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INTRODUCCION

La Junta, como sabemos, arranca de los postulados programados
en el Plan de Iguala por Iturbide. A la Junta, figura politica del
derecho y tradicién histérica peninsular hispana, se le encomendaba
la ejecucién de dicho Plan de Iguala interim, se reinen las Cortes
y gobernara interim ei rey se presenta en México, bajo los auspi-
cios de la Constitucién deceafiista. Estaria formada por una serie
de altas personalidades, previamente escogidas por Iturbide y ya
propuestas al sefior virrey. Y, si bien era practica habitual que una
Junta de tal naturaleza asumiera en conjunto plenos poderes, el
Plan de Iguala sefiala que serd misién especifica de la Junta con-
vocar a Cortes Constituyentes determinando las reglas y el tiempo
necesario para el efecto. Solo estas Cortes resolverian sobre la suerte
posterior de la Junta, siempre segin el tenor del Plan de Iguala.'
Varias pues fueron las funciones que de hecho asumié ésta Junta,
calificada “de soberana y provisional. Sin embargo, el anélisis somero
del contenido de su Diario de Sesiones,® lo mismo que su Coleccidn
de Decretos y Ordenes,® nos lleva a destacar con mucho su funcién
legislativa o, lo que es igual, su caricter predominante y esencial-
mente de 6rgano legislativo, el primero que expidié normas para todo
el pais, sin que se le pusiera tacha alguna a su intrinseca soberania.
No hay mas que leer la sesién primera preparatoria del dia 22 de
septiembre de 1821. En esta sesion, en efecto, los vocales de la Junta
resolvieron hacer una especie de declaracién de principios, para que
la nacién entera, y la Junta en lo particular, supieran con exactitud
cudl era la naturaleza de sus funciones, ya que el pronunciamiento
es previo a la instalacién formal de la misma Junta.* Entre los prin-

1 Véase la opinién que el propio Iturbide ‘tenia de esta Junta en su fa-
mosa Memoria, escrita en Londres en 1824, inserta también en el librito Breve
disefio critico de la emancipacion y libertad de la Nacion mexicana, México,
1827.

2 Diario de Sesiones de la Soberana Junta Provisional Gubernativa, Im-
prenta de Valdés, México, 1821. El cual seguidamente se reproduce facsimilar-
mente.

4 Publicada por la imprenta de Galvin, 1829,

+ Diario de Sesiones, o.c. p. 3.
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cipios sobreabundan los relativos a la clasificacién de su cardcter,
de su representacion y de sus atribuciones;® asi como a la necesidad
de formar su reglamento interior y el propio para uso de la Regen-
cia,’ para cuyo estudio y analisis se procedié al nombramiento de las
correspondientes comisiones,

El dia 25 de septiembre tuvo lugar la segunda junta preparatoria
y, como era obvio, se pasd a dar lectura a los dictdmenes encomen-
dados y discutidos los puntos cuanto parecié necesario se acordaron
las proposiciones siguientes:

la. Que la Junta tendri exclusivamente el exercicio de la ex-
presién nacional hasta la reunién de las Cortes.

Que la Junta provisional gubernativa tendri por este atri-
buto de gubernativa, todas las facultades que estin declaradas a las
Cortes, por la Constitucién politica de la monarquia espanola, en
todo lo que no repugne a los Tratados de la Villa de Cérdova.

3a. Que las decisiones de la Junta por su atributo, legislativo,
seran las que declaran dichos Tratados entendiéndose provisionales
para la reforma que el Congreso de la Nacién estime conveniente.

Que la Regencia tendri las facultades que obtuvo la Re-
gencia de Espafia por el ultimo de lcs tres reglamentos que se for-
maron en lo que no repugne a los Tratados de Cérdova.

Que la Junta se denominara Soberana y tendri el tratamiento
de Magestad.

Que para la divisibn de comisiones permanentes se adapte
la propuesta de la comisién, variando segin la pluralidad de votos
en la tercera clase la denominacién de este modo. Primera: De Rela-
ciones Interiores. Segunda: De Exteriores. Tercera: De Justicia y lo
Eclesiastico. Cuarta: De Hacienda. Quinta: De Guerra...?

Tal fue el acuerdo que se tomé sobre la base del dictamen pre-
parado por la comisién, a quien se le habia encomendado la forma-
cién de los reglamentos de la Junta y.Regencia del Imperio, vy
clastficacion de su cardcter, representacién y atribuciones respectwas
la cual estaba compuesta por el obispo de Puebla, José Maria Alco-
cer, Juan de Azcarate y Juan José Espinosa de los Monteros. La
caracterizacién de la Junta es precisa, exacta, perfectamente bien

5 Ibidem.
5 Ibidem.
7 Ibidem, p. 4.
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definida. El paralelismo con las Cortes de Cadiz y su Regencia es
materialmente igual.

Después de ocuparse brevemente sobre temas de urgente necesi-
dad, como lo fue siempre en aquellos afios el de la deuda publica; el
de premios y recompensas al ejército; el del trato que habia que dar
a las cédulas y érdenes provenientes de Madrid; se dio lectura al
plan para el manifiesto piblico que debia dar la Junta, una vez ins-
talada, cuya ceremonia formal tuvo lugar el dia 28 de septiembre,
pasando revista y prestando el juramento de rigor los 32 vocales
presentes, entre los cuales se hallaba O’Donoji con el cardcter y
representacion del Jefe Superior Politico y Capitdn General de este
Reino, nombrado por S.M.C.;* més su presidente electo con absoluta
pluralidad de votos, D. Agustin de Iturbide.

¢Coémo fue que se acordé nombrar presidente de la Junta al
mismo Iturbide? No se nos aclara de manera expresa. Con todo pa-
recia lo maés légico, lo impuesto por la circunstancia. Ahora bien,
este hecho, el haber nombrado presidente de la Junta a quien obvia-
mente tendria que serlo de la Regencia (elegido en esta misma
sesi6n) parece desvirtuar la primera asimilacién que hemos hecho
de la Junta, comparandnla con las Cortes de Cédiz, pues en este
caso particular el paralelismo corresponderia mejor a nivel de Audien-
cia y de Virrey, en donde éste era el presidente de aquella. Pronto,
sin embargo, se volvié al primer planteamiento, ya que hubo quien
se preguntara si ambos nombramientos no eran incompatibles pro-
cediendo en consecuencia al nombramiento de un nuevo presidente
para la Junta, bajo la férmula de que siempre que concurra a ella
el Exmo. St. Iturbide tenga preferencia sobre el presidente® Y con
Tturbide, se escogieron a otros cuatro individuos para que formasen
dicho Consejo de Regencia, en vez de tres como lo provenia el ar-
ticulo II de los Tratados, porque posteriormente los firmantes de
aquélles habian convenido en aumentar a cinco los componentes de la
Regencia.”®

Segin se aprecia, la Soberana Junta quiso, desde el primer mo-
mento, abordar los temas mas inaplazables, A las comisiones antes
mencionadas, se sumaron las de Policia; Sueldos; y por supuesto
la de Convocatoria a Cortes. Entre sus primeras providencias, se

8 Ibidem, p. 4.
9 Ibidem, p. 11.
10 Ibidem, p. 10.
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encuentra la ratificacién de 14 bandos, dictados por Iturbide desde
la proclamacién de la Independencia, referidos a la prohibicién de
dar cumplimiento a érdenes del Gobierno espaiiol; prohibicion de re-
mitir a éste los productos de las rentas; y otros relativos a materia
econémica y hacendaria principalmente.™

También entre las primeras tareas de la Junta, estuvo la forma-
ci6n (adaptacién) de los reglamentos internos para la Regencia y
la Junta. La Comisién, nombrada al efecto, propuso que se adopta-
sen para la Junta, el Reglamento de 24 de noviembre de 1810,
y para la Regencia, el de 8 de abril de 1813 en lo que no repugne
a los Tratados de Cérdova.’® La adopcién es literal. Solo se hicieran
ligeras variantes y aun éstas fueron tomadas de los otros regla-
mentos también gaditanos.”* El mismo dia primero de octubre, la
Regencia envi6 dos proyectos de ley: uno, para que todo impreso
salga con el nombre de su autor; y el otro restableciendo la libertad
de imprenta conforme al Gltimo reglamento de las Cortes de Es-
pafia,’® para cuyo estudio se designé la correspondiente comisi6n.®

Iturbide estaba de acuerdo en el juego que iban a desempefhar
una y otra institucién. El mismo, en su discurso del dia 28 de sep-
tiembre,” hizo clara separacién de las funciones encomendadas a
cada una: nombrar una regencia que se encargue del toder ejecu-
tivo... y ejercer (la Junta) las potestades legislativas mientras se
instala el Congreso nacional.’® Con todo, posiblemente Iturbide tenia
la firme conviccién de poder lograr, no sélo hacer compatible la
presidencia en ambas instituciones, sino —lo que importaba mas—

11 Ibidem, p. 14 y 15.

12 Debe decir del 27 de noviembre, ya que fue éste el dia en que se pre-
senté por primera vez a las Cortes, quienes mandaron se guardara desde luego,
segun se lée en su Diario de Sesiones: .

Se procedié en seguida a la lectura del reglamento para el gobierno interior
de las Cortes, dispuesto por sus comisionados; y a propuesta del sr. Luxan
se mandé observar interinamente... (Cfr. t. I. p. 108).

Con todo, la fecha de 24 de noviembre corresponde al dia en que lo hizo

circular la comisién respectiva.

13 Diario de Sesiones, o.c. p. 17, sesién del dia 1 de octubre de 1821.
¢ Jbidem. p. 18 y 19.

15 Ibidem. p .18.

6 Ibidem. p. 20. Sesién del dia 2 de octubre de 1821.

17 Cfr. Coleccion de Ordenes y Decretos de la Soberana Junta Provisional
Gubernativa y Soberanos Congresos de la Nacion Mexicana, México 1829, Im-
prenta de Galvan, t. 1. p. IIL

18 Ibidem.

—
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poder dirigirlas politicamente. Pero no ocurrié asi. El encuadre ju-
ridico gaditano fue lo que definié la actividad de la Regencia y de
la Junta, subordinando aquélla a ésta, muy a pesar de Iturbide, y
legitimando —desde este punto de vista— el sentido soberano que
se aplic6. Aqui, sobre dicho reglamento, es donde la Junta encontré
apoyo definitivo para proceder con libertad e independencia de
criterio para legislar sobre casi todas las materias.

La Soberana Junta Provisional Gubernativa pasa, pues, en nues-
tra historia independentista, como el primer cuerpo legislativo, el
cual se dirigié a toda la nacién, de manera unitaria y general; el cual
formulé la correspondiente convocatoria para un congreso consti-
tuyente. Como cuerpo legislativo, .actué dentro de la mas estricta
ortcdoxia, siguiendo fielmente el ejemplo de las Cortes de Cadiz,
ejemplo que, por lo demas, serd imitado asimismo por el constitu-

yente de 1822,

SU REGLAMENTO INTERIOR

Por medio del anlisis pormenorizado de su reglamento interior
vamos a tratar de dibujar mejor la configuracién de dicha Junta, al
tiempo que abordamos la tacha de nulidad que Iturbide imputara
a este reglamento, cuando vio que la Junta no lenaba sus esperanzas
en materia de convocatoria a Cortes por atenerse al mencionado
reglamento gaditano. Después, daremos una resefia de los principa-
les temas de que se ocupd, entre los cuales destaca el relativo a la
convocatoria.

El Reglamento en cuestién lleva la fecha de 24 de noviembre
de 1810, fecha sin duda en que fue elaborade por la Comisién, ya
que las Cortes tomaron la resolucién de adoptarlo como reglamento
interior provisional el dia 27 del mismo mes. Consta de once capi-
tulos, cada uno con numeracién propia e independiente entre si.
Y en ¢l se abordan con gran detalle los puntos esenciales del que-
hacer parlamentario, sin incluir apenas declaraciones dogmaticas, a
excepcién de la que viene en el articulo VI, que habla de las vo-
taciones, el cual dice que la voluntad general de que depende la
sancién en todos los puntos, debe explorarse por la votacién. El
resto, son normas meramente reglamentarias. Y de ahi precisamente
su importancia y su utilidad.
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Como se sabe, en Cadiz, las proclamaciones de principios se
habian producido durante las primeras sesiones, en particular, du-
rante la misma sesién inaugural, tal como ocurrié con la misma Junta
y el primer congreso constituyente mexicano. Pero, en cambio, el
reglamento es rico y sugestivo por la minuciosidad con que se ocupa
de los diversos extremos de las labores de las Cortes, El primer ca-
pitulo, sobre las Cortes, consta de 13 articulos, en los cuales se asien-
ta de manera definitiva algunos de los principios mas fundamentales
del Derecho Parlamentario, no sélo espafiol, sino inclusive mexicano.
Se dice, en efecto, que las Cortes residirdn en el pueblo que estimen
mas oportuno y celebrardn sus sesiones en el lugar que elija. Cierto
que este principio entonces venja impuesto por las circunstancias
bélicas en que se hallaba sumida la nacién ibérica; pero, abstrac-
cién hecha de tales circunstancias, el principio es valido para todo
tiempo; luego, establece el horario de las sesiones con sus fechas de
sus dos periodos: de octubre a akbril; y de mayo a septiembre, lo
que prueba que la comisién concibié el reglamento pensando in-
clusive que pudiera hacerse extensivo a los periodos ordinarios de
Cortes.

Maés importante atn, es el punto de la publicidad de las sesio-
nes, como norma general, pudiendo haber también sesiones secretas,
cuando asi lo hiciere saber la Regencia, o en determinados casos,
como cuando se presentasen acusaciones y denuncias en contra de
los individuos del congreso, de la Regencia. Pueden ocurrir a las
galerias del publico cualquier persona, a excepcién de las mujeres.

Asimismo se formulan ya esos otros principios, mas formalistas,
pero no menos interesantes de comenzar la sesién con la lectura de
la minuta del acta de la sesién del dia anterior; la necesidad de tener
sobre la mesa de la secretaria los libros de actas, ios diversos cuerpos
legales, recomendacién que seguirdn al pie de la letra tanto la Junta
COmo nuestros primeros constituyentes.

Mas adelante, se perfilan, en el capitulo dos, los rasgos carac-
teristicos de la presidencia y vicepresidencia de las Cortes: el dia
24 de cada mes habra eleccién de presidente y de vicepresidente
por escrutinio; no podran ser elegidos para los mismos cargos sino
hasta pasados seis meses; de la eleccién se dara aviso a la Regencia.
El presidente no tiene voto decisorio, sino uno mas, como cualqu1cr
diputado: abrird y cerrara las sesiones a las horas prevenidas; cui-
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darid de mantener el orden, y de que se observe compostura y silen-
cio; volverd a la cuestién al que se extravie, y concederd la palabra
al que le corresponda por el turno en que se haya pedido; formara
el orden del dia; podrd citar a sesién extraordinaria; podra igual-
mente sacar de la sala a cualquier persona y ain a los diputados
que, previas tres amonestaciones, no llegaren a obedecerle.

El capitulo tres se refiere a los secretarios, que seran elegidos
por escrutinio entre los diputados; a ellos compete llevar las actas;
censignar las mociones, proposiciones, correcciones, minutas de decre-
to; asi como recibir las representaciones, los papeles y demas pro-
yectos que llegaren al congreso.

Luego, al hablar de los diputados, establece todo su estatuto
juridico, que se hara clasico en todos los tiempos: se reconoce su
inviolabilidad, su total libertad de expresién, y su fuero especial, ya
que no podrén ser juzgados sino por un tribunal especial, nombrado
por las propias Cortes. Entre sus obligaciones, esta la de asistir diaria
y puntualmente a todas las sesiones; la de guardar la debida compos-
tura durante su curso; el no mudar de lugar ni asiento en la misma
sesi6n. Les asiste el derecho para formular proposiciones de todo
tipo, mociones, e intervenir en los debates, sin mas limitacién que
la de guardar el orden imparcial que se decreta para la buena mar-
cha de los mismos. El capitulo V se ocupa justamente de las pro-
posiciones y discusiones. Mientras que el sexto se refiere a las vota-
ciones, las cuales podran ser de cuatro clases, seglin la naturaleza
de los asuntos sobre que versen, a saber: por aclamacién: por es-
crutinio; por el acto de levantarse los que estén por la afirmativa; y
por la expresién individual del S$i o del No.

Por aclamacién, podran votarse todas las proposiciones a las que
no se les haga una oposicién formal, y que no se prescriba ninguna
de las otras tres formas de votacién; por escrutinio, se efectuaran las
elecciones y nombramientos de todas clases para dentro y fuera del
congreso, y se llevaran a cabo acercandose los diputados, uno a uno, a
la mesa, y manifestando al secretario la persona por quién votan;
o bien, por cédulas escritas, que serdn depositadas en una caja co-
locada al efecto sobre la mesa.

El capitulo VII trata de las comisiones, que se nombraran para
facilitar el curso y despacho de los graves asuntos que llaman im-
periosamente la atencién de las Cortes. Estas comisiones instruirdn
dichos expedientes hasta ponerlos en estado de resolucién, la que
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indicardn en su informe al tiempo de presentarlos. A tal efecto, se
les pasarén todos los antecedentes de los asuntos respectivos, y por los
secretarios de las Cortes pedirin todos los documentos que juzguen
necesarios para el desempeno de su encargo a los Jefes de las Secre-
tarfas del Despacho universal del Estado y demés del Reino sin limi-
tacién alguna, Las comisiones no podran resolver ni decretar por
si cosa alguna en los asuntos que se les encarguen. Y estarin forma-
das por no mas de cinco miembros, pero tampoco por menos de tres.

Es, la comisién, una de las instituciones mas fundamentales de
todo el Derecho Parlamentario espafiol y mexicano. Cuando un con-
greso devenga en el anonimato o pierda su capacidad e iniciativa
para expedir aquellas leyes sabias y justas de que luego hablara la
Constitucién de Cadiz, y la nuestra de 1824, cuando un congreso
sea impotente para vigilar la actividad del poder ejecutivo y del
mismo judicial, serd casi siempre porque no funcionan sus comisio-
nes, o porque no se aplica el sistema previsto de la responsabilidad
funcionarial.

Como acabamos de exponer, los asuntos eran estudiados primero
por comisiones especiales, quienes proponian lo conducente al pleno.
De esta manera, se legislé sobre la libertad de imprenta, materia que
preocupaba mucho a Iturbide por los frecuentes ataques que recibia,
casi siempre de anénimos enemigos;' sobre el de la esclavitud;* sobre
el tema de la Hacienda publica; sobre el desafuero de militares; so-
bre el ejercicio del derecho de representacién o de peticién, inter-
puesto ante el congreso (o Junta)®' y naturalmente sobre el tema
fundamental de la convocatoria, que merece unas reflexiones particu-
lares, toda vez que nos ayudari a comprender mejor cull sea la
naturaleza del congreso que se convoca®,

1% La lectura atenta del Diario de esta Junta, asi como la de las Actas de
Congreso Constituyente de 1822-1823 da idea justa del problema. Por lo que
aqui respecta mis adelante volveremos a ocuparnos del conflicto entre Iturbide
y dicho congreso.

20 Cfr. Diario de Sesiones, o.c. p. 47, 56; 125 y 126 entre otras.

21 En otro trabajo aparte procuramos desarrollar el tema este del derecho
de peticién, acerca del cual esta Junta escribié paginas muy interesantes.

22 A posteriori, sabemos que no agradari nada la composicién del men-
cionado congreso a Iturbide: llegari a disolverlo; y expondri todos los quebran-
tos que le causard ante la Junta Nacional Instituyente, que él mismo instalara.
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EL TEMA DE LA CONVOCATORIA

Todos estamos conformes en que la convocatoria constituyé la
encomienda més delicada y fundamental para la Junta. Iturbide se
lo recuerda el dia en que acudi6 para cumplimentarla, y no dejara
pasar una sola oportunidad en que no le manifieste su personal preo-
cupacién sobre el asunto, segun tendremos ocasién de ver.”> Por des-
gracia la Junta tuvo problemas para hacerse de buenos y experimen-
tados taquigrafos, que recogieran al pie de la letra las intervenciones
durante las sesiones. Su famoso Diario de Sesiones s6lo trae las actas,
redactadas por los Secretarios. Nada més. No se recogieron al pie
de la letra las intervenciones. Y acerca de las intervenciones en ma-
teria de la convocatoria, las actas apenas resefian el hilo conductor,
escueto, de algunas de las peripecias que pasé. Ni tan siquiera se
insertan integros los textos de los diversos proyectos y dictamenes
puestos a consideracién del pleno. Sin embargo de tales limitacio-
nes, resulta til estudiar los breves datos que se consignan.

La Junta conoci6 varios papeles de personas ajenas a la misma,
quienes hicieron llegar su peculiar punto de vista sobre el tema de
la convocatoria. Las actas se limitan a indicar el hecho.” Por otro
lado, al parecer, se presentaron a consideracién del pleno tres proyec-
tos distintos: el proyecto elaborado por la comisién de convocatoria;
un proyecto elaborado por la Regencia; y el proyecto redactado per-
sonalmente por Iturbide. Fue a la vista de estos tres proyectos cémo
dicha comisién pudo redactar el dictamen final, el cual sufri6 apenas
ligeras modificaciones y fue aprobado en el curso de una larga sesi6n.

El 30 de septiembre, a dos dias de haberse instalado la Junta, se
procedié al ncmbramiento de los componentes de la llamada comi-
si6én de convocatoria, correspondiendo a los sefiores Monteagudo Ma-
tias, doctor en teologia, rector de la Universidad Nacional, canénigo
de la Metropolitana y prepésito del oratorio de San Felipe Neri;
Martinez Mansilla Manuel, oidor de la Audiencia; Horbegoso Juan,
Coronel de los ejércitos nacionales; y Velazquez de la Cadena José
Manuel, Capitin retirado. Durante la sesién del 4 de octubre, a
propesicién de Fagoaga, se acordé sumar a dicha comisién a D. Isi-
dro Ignacio Icaza y al presbitero, José Manuel Sartorio; dispo-

23 Cfr. Barragin José, Introduccién al federalismo. UNAM, México, 1978.
24 Cfr. Diario de Sesiones, o.c. p. 66, 76, 82, entre otras.
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niendo que regularmente fuera exponiendo al pleno el avance de
sus trabajos.*®

No era facil la empresa de redactar una convocatoria que satis-
ficiera los intereses puestos en juego. El primer conflicto con que
topd la comisién, fue el relativo a si se podian introducir variaciones
respecto a lo prescrito por la Constitucién de 1812 y demas leyes
gaditanas en vigor:

También se ley6 el dictamen de la comisién de convocatoria de Cor-
tes, consultando estos puntos: 1° si ha lugar a que la comisién ex-
ponga las variantes que cree conveniente hacer sobre todo lo relativo
a convocatoria y elecciones que comprende la Constitucién Espa-
fiola: 2° si en caso de afirmativa, las ha de proponer todas a un
tiempo o sucesivamente y por partes. Se discutié el punto 1° y se
voté por la afirmativa. Se redujo el 2° a esta proposicién: si todos
los puntos que ha de tocar la comisién, los ha de proponer a un
tiempo, y se voté que a un tiempo los propusiera.?*

Conviene subrayar que la concesién a introducir innovaciones es
muy restrictiva: las menos posibles’™ y éstas no deberian en todo caso
afectar puntos fundamentales de dichas leyes en vigor, como vamos
a ver en seguida.

Pues bien, para el dia 23 de octubre, tuvo lugar la primera
lectura del dictamen elaborado por la comisién antes referida. Se
imprimié e hizo circular entre los vocales, sefialandose el dia 30 para
su discusién.*® Pero este dia, habiéndose comenzado la segunda lec-
tura, irrumpié en la sala un agente de la Regencia para exponer, a
nombre de Iturbide, que antes de resolver lo relativo a la Convoca-
toria de Cortes, convendria se oyese un papel que extenderd de aqui
al dia 3 del préximo noviembre.*® El Presidente en turno de la Junta
contesté que se continuaria la discusién sin resolverse nada hasta oir
las luces que ofrece la Regencia.

La presencia del agente de Iturbide obedece al giro que ha toma-
do la convocatoria, un giro abiertamente democrético, pues las leyes
gaditanas lo permitian, supuesta la previa ampliacién de la masa

25 Diario de Sesiones, o.c. p. 24.
26 Diario de Sesiones, o.c. p. 29 y 30.
27 Diario de Sesiones, o.c. p. 64.
28 Diario de Sesiones, o.c. p. 54.
2% Diario de Sesiones, o.c. p. 65.
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electoral con la rehabilitacién de las castas (proscritas en Cadiz),
segin comin sentir de la Junta. También debié preocupar a Itur-
bide el asunto del establecimiento de una sola cimara previsto en
la Constitucién de 1812, La brevisima resefia que hace el Diario
sobre las discusiones habidas, da pié para subrayar la gravedad de
este asunto, toda vez que la Regencia era partidaria de introducir
profundas variaciones sobre este particular, tesis defendida en el seno
de la Junta por Maldonado, Monteagudo y la mayoria de la comi-
sién de convocatoria, ya que ésta:

Se acomodé a lo dictado por la Soberana Junta sobre separarse lo
menos posible de la Constitucién; que la mayoria de la comisién
adoptaba otros principios contrarios al sistema que hoy rije; pero
que se abstuvo de ponerlos en el dictamen de la comisién. ..

Anadiendo Monteagudo que como vocal de la comision era
de parecer, seria mds conforme al mejor gobierno una cdmara inter-
media. Sobre lo que se difundi6 bastante —se comenta en el acta.”

Por lo que cabe entresacar, la relacién substancial sustentada por
los iturbidistas se cifraba casi Unicamente en cuanto al sistema de si
habria una o dos cdmaras. El dictamen de la comisién se mantenia
fiel al acuerdo general de la Junta, de atenerse al sistema legad6 por
Cadiz, pese a que en lo personal la mayoria de los miembros de
dicha comisién se pronunciaban a favor del sistema bicamaral. La
discusién se mantuvo siempre abierta, en espera del proyecto anun-
ciado de la Regencia. Incluso, vista la trascendencia del tema, se
ampli6 aqui el nimero de los individuos componentes de la comi-
sién, incorporando a D. Francisco Severo Maldonado.** Luego, apa-
recieron otros puntos cuestionables, como el relativo a los extranjeros,
sobre si convenia llamarlos a votar o no. El dictamen primero de la
com’sién los excluia,* razén por la cual dicho dictamen habia cau-
sado gran sensacion, en palabras de Tagle, subrayando el hecho de
encontrarse en el ejército muchos extranjeros muy dignos y benemé-
ritos para con la patria.

Por fin, llegd el proyecto de la Regencia, que fue leido duran-
te la sesién del dia 6 de noviembre,** para entrar a discusién al dia

30 Diario de Sesiones, o.c.
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XVI INTRODUCCION

siguiente. Pues bien, reiniciados los debates, con ambos proyectos a
la vista, no era de extrafiar que se replanteara inmediatamente el
problema que subyacia en el fondo:

¢ Tiene esta Soberana Junta —pregunté incisivamente Gama— fa-
cultad para convocar un Congreso distinto en lo substancial de lo
que previene la Constituciéon de la Monarquia espafiola??*

Hubo desconcierto y se externaron opiniones divergentes. Pero
en resumidas cuentas se acord6:

que esta soberana Junta no tiene tal facultad para convocar un Con-
greso distinto en lo substancial del que previene la Constitucién es-
panola.®*

Resuelto este primer punto, Gama vclvidé a preguntar si se podian
hacer variacicnes en la parte reglamentaria. Y habiéndose discutido
con extension este punto se resolvié por la afirmativa® Luego, se
determiné que la discusién de los provectos mencionados se efectuase
por el orden en que se habian presentado. Esto ocurria durante la
sesion del dia 7 de noviembre. Y al parecer, no se hallaba Iturbide
presente, de otra forma las cosas hubieran cambiado de giro, tal
como sucedié al dia siguiente, a despecho del acuerdo tomado por la
Junta y transcrito lineas mas arriba.

En efecto, como no surtié el fruto deseado el proyecto remitido
por la Regencia, el dia 8 de noviembre Iturbide anuncia el propé-
sito que guarda para concurrir a la discusién del interesante asunto
de la convocatoria con el objeto de abreviar lo posible.”® El anuncio
puso en guardia a los vocales de la Junta, quien acordé que podia
acudir la Regencia a exponer lo que estimase oportuno, aunque en
cuanto a la concurrencia y votacién en la discusién no daba lugar
el reglamento; y que sobre este particular ya no se admitia més dis-
cusién.™ )

Magnifico apoyo encuentra la Junta en la legislacién gaditana,
para harer frente a las presiones de Iturbide. Si, presiones, porque

81, sesién del dia 7 de noviembre.
81.

81.
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. 83, sesién del 8 de noviembre.

35 Diario de Sesiones, o.c.
36 Diario de Sesiones, o.c.
37 Diario de Sesiones, o.c.
38 Diario de Sesiones, o.c.
3 Diario de Sesiones, o.c.

TPTEYP



INTRODUCCION Xvit

Iturbide ya no disimula su propésito de arreglar la convocatoria.
De manera que, habiéndose personado en el recinto, abiertamente
impugnd, né sblo el acuerdo udltimamente citado de la Junta, sino
que taché de nulo al mismo reglamento segin el cual obraba la
Junta:

manifesté que dicho reglamento ni se ha pasado a la Regencia, ni
tiene su acuerdo y que por consiguiente era nulo y de ningin valor
y no debia observarse por estar en contradiccién con el Plan de
Iguala y Tratados de Cérdova, que no se conforma con lo que pre-
vienen los reglamentos de las Cortes de Espafia en esta parte.*

Todavia le contestd el presidente en turno de la Junta, sostenien-
do los acuerdos tomados por ésta, preguntando a los vocales no obs-
tante si debia la Regencia asistir a la discusion. Y el Sr. Generalistmo
anadié: que la asistencia sea solicitada por la Regencia para ser con-
vencida o convencer...*' Hubo un momento de titubeo y de silen-
cio. El presidente de la Junta incitd, una vez mas, a los vocales a
que tomasen la palabra. Y se levantaron seguidamente quienes de
algin modo eran partidarios de la tesis iturbidista, bien por conven-
cimiento personal tal como se habian pronunciado antes de este dia,
bien por efecto de las circunstancias del momento, como Bustamante
D. Anastasio, Maldonado, Azcarate.** No asi Gama, quien con va-
lentia ratificé su tesis de que, conforme al Plan de Iguala, no deben
separarse las discusiones sino en lo muy preciso de la Constitucién
espafiola;* y que asi parece lo exigia la opinién publica, si daba
crédito a los hechos de Guadalajara y de Guatemala. Replicé Itur-
bide que lo de Guatemala se debia a los intentos de eregirse en
Republica; v que lo de Guadalajara tuvo origen en un equivocado
concepto del Sr. Negrete.*!

Se fue cediendo a la presién de la Regencia. Rus dijo que era
del parecer, el que se adoptase el provecto de la Regencia; e Icaza
precisé que la comisién se crey6 en libertad para facultar el separarse
de las reglas de la Constitucién espaiiola. Y declarandose que estaba

40 Digrio de Sesiones, o.c.
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XVIII INTRODUCCION

el punto suficientemente discutido, se declaré igualmente que habia
litertad para variar el modo de convocar el Congreso.*”

Acto seguido, Iturbide presenté un tercer proyecto, suyo propio,
expresando haberlo formado la noche anterior.* Y manifestd sus
deseos de que se le convenciese con franqueza si se separaba de los
principios con que anhels siempre la felicidad de su patria en que
estaba comprometido desde que ésta le distinguié con su confianza
y empleos, y aclardndose otras equivocaciones concluyd en que se
examinen bien todos los proyectos para adoptar el mejor.'’

Como vemos, la imposicién es total. Aqui Iturbide, cuando asiste
a las sesiones de la Junta actGa como su presidente. Si bien, este
cargo se suponia deberia ser meramente honorifico, o algo parecido,
esta vez uctué como tal y pasé a nombrar por si propio a los indi-
viduos que compondran en adelante dicha comisién de convocato-
ria. Los nombres designados son todos afectos a la persona de
Iturbide, e incluso incondicionales a sus designios, con la sola excep-
cion del Sr. Gama, quien no renuncia en ningin momento a su
libertad e independencia de criterio. Gama, paraddgicamente, repre-
senta al pueblo llano, segn la férmula adoptada por Iturbide en
dicho nombramiento, que era como sigue:

Al Sr. Marqués de Rayas por el ramo Minero; al Sr. Sinchez Enciso
por los Eclesiasticos; al Sr. Cadena por los Labradores; al Sr. Al-
manza por los Comerciantes; al Sr. Azcarate por los Literatos; al Sr.
Marqués de Salvatierra por los Titulos; al Sr. Sotarriba por los Mili-
tares; al Sr. Lobo por los Artesanos; al Sr. Rus por las Audiencias; al

Sr. Suirez Pereda por las Universidades; y al Sr. Gama por el
Pueblo.*®

Durante la sesién del dia 10 de noviembre prosiguié la discusién,
presente Iturbide, quien hablé difusamente sobre el objeto importante
de la discusién de la convocatoria de Cortes*® Aqui se anota que se
leyé el dictamen de la Comisién. Sin duda, se trata del dictamen
preparado por las personas nombradas por Iturbide. Es de suponer,
tomaria como base el proyecto escrito por éste también, ya que se

45 Diario de Sesiones, o.c.
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INTRODUCCION XIX

van a ir aprobando uno a uno todos sus articulos sin el mayor con-
tratiempo. Declarada pues permanente la sesién, se nos dice que
fueron todos aprobados con sélo las adiciones siguientes:

.. .afiadiéndose al octavo lo siguiente: un minero de México y otro
de Guanajuato. Un artesano Oaxaca, y otro Sonora, Un labrador de
Valladolid, y otro Sonora. Un titulo y un Mayorazgo en México.
Un Empleado Mérida y otro San Luis Potosi.

Al duodécimo: mas de la mitad.

Al décimo tercio: renta o patrimonio suficiente.™

No hubo mas modificaciones al plan. En esta misma sesion quedo
aprobado lo de las dos salas™ punto fundamental de la discordia, que
es resuelto de una manera poco clara, pues el Diario no nos ofrece
mas datos, sino el de que dicha distribucién se efectué por sorteo
en cada una de las respectivas clases. Esto es, el plan, para designar
diputados, sigue un criterio gremial, o algo semejante. Pues bien,
aprobada la tesis de las dos camaras, por imposicion de Iturbide,
ahora se acuerda que acudan a una y otra sala, por sorteo entre los
representantes electos segiin sus gremios.*?

El Diario no relaté todos los pormenores que tuvieron lugar duran-
te tan interesante sesién. El asunto no quedaba excesivamente claro,
ni siquiera para los alli presentes, toda vez que siendo varios los
dictimenes presentados, tenian que ser varias las opiniones susten-
tadas al respecto; vy, sobre todo, porque en el dnimo de no pocos
vocales pesaba va enormemente la imposicién iturbidista, y sospecha-
ban la gravedad de los acontecimientos futuros. Espinosa de los Mon-
teros, abogado y fiscal de la Audiencia, propuso ¢l dia 11 de no-
viembre que se extendiese con ilacién todo el resultado de los acuerdos
scbre convocatoria de Cortes.” Asi que la Comisién tratara de poner
orden y concierto por medio de la elaboracién de un nuevo dicta-
men, leido al dia siguiente, el cual comprendia tanto lo que ya
habia sido aprobado, como aquellos puntos sobre los cuales ain no
habia recaido ningin acuerdo. Segin el Diario hubo nuevas adicio-
nes, aprobadas en la forma siguiente:

30 Diario de Sesiones, o.c. p. 87.
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la. Que en la elecciéon de Ayuntamientos pueden volverse a elc-
gir los Regidores que no han cumplido su tiempo.

2a. Que puedan votar en estas elecciones todos los que tengan
diez y ocho anos.

3a. Que en lugar de la palabra literatos se substituyan éstas Ma-
gistrados, Jueces de Letras y Abogados.

4a. Que los empleados no estan impedidos de ser representantes
por sus respectivas provincias.

3a. Que los Magistrados y Jueces de Letras podran ser elegidos
para Diputados por las Provincias en que exercen la jurisdiccidn,
atendiendo a que en las Cortes constituyentes se necesitan mds luces
y ellas dispondrin lo mas conveniente para lo de adelante.

6a. Que en las Provincias de Guatemala adheridas al Imperio se
tenga por base la misma que se ha tenido para las demas, esto es, que
por tres partidos se elijan dos Diputados.

7a. Que los Diputados que no tengan patrimonio ni sueldo su-
ficiente sean habilitados por las Diputaciones Provinciales con lo que
se juzgue necesario para sus viages y subsistencia de cualquiera fondo
publico, para que no se embaraze por esto su traslacién a la Capital.

Se aprobé la formula de los poderes; y finalmente el Sr. Genera-
lisimo dijo que todas las dudas que la Comisién reservaba para que
se aclarasen por las reglas prescriptas por la Constitucién espafio-
la, se pusiesen terminantemente para excusar interpretaciones y asi
fue aprobado.™

Finalmente, para el dia 15 qued6 redactado el Decreto de Con-
vocatoria v su correspondiente Plan explicativo. A Iturbide le intere-
saba poder mediatizar lo mas posible las elecciones, a fin de poder
escoger mejor a aquellas personas que pudieran serle adictas. La
Junta, en cambio, queria aplicar criterios democraticos mas amplios.
La legislacién de Cadiz daba pié para tal efecto, una vez resana-
das las limitaciones impuestas a las castas por aquellas Cortes, y que
ahora son rehabilitadas por la Junta:

Art. 1. ... Los ciudadanos de todas clases y castas, aun los extran-
jeros, con arreglo al Plan de Iguala, pueden votar y para hacerlo
han de tener diez y ocho anos de edad.”

54 Diario de Sesiones, o.c. p. 91 y 92.
5% Es el articulo 1 del Decreto de Convocatoria en su parte final. Véase
Dublan y Lozano, Legislacion Mexicana, t. 1. p. 561.
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La Convocatoria esta concebida para atraer a sujetos de la alta
burguesia eclesiastica, militar y de las letras (magistrados, abogados,
y demas profesionistas); asi como sujetos de la nueva e incipiente
burguesia —diriamos— de la industria y del comercio (porque si
bien se dice que deben elegirse forzosamente a un minero, un co-
merciante, un artesano, luego se aclara que éstos deben ser sujetos
instruidos en los ramos mds importantes, lo cual obviamente excluia
de hecho a las clases obrera y campesina, ayunas fundamentalmen-
te de toda educacién e ilustracién. No se olvide de que estamos
todavia en 1821.

Volvamos al asunto de la doble cAmara. Como vemos, El Diario
no afiade mas detalles. Ignoramos realmente cuéles hayan sido los
criterios o las ideas aducidas tanto para rebatir la doble sala, como
para finalmente imponerla. Sélo aparece claro y manifiesto el inte-
rés enorme de Iturbide a favor de la doble sala. Pese a la escasez de
datos vamos a tratar de rastrear tales motivos.

Ante todo, comprobamés cémo el problema de la doble cimara
surge a consecuencia de la necesidad de atenerse a las leyes gadita-
nas, las cuales prescribian inequivocamente el sistema unicamaral.
Por esta’ razén, la comisién de convocatoria, no obstante que la
mayoria de la misma estaba a favor de la doble sala, no quiso ni
entrar a discutir el tema, Sin embargo, una vez planteado el pro-
blema en el seno de la junta, hubo necesidad de preguntarse con
absoluta precisién si dicha Junta podia o no separarse, en este punto,
de la prescripcién gaditana. Y se resolvié que no.

Maldonado era partidario de que la Junta debia adoptar prin-
cipios y criterios, no sdlo distintos, sino aun contrarics a los que
proponia la Constitucién espafiola.”® Y Monteagudo asimismo afiadié
que la mayoria de la Comisién adoptaba otros principios contrarios
al sistema que hoy rige; pero que se abstuvo de proponerlos en el
dictamen de la Comision por los fundamentos que ya alegé el Sr.
Icaza; mds que como vocal era de parecer, seria mds conforme al
mejor gobierno una Cdmara intermedia, sobre la cual se difundié
bastantemente.”” Icaza habia dicho que la comisién se habia acomo-
dado a lo dispuesto por la Junta sobre sepatarse lo menos posible de

56 Diario de Sesiones, o.c. p. 65, sesion del 30 de octubre de 1821.
57 Ibidem.
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la Constitucion.>® Mientras que la pregunta clave se formulaba du-
rante la sesién del dia 7 de noviembre por iniciativa de Gama:

¢Tiene esta Soberana Junta facultad para convocar un Congreso
distinto en lo substancial de lo que previene la Constitucién de la
Monarquia espafiola.*®

Quedé resuelto que esta Soberana Junta no tiene facultad para
convocar un Congreso distinto en lo substancial del que previene
la Constitucion espafiola.®

Sélo pues la imposicién de Iturbide produjo el cambio y no hubo
mayores contrariedades. El correspondiente acuerdo es muy escueto:

Se aprobé la divisién de dos salas por sorteo en cada una de las
respectivas clases.®

Art. 20. Luego que se reuna el congreso, el cuerpo legislativo se
dividirA en dos salas con igual nimero de diputados y facultades,
dependientes en consecuencia, una de la otra para todas las delibe-
raciones y leyes constitucionales que hayan de adoptarse, pues de este
modo las propuestas por una sala seran revisadas por otra, el acierto
sera mas seguro y la felicidad politica tendra el mayor apoyo.

Como vemos, aqui se apunta la conveniencia de la revisién reci-
proca de las decisiones tomadas por una y otra cdmara. Nada mas.
La composicién, en todo caso, serd de igual naturaleza, por sorteo
segun las clases, al decir del Diario o en igual nimero de diputados,
en expresion del Decreto. Iturbide pretenderia controlar ambas ca-
maras con la presencia no sélo de los elementos de la nueva burguesia
industrial y comercial, sino también con la presencia de clérigos, mi-
litares y altos funcionarios.

Los trabajos subsiguientes de la comisién de examen de poderes
y los de la que se encargé de la instalacién del congreso no nos
ofrecen mas puntos de vista, que nos pudieran ayudar a precisar el
por qué de las dos salas. Un incidente, sin embargo, nimio en apa-
riencia, determinard el hecho de que dicho congreso se pusiera a
sesionar en una sola cdmara y no en dos como prescribia la convo-
catoria, tal como luego lo vamos a explicar.

3% Jbidem.
3 Ibidem. p. 81.
4 Ibidem.
61 Ibidem. p. 83.
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SU DISOLUCION

Siendo de su incumbencia, la Junta previno todos los detalles para
la adecuada y digna instalacién del constituyente. Pues bien, entre el
ceremonial de rigor encontramos el propio que debia seguir la mis-
ma Junta para su disolucién, Concluido el acto del juramento —dice
su Dwario— la Junta volverd a su sala a esperar lo que el Congreso
Soberano se sirva disponer, y recibiendo la orden para su disolucidn,
se extendera el acta correspondiente, y se nombrard una comisién
para que pase a otro dia los cuadros en que estd la acta de inde-
pendencia, y certificada la disolucién de la Junta.”” Asi se habia
previsto dicha disolucién durante la sesién del dia 20 de febrero de
1822. Llegado, pues, el dia 24:

Después de haber dejado al Soberano Congreso en su salén res-
pectivo los seficres de la Junta Provisional gubernativa se vinieron
al suyo para esperar la resolucién de S.M. a consecuencia de lo
acordado en el ceremonial acerca de su disolucién, y asi se mantu-
vieron hasta después de las oraciones hasta que se presenté una
Comisién del mismo Congreso, compuesta de los sefiores Alcocer,
Texada, Andrade y Mier, y habiendo tomado asiento expuso el Sr.
Alcocer venir encargado de manifestar con las expresiones mas sig-
nificativas lo grato y satisfactorio que habian sido a S.M. todos los
trabajos de la Junta y que podia disolverse si gustaba para que
descansasen los sefiores como también que podia pasar si queria
al Soberano Congreso al dia siguiente, a lo que el Sr. Vice-Presi-
dente contestd a nombre de la Junta que ésta no habia podido
esperar menos consideracién de las bondades del Soberano Congre-
so, a cuya feliz reunién habja aplicado su mayor celo; pero que
pareciendo necesaria una positiva resolucién de S.M. sobre la disc-
lucién de la Junta por ser la hora tan avanzada dispondria se re-
tirasen los sefiores Vocales y los citaria para el dia siguiente para
que se esperase la final resolucién de S.M. 6 lo que se acordase
mas conforme a sus soberanas intenciones. . .%*

Reunidos de nuevo el da 25, la Junta tomo el siguiente acuerdo:

La Junta Provisional gubernativa del Imperio mexicano instituida
conforme a los respectivos articulos de los Tratados de Cérdova,

62 Ibidem. p. 328.
83 Ibidem. p. 350.
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gloriosa de haber sido el érgano de la nacién luego que ésta recobréd
sus esenciales derechos por los desvelos del primer Jefe del Ejército
Imperial, hoy Generalisimo Almirante para pronunciar la solemne
acta de la Independencia, que como el monumento mas glorioso de
la Junta estan colocados en cuadrcs y ha conservado al testero de su
Salén se pasen al Soberano Congreso: por una Comisién de los sefio-
res Azcarate, Rus, D. Juan y D. José Maria Cervantes, Marqués de
la Cadena y D. Juan Bautista Guzman, a la cual se encarga que al
trasladar a S.M. este precioso depésito dé a su Soberania las mds
expresivas gracias por haber tenido a bien exhonerar a la Junta de
todas sus funciones, que se pase oficio a la Regencia comunicandole
este acuerdo, que los sefiores Secretarios pasen por Comisién a presen-
tarle a S.M. los libros y papeles de la Junta y oficiales de la Secre-
taria, y que con insercién de este acuerdo se extienda certificacién
de haber quedado con efecto disuelta la Junta la que se entregue
a la Comisién dé la traslacién de las actas de Independencia para la
presencia de S.M.

Certificamos asimismo, que concluido este acuerdo el Sr. Vice-
Presdente dijo: queda disuelta la Junta: y para que conste en cum-
plimiento lo mandado lo firmaron.*

Tal fue el papel importantisimo desempefiado por la Junta Pro-
visional Gubernativa, cuyas actas, escasamente conocidas, se ponen
de nuevo a circulacién en edicién facsimilar.

Me queda finalmente el deber de agradecimiento para con la
Biblioteca Sebastidn Lerdo de Tejada de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por las facilidades que nos brindé en nuestra inves-
tigacién y por habernos permitido el original de donde se han to-
mado los facsimilares que ahora se imprimen.

México, abril de 1980.
JosE BarraGAN B.

%4 Ibidem. p. 351.



