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72 LUIs piaz MULLER

5. En una perspectiva sociopolitica podemos observar el ascen-
so de los partidos nacionalistas y el quiebre del modelo de
organizacion administrativa. Por lo que luego demostraron
los hechos: comicios de 1979 con ascenso de los partidos
nacionalistas burgueses y de clase, especialmente en Anda-
lucia, Euzkadi y Canarias; elecciones a los parlamentos cata-
lan y vasco en los ingredientes de la nueva izquierda y, por 1l-
timo, los resultados del referéndum andaluz, propiciado por
la izquierda centralista y por la nacionalista (PSOE, PCE,
PSA-PA, PAU, PTA), quedaba claro que el esquema admi-
nistrativo econémico que se habia pensado, e incluso, adop-
tado en la Constitucién de 1978 se distanciaba de la realidad,
iniciando una dura confrontacién entre ésta y el titulo VIII
de aquélla; **

6. Los “pactos autondémicos”, como el de Unién de Centros De-
mocraticos (UCD), Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
de 1981, reflejaron la tendencia de las “regiones” espanolas de
acentuar la autodeterminacién de las nacionalidades.

La discusion posterior se centrd en dilucidar si la Constitucién
de 1978 establecia o no dos vias autondmicas. En este aspecto, el
Informe de la Comisién de Expertos sobre Autonomias sefiala
que se esta ante un modelo nico, en que el periodo transitorio
se dispensa a algunos territorios en que la fuerte reivindicacién
autonomista o la experiencia reciente “podria hacer pensar en
una mayor capacidad para asumir de modo inmediato las respon-
sabilidades propias del autogobierno ...’

El Pais Vasco se ubicé dentro de las “nacionalidades histéricas”.
Asimismo, se manifiesta un caso evidente de “regionalismo sub-
jetivo”: existe un fuerte predominio del sentimiento vasco sobre
la identificacién nacional espafiola. Victoria, nueva capital auto-
némica y administrativa de Euzkadi, representa el intento de
autoafirmacion de esta identidad regional.

La politizacién de la mayoria vasca, con un fuerte impulso a
la participacién social y preponderancia de las actitudes politicas
v aspiraciones regionales. En un estudio realizado con base en
6,340 entrevistas (afio 1976) y con 9,698 (aiio 1979), reveld “que

52 Aranguren, Eduardo L., “Regionalismo e integracién regional: aproximacién
teorica”, Revista Espaiiola de Investigaciones Socioldgicas, Madrid, ntm. 15, 1981.

53 Ibidem, p. 346. Guizpizcoa y Vizcaya tienen una pérdida absoluta de pobla-
cién de 3,485 y 4,219 habitantes, respectivamente.
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el interés por la cuestion nacionalista y regional no ha dejado de
aumentar, entre otras cosas porque en buena medida el futuro
de la democracia en Espafia pasa necesariamente por la adecuada
vertebracion del llamado Estado de la Autonomia”.*

El informe considera la identificacién regional, el regionalismo
subjetivo, el problema de las desigualdades regionales y el de las
relaciones con el resto de las regiones, asi como el cambio social
v politico. La idea central consistia en desarrollar un marco teé-
rico sobre el regionalismo en Espafia: una primera conclusién
fue que las aspiraciones regionalistas eran de cardcter multivaria-
ble. Ademis, la crisis econémica provocé una ruptura de la ten-
dencia migratoria de la sociedad vasca de las ultimas décadas.

Para concluir este apartado, queremos destacar el caracter hist6-
ricamente nacional-regionalista de los vascos. Esto es bien sabido;
lo que se desconoce es el acendrado espiritu grupal: la poblaciéon
se identifica como vasca, y no como espafola, en un porcentaje
cercano al 50%. En Navarra predomina maés la identidad nacional-
espafiola. E] medio ambiente humano (la calle, la familia, la len-
gua), son factores de “motivacién regionalista”. Un 39% de la
poblacién vasca considera que las demds regiones se han benefi-
ciado de su desarrollo.

En el Pais Vasco se le otorga una gran importancia a los movi-
mientos nacionalistas porque se considera que son las instituciones
sociales de defensa de los intereses regionales. Los grupos revo-
lucionarios son defendidos, o, al menos, no se les considera como
elementos extrafios a los intereses de la comunidad: sélo un 18%
de la poblacién, segin esta encuesta, rechaza a los movimientos
terroristas, este porcentaje aumenta en Navarra.

Existe en el plano ideoldgico, una marcada tendencia en favor
del socialismo igualitario, no marxista, con un gran respeto por
el clericalismo, lo que le otorga perfiles particulares a la sociedad
vasca. Habria que aifiadir, que la Iglesia catélica en la regién se
ha identificado, en términos generales, con los movimientos regio-
nalistas vascos.

La solucién acordada por la Constitucién de 1978, el “Estado
de las Autonomias”, ha resultado ser una férmula conciliadora, de
compromiso, entre la idea nacional-regionalista vasca y la super-
vivencia del Estado nacional. La tendencia a la descentralizacion

5¢ Idem, pp. 431 y ss. La regién catalana se extiende sobre una superficie de
31,930 Km.2
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politica y administrativa (puestos puablicos, sistema financiero)
permite una sugerencia, mantener la unidad del Pais Vasco con
el resto del Estado espafiol, a pesar de la permanencia histdrica
de los grupos separatistas.

5. El proceso autonémico en Catalufia

El Ente Preautonémico de Catalufia, creado el 29 de septiem-
bre de 1977, fue aprobado por referéndum el 25 de octubre de
1979. El gobierno de la Generalitat de Catalufia fue asumido por
Jordi Pujol, de tendencia nacionalista moderada.

La regién catalana representa un 6.3% del territorio espaiiol,*
v la poblacién ascendia a 5 millones 550 mil habitantes en 1978,
lo que equivale a un 16% de la poblacién nacional; Barcelona, la
capital, concentra la mayor parte de los habitantes, y existe una
fuerte tendencia a la atraccién de la poblacién inmigrante. El 25
de marzo de 1980 se formd el Gobierno Auténomo de Catalufia,
integrado por Convergencia y Ezquerra. La posicién bésica de
Convergencia es en favor de la constitucién de un “Estado Ca-
talan”.

El nacionalismo cataldn posee caracteristicas moderadas en com-
paracién al Pais Vasco. Existe una cierta, aunque cambiante, es-
tabilidad de los valores sociales. Las cuatro provincias catalanas
no poseen un ‘catalanismo” comun.

Los catalanes asumen en mayor grado su condicién de espafio-
les. “En concreto, un 65% de los entrevistados en Barcelona y
alrededor de un 60% en el resto de Cataluiia se consideran espa-
fioles estando en el extranjero, mientras un poco mas del 20% de
los entrevistados en Barcelona y el 30% en el resto de Cataluiia
anteponen su catalanidad frente a la espafiolidad™.*

Existe una fuerte carga de “regionalismo subjetivo”: clima, re-
cursos, floklore, actitudes politicas, que refuerzan la identidad
regional. Barcelona posee un alto nivel de vida, con pocas pro-
babilidades de migracién de sus habitantes.

Los catalanes consideran que deben muy poco al desarrollo de
la sociedad nacional. “Asi, mientras que un 51% de la poblacién
barcelonesa y un 64% de la poblacion del resto de las provincias

55 Idem, p. 456,
56 Guerrero, Blas, El problema nacional-regional en los programas del PSOE vy
del PCE, Madrid, Revista Estudios Politicos, ntm. 4, julio-agosto, 1978, p. 155.
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catalanas estimaba en 1976 que la autonomia regional conduciria
a un aumento de las diferencias entre las regiones ricas y las re-
giones pobres.” ¥

Una tendencia importante en Catalufia se refiere a la disminu-
cién de la poblacién que teme que la consolidacion de los gobier-
nos regionales implique la destruccién de la unidad de Espaiia;
el paro (37%) y el terrorismo (30%) son observados como los
principales problemas. Es importante destacar que la cuestion de
las “autonomfas regionales” no aparece como un problema prin-
cipal para los catalanes.

El socialismo es preferido, segiin esta encuesta, a la propiedad
privada. La aspiracién federalista se ha visto reforzada en ambas
partes de Catalufia, y las posiciones independentistas contintian
siendo minoritarias, sélo un 9.8%. La poblacién emigrante no ca-
talana posee fuerte influencia; tampoco hay una gran preocupa-
cién por los grupos revolucionarios.

Los partidos politicos “estatales” habian venido subrayando el
cardcter “multinacional” del estado espafiol. En este marco, se
acordé que el término “nacionalidad”, tan debatido, se aplicara
a Catalufia, Pais Vasco y Galicia.*® En el caso catalin, el presi-
dente Tarradellas, reafirmé: “Som una nacio.” Los partidarios de
esta idea sefalaban que se trataba del primer paso para un “esta-
do en evolucion”.

El proceso autondémico en Cataluila, que ciertamente no asumid
un caricter federal, resulté ser una soluciéon de compromiso que
se plasmé6 en el Texto Constitucional de 1978; asimismo, para los
catalanes la presencia activa de los partidos estatales, como el
Partido Socialista de Catalufia (PSC), Partido Socialista Obrero
Espafiol (PSOE), representé una alternativa para compatibilizar
la idea nacional-regional con el proyecto unitario. E1 movimiento
autonémico adquirié un cardcter mas compatible con la Consti-
tucién de 1978. Es mas, la misma circunstancia que la etnia cata-
lana se ubique en cuatro paises: Espaiia, Francia, Italia, Andorra,®®
le otorga una mayor conciencia trasnacional al pueblo cataldn,
rebasando la estructura exclusivamente territorial. En este orden

57 Ibidem. R mxmxﬁ]

58 El Borrador de proyecto de Constitucién (diciembre de 1977) senalaba en
su articulo segundo: “La Constitucién reconoce y la monarquia garantiza el derecho
a la autonomia de las diferentes nacionalidades y regiones que integran Espafia”,

59 Fin Andorra, el catalin es lengua oficial utilizado en escuelas, empresas, calles,
peticiones publicas. En Cerdeiia, territorio francés después de 1659, el idioma se
habla en un tercio de las familias de Perpignan y en dos tercios de la campifia.
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de ideas, se postula® que el Estado espafiol sirve como principio
unificador de la inmensa etnia catalana.®

El modelo autonémico catalin posee una larga tradicién his-
térica. Es asi como de 1931 a 1938, la Généralité de Cataluna
goz6 de una amplia autonomia politica y econémica en el seno
de la Reptblica espafiola. El Estatuto de Catalufia, aprobado por
referéndum, se asemejé al proyecto de 1916: la escuela era cata-
lana hasta los 10 afios y después se ensefiaba el castellano.®? El
franquismo suprimié la Généralité en 1938.

El Estado espafiol obtiene alrededor de 40% de sus ingresos de
Cataluiia, y entrega s6lo el 12%, con el consiguiente malestar para
los habitantes de la regi6n. En una encuesta de 1957, entre 400
catalanes, 365 se pronunciaron en favor de la independencia en
un cuadro federal europeo, y el resto por una Federacién Ibérica.
Esta connotacién federalista y europeista, antes que un criterio
regional enclaustrado, constituye una notoria caracteristica del
autonomismo catalan.

Sergio Salvi, refiriéndose a Catalufia y Pais Vasco, habla de
“naciones interdictas” o de “naciones negadas”. En la discusién
del texto constitucional se planteé la cuestién del reconocimien-
to de los pueblos: los redactores, quiza, hayan caido en un cierto
voluntarismo al especificar la existencia real de un pueblo cuan-
do, en verdad, juridicamente, s6lo es reconocido en un segundo
grado, desde un punto de vista historicista o culturalista®.*® En
realidad, la discusién sobre los pueblos® en el derecho interna-
cional o constitucional ha tenido, histéricamente, un caracter prin-
cipalmente declarativo.

La dicotomia regién-estado influyé poderosamente en la discu-
sibn constitucional. La presién anticentralista adquiri6 diferentes
opciones: descentralizacién, autonomias, regionalizacién; incluso
se plantearon opciones independistas o separatistas. El articulo 1°
de la Constitucién sefiala:

¢0 Héraud, Guy, L’Europes des ethnies, op. cit., p. 134 y ss.

61 Catalufia comprende: la regién principal (Principat), las Baleares, lo esencial
de Valencia y la Ribagorca (parte oriental de Aragén). El conjunto, 60,000 Km.?
corresponde al 12% de la superficie de Espafia, y representa a mas de ocho millones
de habitantes. En Andorra, el catalin posee rango oficial.

62 Idem, p. 137.

63 Ruiz Lagos, Manuel, op. cit., p. 227.

44 Diaz Miiller, Luis, y Fernando Ostornol Fernandez, “Los pueblos y los dere-
chos humanos”, en op. cit.
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1. El Estado se constituye en un Estado social y democratico de
derecho, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo politico.

2. La soberania nacional reside en el pueblo espafiol, del que ema-
nan todos los poderes del Estado.

3. La forma politica del Estado espaiiol es la monarquia parlamen-
taria.

Hicimos referencia a la discusién sobre el estatuto politico cons-
titucional de “pueblo” en el texto espafiol. A su vez, el articulo 2°
declara:

La Constitucién se fundamenta en la indisoluble unidad de la na-
cion espafiola, patria comtn e indivisible de todos los espafioles, y
reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalida-
des y regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas,

La unidad se basa en el concepto de patria comtn. Se recono-
ce “el derecho a la autonomia” (no ya de los pueblos) sino de las
“nacionalidades”. Estamos en presencia de una indefnicién con-
ceptual bastante seria. La Constitucion acepta la existencia de
“comunidades auténomas”: “El Estado se organiza territorialmen-
te en municipios, provincias y en las comunidades auténomas que
se constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la
gestion de sus respectivos intereses” (articulo 131).

La Constitucién de 1978, como en los casos de Cataluia y Pais
Vasco, reconocid ciertas “autonomias histéricas™ en el articulo 137:

1. En el ejercicio del derecho a la autonomia reconocido en el ar-
tiulo 2° de la Constitucion, las provincias limitrofes con caracteris-
ticas histéricas, culturales y econémicas comunes, los territorios
insulares y las provincias con entidad regional histérica podran ac-
ceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades ‘Auténomas
con arreglo a lo previsto en este Titulo y en los respectivos esta-
tutos.

La iniciativa del proceso autonémico corresponde a las diputa-
ciones interesadas o al érgano interinsular correspondiente. “En
ningun caso se admite la federacion de Comunidades Auténomas”
(articulo 138, 1). Los Estatutos de Autonomias constituyen la
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norma institucional basica de cada Comunidad Auténoma “y el
Estado los reconocera y amparara como parte integrante de su or-
denamiento juridico” (articulo 140).%

La Constitucién establece el principio del autogobierno; en el
contexto del ordenamiento juridico-politico espafiol, éste se refiere
a las posibilidades de obtener la autonomia en el marco de los
requisitos y condiciones sefialados por el Estado, no estamos en
presencia de una “federacién de nacionalidades”. Por el contra-
rio, a partir de la unidad esencial del Estado espafiol, se ha con-
figurado lo que podriamos denominar un “Estado de compromiso”;
que, en buena parte, responde a los imperativos politicos del
momento, para armonizar las demandas de las regiones con el
principio unitario.

La situaciéon de las minorias nacionales en la Constitucion de
1978, como proyecto sociopolitico, aparece atenuada en cuanto
a su verdadera autonomia, por la rectoria exclusiva del Estado
en materias claves:

— Regulacién de las condiciones basicas que garanticen la igual-
dad de los espafioles en derechos y deberes constitucionales;

— En materia de nacionalidad, emigracion, extranjeria y dere-
cho de asilo;

— Relaciones internacionales;

— Defensa y fuerzas armadas;

— Administracion de justicia;

— Legislacion mercantil, penal, penitenciaria, etcétera;

— Legislacién laboral;

— Legislacion civil;

— Legislaciéon sobre propiedad intelectual e industrial;

— Régimen aduanero, arancelario y comercio exterior;

— Sistema monetario;

— Legislacion sobre pesas y medidas, determinacion de la hora
oficial;

— Planificacién general de la actividad econdémica;

— Hacienda general y deuda del Estado;

— Sanidad exterior;

— Seguridad social;

— Régimen juridico de las administraciones ptblicas;

65 Los estatutos de autonomia contienen: denominacion, territorio, competencias,
aprobacién de las Cortes Generales (articulo 140.2).
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— Pesca maritima;

— Transportes (en general);
— Comunicaciones;

— Titulos académicos;

— Estadistica;

Conclusién: “El derecho del Estado prevalece sobre el de las
Comunidades Auténomas en todo lo que no esté atribuido a la
Competencia exclusiva de éstas. Sera, en todo caso, supletorio del
derecho propio de las Comunidades Auténomas.” (Articulo 143, 3.)

Después de esta larga enumeracién de atribuciones exclusivas
del Estado queda poco que decir acerca de la naturaleza estatal
o autonémica del sistema politico espaiiol. Es conveniente con
todo, enfatizar que la categorizacién de las minorias en el sistema
politico-juridico espafiol atiende al criterio geografico y de nacio-
nalidades historicas, como elementos principales de las articula-
ciones de demandas al producirse el derrumbe del franquismo y
aprovecharse la nueva Constitucién.

VI. CoNCLUSIONES

En el caso espafol, estamos ante una situacién politico-econo-
mica fuertemente influida por dos factores: la crisis global y la
necesidad de inaugurar un nuevo modelo politico que no rom-
piera con el caricter centralista y unitario del Estado.

Asi las cosas, el “Estado federo-regional” consagrado en el texto
de 1978 parecié ser, en principio, la “solucién de transicién” (qui-
z4 la mejor en el brevisimo plazo) para evitar la desmembracion
de Esparia.*

Una primera critica a este modelo, reiterada por la mayoria de
los autores, se refiere a la distincién entre “comunidades auténo-
mas” (Pais Vasco, Cataluna, Galicia) y las demas “regiones”. No
aparecen, digdmoslo desde ya, con claridad los elementos o cri-
terios que provocaron esta distincién rigida y arbitraria. Hay una
cierta apelacién a una “historicidad” (¢acaso las demas regiones
no tienen historia?) que le confiere un caracter exclusivamente
formal, no dindmico, a la ubicacién juridico-politica de las mino-
rias en Espafia. Es mas, si de recurrir a la historia se tratare, no
observamos mayores diferencias entre nacionalidades.

%6 Trujillo, Gumersindo, “Federalismo y Regionalismo en la Constitucién espa-
fiola de 1978: el Estado federo-regional”, Federalismo y Regionalismo, op. cit.
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Por otra parte, como ocurre en el Pais Vasco, nos encontramos
con un problema que vamos a denominar “la minoria de las mi-
norias”, como ocurre con la suerte de los inmigrados de todo tipo
que viven discriminados en los territorios vascos. Evidentemente,
no se han considerado en la Constitucién elementos juridico-poli-
ticos que permitan la representatividad y participaciéon de estas
minorias en regiones en conflicto con el Estado central.

Asimismo, podemos observar que la situacién de las minorias ha
sido regulada constitucionalmente como si en todas las regiones
pudiere aplicarse un mismo cuerpo juridico, como si los proble-
mas de la minorfa vasca fueren los mismos que la minoria cata-
lana. Esta uniformacién arbitraria de los textos y del modelo
politico, que no distingue las diferencias econémicas, politicas,
sociales, poblacionales, redunda en la mala consideracién de las
especificidades regionales.

Por altimo, una anotacién que observamos anteriormente, y que
se refiere a la distinciéon arbitraria, sin ningin criterio politico,
entre “regiones” y “comunidades historicas”.

Estas soluciones de momento, consagradas en el modelo politi-
co de 1978: el Estado social-democratico y el Estado federo-
regional han resuelto transitoriamente un problema que la ten-
dencia centralizadora y autoritaria del franquismo no sélo habia
negado sino que habia reprimido con fuerza. La escasa conside-
racion de la evolucién de las minorias en Espafa, el exceso de
atribuciones exclusivas del Estado, conspirardn contra una mayor
vigencia del modelo democratico actual.
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