Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/nTDaHR

EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA MEXICANA
ENTRE 1977 Y 1997

Angel Rafael DiAz ORTIZ*

SUMARIO: L. Introduccion. 1. Partidos politicos. 111. Integra-

cién del Congreso. IV. Calificacion electoral. V. Autoridad

electoral administrativa. V1. Derechos politico-electorales

del ciudadano. V1. Elecciones locales. VIIL. Distrito Federal.
IX. Conclusién.

[. INTRODUCCION

En la construccion de la vida democratica de un pueblo, el respeto pleno
de la voluntad ciudadana es el cimiento; pero la piedra angular la cons-
tituye el enriquecimiento cultural constante de quienes con su voto, en
el procedimiento democratico, deciden el destino de la cosa publica, por-
que solo la cultura previene a las democracias de su peor riesgo: la de-
magogia.

Por ello, un foro como el que nos retne es una gran oportunidad para
contribuir en dicha tarea. En consecuencia, esta intervencion pretende ha-
cerlo con la presentacién resumida de los cambios ocurridos en el dere-
cho electoral mexicano de los veinte afios que van de 1977, afio de la
adopcion del principio de representacion proporcional para la integracion
de un segmento de la Camara de Diputados y de la institucion constitu-
cional del primer medio de impugnacién en la materia, a 1997, afio de
la mas reciente de las elecciones federales.

El propésito que anima esta participacion nacié de una reflexion en
torno al principio formulado por Jiirgen Habermas, en el sentido de que
el conflicto social nunca es un enfrentamiento completo total, pues no
existe sin referencia cultural comun a por lo menos dos adversarios. Pos-

* Coordinador de la Unidad Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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tulado que ha llevado a sostener, por una parte, “que la democracia es
posible porque los conflictos sociales oponen a actores que, si bien se
combaten, se refieren a los mismos valores a los cuales tratan de dar
formas sociales opuestas’; y por otra, que ‘‘el debate democratico siem-
pre combina tres dimensiones: el consenso, que es la referencia a las
orientaciones culturales comunes; el conflicto, que opone a los adversa-
rios; y el compromiso, que combina ese conflicto con el respeto a un
marco social —en particular juridico— que lo limita™.!

Nuestra tarea, en esta ocasion, consiste en dar cuenta en blanco y negro
de los ‘“‘compromisos” alcanzados por los actores politicos mexicanos
durante el periodo referido, que por su trascendencia, han sido incorpo-
rados al pacto federal, y constituyen hoy por hoy la historicidad compar-
tida de ellos y de todos los mexicanos.

De las reformas constitucionales en la materia realizadas durante el
lapso que nos ocupa destacan siete, las que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion de los dias 6 de diciembre de 1977, 22 de abril
de 1981, 15 de diciembre de 1986, 6 de abril de 1990, 3 de noviembre de
1993, 19 de abril de 1994 y 22 de agosto de 1996. Cada una de ellas
significo importantes cambios en la legislacion secundaria correspondien-
te, incluso la promulgacién de ordenamientos juridicos completos como
la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, del
28 de diciembre de 1977; el Codigo Federal Electoral, del 12 de febrero
de 1987; el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
del 15 de agosto de 1990; y la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, del 22 de noviembre de 1996; no obs-
tante, en esta ocasion vamos a referirnos exclusivamente, en la medida
de lo posible, al ambito de la Constitucion, salvo en el caso de la auto-
ridad electoral administrativa.

Hecho lo anterior, podremos pronunciamnos respecto de la cuestion des-
tacada por algunos autores, en el sentido de que el cambio continuo de la
legislacion electoral podria constituir un problema de falta de eficacia del
derecho electoral de una nacion, y en concreto del caso de México.2

| Touraine, Alain, Critica de la modernidad, trad. Alberto Luis Bixio, Buenos Aires, FCE,
1994, p. 332.

2 Cfr. Cabo de la Vega, Antonio, El derecho electoral en el marco tedrico y juridico de la
representacion, México, UNAM, 1994, pp. 98-103, asi como las diversas obras que en la misma se
refieren respecto a la cuestion sefialada. De igual modo: Nohlen, Dieter, Sistemas electorales y par-
tidos politicos, México, UNAM-FCE, 1994, pp. 242-249, especificamente por lo que hace al sistema
electoral.
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También es necesario destacar que el hilo conductor de nuestra expo-
sicion lo constituye la consideracion de los cambios de mérito en siete
grandes temas: partidos politicos, integracion del congreso, calificacion
electoral, autoridad electoral administrativa, derechos politico-electorales
de los ciudadanos, elecciones locales y Distrito Federal.

I[I. PARTIDOS POLITICOS

El texto original de la Constituciéon de 1917 no se ocupé de regular la
figura de los partidos politicos, a pesar de haber establecido al sufragio po-
pular como el mecanismo para la integracion de determinados puestos de
gobierno. No seria sino hasta la reforma de 1977 que se ocuparia de ellos,
conceptualizandolos como entidades de interés publico, cuyas formas espe-
cificas de intervencion en el proceso electoral estarian determinadas en la
ley reglamentaria correspondiente (articulo 41, parrafo segundo).

Pero el texto de 1977 no quedd en eso, ademas, estableci6é que la fi-
nalidad de los partidos politicos era la de promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la repre-
sentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con sus pro-
gramas y principios, mediante el sufragio universal, libre, secreto y di-
recto.

Asimismo, se dispuso que los partidos politicos tendrian derecho al
uso en forma permanente de los medios de comunicacion social, de
acuerdo con las formas y procedimientos establecidos en la ley, e, inci-
pientemente, se establecié que en los procesos electorales federales, los
partidos politicos nacionales deberian contar en forma equitativa con un
minimo de elementos para sus actividades tendientes a la obtencion del
sufragio popular. Como colofén se establecié que los partidos politicos
nacionales tendrian derecho a participar en las elecciones estatales y mu-
nicipales.

Este reconocimiento constitucional de los partidos politicos, parte me-
dular de aquella reforma politica, los convirtié, a partir de entonces, a
decir de José Woldenberg, “en los intermediarios necesarios de la disputa
democritica por los puestos de eleccion popular™3

3 Woldenberg Karakowsky, José, Los partidos politicos en México, México, Instituto Federal
Electoral, 1996, p. 24. Desde luego, csa idea recoge lo que ya Maurice Duverger habia sefialado
desde 1951, en los términos siguicntes: “El hecho de la eleccion, como la doctrina de la represen-
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Este mismo autor identifica la reforma politica como una consecuencia
de la ““conflictividad creciente’ vivida en México a partir de 1968, lo
mismo que como el nuevo cauce institucional a la diversidad de intereses,
reclamos e ideologias entonces imperante.

Como quiera que haya sido, la reforma referida, en relacion con el
tema “‘partidos politicos”, fue tan importante que sus disposiciones per-
duraron hasta 1996, salvo la reforma de 1993, por la que se dispuso que
la ley estableceria las reglas a las que se sujetarian el financiamiento de
los partidos politicos y sus campafias electorales.

Aqui es conveniente sefialar que, respecto a su regulacién constitucio-
nal, los propios partidos politicos nacionales, en el acuerdo para la refor-
ma electoral de 1996 convinieron en agregar, que s6lo los ciudadanos
podran afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos; y que la
ley sefialaria las reglas respecto al financiamiento de los partidos politicos
y sus campaiias electorales, debiendo garantizar el prevalecimiento de los
recursos publicos sobre los de origen privado.

El detalle respecto del financiamiento se dejaria a la ley; no obstante,
la Constitucién previno que el financiamiento publico para los partidos
politicos que mantengan su registro después de cada eleccion, habra de
componerse de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus ac-
tividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y se otorgara conforme a la ley, bajo las
bases siguientes:

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, aplicando los costos mini-
mos de campafia calculados por el 6rgano superior de direccion del Ins-
tituto Federal Electoral, el nimero de senadores y diputados a elegir, el
numero de partidos politicos con representacion en las Camaras del Con-
greso de la Unién y la duracion de las campaiias electorales. El 30 % de
la cantidad total que resulte de acuerdo con lo sefialado anteriormente,
se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y el 70%
restante se distribuird entre los mismos de acuerdo con el porcentaje

tacién, han sido profundamente transformados por ¢l desarrollo de los partidos. No se trata. ¢n lo
sucesivo, de un didlogo entre ¢l elector y el elegido, 1a nacion y el Parlamento: se ha introducido
un tercero entre ellos. que moditica radicalmente la naturaleza de sus relaciones. Antes de ser esco-
gido por sus electores, e! diputado es escogido por el partido: los electores no hacen mas que ratificar
esta seleccion”, en Duverger, Maurice, Los partidos politicos, trads. Julieta Campos y Enrique Gon-
zdlez Pedrero, México, FCE, 1992, p. 378.
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de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata
anterior;

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la ob-
tencion del voto durante los procesos electorales, equivaldra a una can-
tidad igual al monto del financiamiento piiblico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese afio, y

c) Se reintegrard un porcentaje de los gastos anuales que eroguen los
partidos politicos por concepto de las actividades relativas a la educacion,
capacitacion, investigacion socioeconémica y politica, asi como a las ta-
reas editoriales.

La ley fijara los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campaiias electorales; establecera los
montos maximos que tendran las aportaciones pecuniarias de sus simpa-
tizantes y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefialara las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.*

IH1. INTEGRACION DEL CONGRESO

Para referir los cambios que ha sufrido la regulacion de integracion
del Congreso de la Unién durante el tiempo que nos ocupa, hemos optado
por considerar separadamente los relativos a cada Camara. Asi, comen-
zamos con los de la Camara de Diputados y concluimos con los de la
Camara de Senadores.

1. La Camara de Diputados

En lo fundamental, lo relativo a la integracion de la Camara de Dipu-
tados se regula en los articulos 51 a 55 de la Constitucion General de la
Republica. Al respecto, el Constituyente del 17 dispuso que se integraria
de representantes de la nacion electos en su totalidad cada dos afios (el
periodo se extenderia a tres afios en la reforma de 1933). La determina-
cioén del numero de diputados a elegir atendia a un factor estrictamente
demografico, situacion que obligd a la reforma del articulo correspon-

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, articulo 41, pfo. dos,
base II.
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diente (52), durante los ailos de 1928, 1942, 1951, 1960, 1972 y 1974,
para aumentar paulatinamente el nimero de habitantes por los que habria
de elegirse un diputado, llevandolo desde 60 mil hasta 250 mil.?

Hasta antes de la reforma de 1977, el censo general del Distrito Fe-
deral y el de cada estado y territorios (este ultimo habia desaparecido en
la reforma de 1974) eran la base para la distribucion correspondiente. La
reforma de 1977 cambié el criterio, estableciendo de entrada un nimero
fijo de curules que seria, en principio, de 400; 300 de ellos electos con-
forme al principio de mayoria relativa, en otro tanto de distritos electo-
rales uninominales y hasta 100 diputados electos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales, vo-
tadas en hasta cinco circunscripciones electorales plurinominales.

En la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente se argu-
mento en el sentido de que, la adopcion de un sistema mixto con domi-
nante mayoritario en el que se incluyera el principio de representacion
proporcional, permitiria en la Camara la presencia del mosaico ideologico
de la Republica, mejorando la representacion de los habitantes, al posi-
bilitar la presencia del modo de pensar de las minorias en las decisiones
de las mayorias.

La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninomina-
les, base de la eleccion de los diputados de mayoria relativa, resultaria
de dividir la poblacién total del pais entre el nimero de aquéllos. La base
para la division seria, a partir de entonces, el censo general de poblacion
(articulo 53, parrafo primero).

Para la eleccion de los diputados por el principio de representacion
proporcional, y bajo el sistema de listas regionales, se ordeno la consti-
tucion de hasta cinco circunscripciones electorales plurinominales. Para
que un partido politico nacional pudiera registrar sus listas regionales de-
bia de acreditar que participaba con candidatos a diputados por mayoria
relativa en por lo menos la tercera parte de los 300 distritos uninominales.

No obstante, sélo participarian en la asignacion correspondiente los
partidos que no hubieren obtenido 60 o mas constancias de mayoria y
alcanzaren por lo menos el 1.5% del total de la votacion emitida para
todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales. Sin

5 Cfr. Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Rives Sanchez, Roberto, La Constitucion mexicana a
final del siglo XX, 2a. ed., México, Las Lineas del Mar, 1995, pp. 272-274.
6 Idem, p. 274.
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embargo, también se dispuso que, en el caso de que dos o mas partidos
con derecho a participar en la distribucion de las listas regionales obtu-
vieran en su conjunto 90 o mas constancias de mayoria, solo serian objeto
de reparto el 50% de las curules que debieran asignarse por el principio de
representacion proporcional. La finalidad de esta ultima disposicion era,
se dijo en la exposicion de motivos de la iniciativa, que la Camara de
Diputados contara siempre con una mayoria capaz de tomar decisiones
en uno o en otro sentido.

La reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 15
de diciembre de 1986 introdujo cambios en el anterior esquema. Comen-
z6 por aumentar a 200 el numero de diputados a elegir por el principio
de representacidn proporcional, y por establecer definitivamente en cinco
el numero de circunscripciones plurinominales.

Asimismo abri6 la puerta al partido mayoritario para que también tu-
viera derecho a la asignacién de diputados por el principio de repre-
sentacion proporcional, y no obstante que limit6 a 350 el nimero maximo
de diputados que un partido podria alcanzar (aun cuando hubiere obteni-
do un porcentaje de votos superior), dispuso que si ningin partido obtenia
el 51% de la votacion nacional efectiva y ninguno alcanzaba con sus
constancias de mayoria relativa, la mitad mas uno de los miembros de la
Camara, al partido con mas constancias le serian asignados diputados de
representacion proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de la Ca-
mara.

La reforma del 6 de abril de 1990, en relacion con el topico que nos
ocupa, duplicé el nimero de distritos uninominales en los que los parti-
dos tendrian que acreditar su participacion con candidates a diputados
por el principio de mayoria relativa para poder registrar sus listas regio-
nales, al aumentarlo a 200.

De igual modo dispuso que si ninglin partido politico obtenia por lo
menos el 35% de la votacién nacional emitida, a todos los partidos po-
liticos que habiendo registrado listas regionales hubieren obtenido el
1.5% de la votacion emitida para dichas listas, les serian otorgadas constan-
cias de asignacion por el nimero de diputados requerido para que su re-
presentacién en la Camara, por ambos principios, correspondiera en su
caso, al porcentaje de votos obtenidos.

Asimismo, previno que al partido politico que obtuviera el mayor na-
mero de constancias de mayoria y el de 35% o mas de la votacion na-
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cional, le seria otorgada constancia de asignacién de diputados en niimero
suficiente para alcanzar la mayoria absoluta de la Cdmara. Se le asigna-
rian también dos diputados de representacion proporcional, adicional-
mente a la mayoria absoluta, por cada 1% de la votacion obtenida por
encima del 35% y hasta menos del 60%.

Finalmente, dispuso que, el partido que obtuviera entre el 60% vy el
70% de la votacion nacional, y su numero de constancias de mayoria
representara un porcentaje del total de la Camara inferior a su porcentaje
de votos, tendria derecho a participar en la distribucién de diputados elec-
tos segun el principio de representacion proporcional hasta que la suma
de diputaciones obtenidas por ambos principios representara el mismo
porcentaje de votos.

Por su parte, la reforma del 3 de septiembre de 1993 dispuso que en
ningln caso un partido podria contar con mas de 315 diputados por am-
bos principios. De igual modo, ordené que ningun partido politico que
hubiera obtenido el 60% o menos de la votacion nacional emitida podria
contar con mas de 300 diputados por ambos principios; pero, el partido
que hubiera obtenido més de dicho porcentaje de la votacién nacional
emitida, tendria derecho a que se le asignaran diputados por el principio
de representacién proporcional, hasta que el nimero de diputados por
ambos principios fuere igual a su porcentaje de votacion nacional emiti-
da, sin rebasar el nimero de los 315.

En consecuencia con lo anterior, en la propia reforma se dispuso que
las diputaciones de representacién proporcional sobrantes, luego de asig-
nar las correspondientes al partido que se viera afectado por el limite de
300 o 315, segiin el caso, se adjudicarian a los demas partidos politicos
con derecho a ello.

La culminacién de los cambios en el procedimiento para la integracion
de la Camara de Diputados del Congreso General se daria en la reforma de
agosto de 1996, en la que se limita a 300 el nimero maximo de diputados
que por ambos principios puede alcanzar un partido politico, y se eleva
al 2% del total de la votacion emitida para las listas regionales de las
circunscripciones, el requisito de votacion para que un partido politico
pueda participar en la asignacion de diputados segun el principio de re-
presentacion proporcional.

Como se recordara, el porcentaje exigido hasta ese entonces habia sido
de 1.5%; pero, “‘en atencion a la mayor capacidad de convocatoria de los
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partidos”, reflejada, a juicio de la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de la Camara,” en el hecho de que el porcentaje de vo-
tacion alcanzado por los partidos politicos representados en ésta, durante
la eleccidon mas reciente, en ningfin caso habia sido menor al 2.5% en la
eleccion de diputados de representacion proporcional, se decidié aumen-
tarla hasta el porcentaje ya sefialado.

En la ditima reforma se dispuso que en ningiin caso,

un partido politico podra contar con un niimero de diputados por ambos princi-
pios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida, aunque tal prohibicién
no afecta al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacién nacional emitida mas el ocho por ciento.

2. La Camara de Senadores

En cuanto a la integracion de la Camara de Senadores, el niimero de
cambios ha sido menor, aunque no menos trascendente. En efecto, el
Constituyente de 1917 destiné los articulos que van del 56 al 59 de la
Constitucién General de la Reptiblica para disponer que dicha Camara se
integraria por dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito Fede-
ral, nombrados por eleccion directa para un periodo de cuatro afios, sien-
do renovable por mitad cada dos afios.

Salvo el caso de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 29 de abril de 1933, que amplid a seis afios el periodo co-
rrespondiente, ordené la renovacion total de la Camara también cada seis
afios, y prohibi6 la reeleccion de diputados y senadores al Congreso de
la Union para el periodo inmediato, los articulos relativos no serian re-
formados sino hasta 1986, afio en el que se establecio la renovabilidad
de la Camara por mitad cada tres afios.®

7 “‘Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Di-
putados del Poder Legislativo Federal, recaida a Iniciativa de Decreto de Reformas y Adiciones a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, cfr. “Génesis de la reforma politica
electoral de 1996, Revista del Tribunal Electoral del Estado de México, Toluca, México, num. 3,
diciembre de 1996, p. 92.

8 Cfr. Gutiérrez Salazar, Sergio Elias y Rives Sanchez, Roberto, op. cit, nota 5, pp. 281
y 282.

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glinTDaHR

122 ANGEL RAFAEL DIAZ ORTIZ

No obstante, la reforma del 3 de noviembre de 1993 restablecio la
renovacion total de la Camara cada seis afios y aumentd a cuatro el nd-
mero de senadores a elegir en cada Estado, lo mismo que en el Distrito
Federal, de los cuales tres corresponderian al principio de mayoria rela-
tiva y uno al de primera minoria.

Finalmente, la mas reciente de las reformas en la materia, que data del
22 de agosto de 1996, si bien mantuvo en 128 el nimero de senadores
a elegir para la integracion total de la Camara, restringié a tres el nimero
de ellos a elegir en cada Estado y en el Distrito Federal: dos de mayoria
relativa y uno de primera minoria; y ordené que los restantes 32 senado-
res sean electos segun el principio de representacion proporcional, me-
diante el sistema de listas votadas en una sola circunscripcion plurinomi-
nal nacional.

IV. CALIFICACION ELECTORAL

En materia de calificacion electoral, el Constituyente de 1917 fue es-
cueto: “Cada Camara calificard las elecciones de sus miembros y resol-
verd las dudas que hubiese sobre ellas. Su resolucion serd definitiva e
inatacable’. Tal disposicion, contenida en el articulo 60 de la carta mag-
na, se dijo, procuraba salvaguardar el principio de autonomia del Poder
Legislativo, al evitar que en el acto relevante de la composicion de cada
Camara intervinieran entidades ajenas. No obstante, la cuestién iba mas
alla, dado que lo dispuesto en la fraccion I del articulo 74 de la propia
Constitucion atribuia en exclusividad a la Camara de Diputados la facul-
tad de erigirse en colegio electoral para ejercer las atribuciones sefia-
ladas por la ley respecto a la eleccion de presidente de la Republica.

Ese estado de cosas se mantuvo inalterado en la Constitucion hasta el
afio de 1977, salvo por la reforma del 6 de julio de 1971, que ampli6 las
facultades del colegio electoral de la Camara de Diputados, para que pudiera
conocer también respecto de las elecciones de ayuntamientos en los te-
rritorios, pudiendo suspender y destituir, en su caso, a los miembros de
dichos ayuntamientos y designar sustitutos o juntas municipales.’ Pero,
desde luego, eso, aunque resaltable, queda al margen de nuestra atencion,
merced a que en nuestro pais ya no existe la categoria juridica de terri-
torios.

9 Idem, pp. 282 y 311.
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Volviendo a lo que nos interesa, nos ubicamos en 1977. La reforma
de ese afio, no solo modifico la integracion de la Camara de Diputados
en los términos que ya comentamos, también alterd parte del sistema de
calificacién de la eleccidon de sus miembros, disponiendo la integracion
del colegio electoral correspondiente con sesenta presuntos diputados elec-
tos segun el principio de mayoria relativa, y cvarenta presuntos diputa-
dos electos de acuerdo con el entonces también adoptado principio
de representacion proporcional. En el primero de los casos, los sesenta
presuntos diputados serian aquellos que, habiendo obtenido el registro
de su constancia de mayoria de la Comision Federal Electoral, hubieren
logrado la mas alta votacion; en el segundo, aquellos electos en las circuns-
cripciones plurinominales que hubieren obtenido la votacion mas alta.

El nuevo dispositivo pretendia evitar las inconveniencias materiales
que representaba la integracion de una asamblea de hasta 400 miembros.
La legitimidad del cuerpo calificador se pretendia derivar de la “mayor”
representatividad que asistia a los mas votados. Por otra parte, al vedar
el acceso del partido mayoritario a la asignacion de los diputados por el
principio de representacion proporcional, se garantizaba la presencia de
la oposicion en por lo menos un 40% del total del organo calificador,
amén de las posiciones que pudieran corresponderle por triunfos confor-
me al otro principio.

Asimismo, es de destacar que, como un primer intento por imprimir
una mayor objetividad en los resultados de la eleccidn, la reforma que
se comenta instituyd el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, contra las resoluciones dictadas por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccion de los aspi-
rantes a formar parte de la misma. No obstante, aunque !a Corte consi-
derara que se habian cometido violaciones sustanciales en el desarrollo
del proceso electoral o en la calificacion misma, solo estaba facultada
para hacerlo del conocimiento de la Camara, a quien corresponderia emi-
tir una nueva resolucion, misma que tendria el caracter de definitiva e
inatacable (articulo 60, parrafo tercero).

Por la misma reforma, en el articulo 97, parrafo tercero, de la Cons-
titucion, se establecio que la Suprema Corte de Justicia estaria facultada
para practicar de oficio la averiguacion de algin hecho o hechos viola-
torios del voto piblico en los casos en que a su juicio pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion, de alguno de los
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poderes de la Union. No obstante, también se establecié que los resulta-
dos de la investigacion se harian llegar oportunamente a los 6rganos com-
petentes.

En relacion con estos tdpicos, la propia exposicion de motivos de la
iniciativa de reforma que se comenta expreso:

Es proposito dejar asegurada la independencia de la Suprema Corte de Justi-
cia, por lo que en estos casos actuard sdlo como tribunal de derecho y no
como drgano politico electoral; analizard los hechos tal como aparezcan pro-
bados y resolvera de acuerdo con los elementos de conviccion que se le pre-
senten. Las resoluciones que se emitan tendran caracter declarativo y, en con-
secuencia, no convalidaran ni anularan la calificacion hecha por los colegios
electorales.

Los demas puntos antes sefialados permanecieron idénticos, aunque
esta vez se especifico que en la Camara de Senadores, el colegio electoral
se integraria con ‘aquellos que obtuvieren, de la legislatura de la entidad
correspondiente y de la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidon
en el caso del Distrito Federal, declaratoria de senador electo.

La reforma de 1981 se ocupd nuevamente de la estructura y compo-
sicion del Colegio Electoral de la Camara de Diputados, precisando que
se conformaria con 60 diputados electos en distritos uninominales, y de-
signados por aquel partido que mayor niimero de constancias de mayoria
hubiere obtenido, y por 40 diputados de representacion proporcional de-
signados por los partidos, en proporcion al niimero que de ellos les hu-
biere reconocido la Comision Federal Electoral, segin su porcentaje de
votos. De acuerdo con ello, la reforma respetaba los nimeros anteriores,
pero introducia un cambio que garantizaba al partido mayoritario el con-
trol del 6rgano.

La reforma de 1986 significaria un gran avance en materia de califi-
cacion, debido a que adoptd por vez primera un sistema de medios de
impugnacion e instituyé un tribunal encargado de la resolucion de éstos,
desapareciendo el poco feliz recurso de reclamacion ante la Corte. No
obstante, dicha reforma dejaba en poder del colegio electoral de cada
Camara la Gltima palabra en la materia.

Asimismo, dicha reforma modificé la integracion del Colegio Electo-
ral de la Camara de Diputados, para incluir a todos los presuntos dipu-
tados que hubieren obtenido constancia expedida por la Comision Federal
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Electoral, por estimar que ese era el mecanismo para una auténtica “‘au-
tocalificacion’; de igual modo, dispuso que el Colegio Electoral de la
Camara de Senadores se integrara, ademas de con los presuntos sena-
dores que hubieren obtenido la declaracion de la correspondiente legis-
latura estatal y de la Comision Permanente del Congreso, en el caso del
Distrito Federal, con los senadores de la anterior legislatura que conti-
nuaran en el ejercicio de su encargo. Ello se entiende, si se advierte que
en esa misma reforma se ordenaba la renovacion del Senado por mitad
cada tres afios.

El que los colegios electorales pudieran resolver en definitiva bajo un
criterio politico las impugnaciones resueltas juridicamente en primera ins-
tancia por el tribunal, fue motivo de polémica.

La reforma de 1990 introdujo nuevas reglas, como resultado de la ini-
ciativa impulsada por los propios partidos politicos, a través de sus res-
pectivos grupos parlamentarios. Esta se caracterizé por regresar al siste-
ma de colegios electorales de cien miembros para la Camara de Diputados,
esta vez nombrados por los partidos, en proporcion a las constancias que
les hubiesen sido otorgadas; toda vez que la Camara de Diputados se
encontraba integrada por 500 miembros, constituyendo un cuerpo extre-
madamente amplio. Los 100 presuntos legisladores que conformaban el
colegio electoral, tenian un caracter pluralista, ya que €stos eran nombra-
dos por los partidos politicos en la proporcién que les correspondia res-
pecto del total de las constancias otorgadas en la eleccion respectiva; lo
anterior, estaba sustentado con el argumento de que ya no quedaria al
azar de un porcentaje la designacion de los miembros que integrarian el
colegio electoral, sino que obedeceria al derecho de los partidos politicos
de designar a sus mejores hombres, de acuerdo con los resultados de la
representacion proporcional o mayoritaria obtenida. Por su parte, el Co-
legio Electoral de la Camara de Senadores continué integrandose de la
misma manera que en 1986, con los presuntos senadores que hubieren
obtenido la declaracion correspondiente y los senadores de la anterior legis-
latura que continuaran en el ejercicio de su encargo.

El principio de la autocalificacion se matizaria ain mas con la creacion
del Tribunal Federal Electoral, instituido por el articulo 41 de la carta
magna. Las resoluciones de dicho 6rgano sélo podrian ser modificadas o
revocadas por los colegios electorales, mediante el voto de las dos terce-
ras partes de sus miembros presentes, cuando de su revision se dedujera
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que existian violaciones a las reglas en materia de admisién y valoracion
de pruebas y en la motivacion del fallo o cuando éste fuera contrario a
derecho. Es decir, los colegios electorales continuaban siendo la Gltima
instancia en la materia.'

No obstante, durante 1993 se lograria un avance considerable con el
robustecimiento de dicho Tribunal, al disponerse que las resoluciones de
sus salas, en materia de declaracion de validez, otorgamiento de constan-
cias y asignacion de diputados y senadores, solo podrian ser revisadas
por la sala de segunda instancia del propio Tribunal.

Sin embargo, la propia Camara de Diputados seguia conservando la
facultad de erigirse en colegio electoral para ejercer las atribuciones que
la ley le seiialara respecto a la eleccion de presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Pero los cambios de 1996 habrian de ser muy significativos, pues no
s6lo desaparecieron la calificacion de la eleccion de presidente de la Re-
publica por la Camara de Diputados, haciéndola de la competencia ex-
clusiva del Tribunal Federal Electoral, sino que modificaron la misma
estructura y composicion de este 6rgano, para que, como culminacion de
su proceso evolutivo, su autonomia se viese consolidada incorporandolo
al Poder Judicial de la Federacién, y sometiendo la designacion de sus
magistrados a un procedimiento que implica: la propuesta por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y la aprobacion de por lo me-
nos dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Se-
nadores, 0 en sus recesos de la Comisién Permanente (en la primera in-
tegracion, incluso, un articulo transitorio de la propia reforma exigiria el
voto aprobatorio de tres cuartas partes de los miembros presentes del Se-
nado).!!

10 La disposicién correspondiente se identificé como un intento del constitucionalismo mexi-
cano por ‘“‘armonizar el principio de legalidad con el principio de autocalificacion, a efecto de tran-
sitar de un sistema de autocalificacion simple, a un sistema de autocalificacién normada por el prin-
cipio de legalidad”’; Patifio Camarena, Javier, “El Estado de derecho y la calificacion de las
elecciones”, conferencia del 11 Congreso Internacional de Derecho Electoral, Tendencias contempo-
rdneas del derecho electoral en el mundo, México, UNAM, 1993, p. 856.

11 Sobre la cuestion del contencioso electoral, es conveniente recordar lo dicho por Antonio
Cabo de la Vega, en el sentido de que “‘si el derecho electoral es el intento de juridicidad de las
vias de acceso al poder mediante la legitimacion democrética, solo nos encontraremos ante un es-
quema acabado de sometimiento al derecho cuando exista una verdadera justicia electoral inde-
pendiente. Por ello, puede decirse que es condicion sine qua non de un derecho electoral plenamente
democratico el que existan érganos independientes que entiendan de las reclamaciones electorales’.
Cabo de la Vega, Antonio, op. cit., nota 2, p. 126.
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Por otra parte, de la impugnacion de las resoluciones emitidas por las
salas regionales ya no conoceria una sala de segunda instancia, sino la
Sala Superior del ahora Tribunal Federal Electoral, a la que ademas se
le confirié la facultad de conocer en unica instancia las impugnaciones
que se presenten sobre la eleccion de presidente de la Replblica. Asimismo,
se le facultd para que en su oportunidad formule la declaracion de validez
de dicha eleccidon y declare presidente electo al candidato que hubiese
obtenido el mayor niimero de votos.

Por otra parte, y como comentaremos mas adelante, el ambito compe-
tencial del propio Tribunal se vio aumentado con la facultad de resolver
en forma definitiva e inatacable las impugnaciones de actos y resolucio-
nes definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las contro-
versias surgidas durante los mismos, que puedan resultar determinantes
para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elec-
ciones.

Mas aln, también se conferia a la Corte la facultad de conocer y re-
solver sobre las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto
plantear una contradiccidon entre una norma de caracter general y la pro-
pia Constitucion, incluidas desde luego las de la materia electoral.

V. AUTORIDAD ELECTORAL ADMINISTRATIVA

El tema de la autoridad electoral administrativa solo ha sido el cen-
tro de la atencion y de las demandas de los actores politicos mexicanos
durante afios recientes. Sin embargo, los cambios al respecto han sido
enormes.

En efecto, a nivel constitucional no fue sino hasta la reforma de 1986
que se agregd un parrafo al articulo 60 de la Constitucion General, para
atribuir constitucionalmente al gobierno federal la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales, dejando a la ley reglamentaria
correspondiente la delicada tarea de determinar los organismos que ten-
drian a su cargo dicha funcién. La propia ley habria de establecer, segin
el precepto sefialado, ““la debida corresponsabilidad de los partidos poli-
ticos y de los ciudadanos™ en la funcion sefialada.

No obstante, dado el enorme interés que, para la integracion democra-
tica de los organos de gobierno del Estado representa la organizacion de
las elecciones, por Gnica vez en esta intervencion, vamos a ir mas alla
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del marco constitucional y entraremos al analisis de la legislacion secun-
daria que ha regulado a la autoridad electoral administrativa de nuestro
pais en los momentos mas importantes de su proceso evolutivo. Pues s6lo
ello nos ayudara a advertir la importancia de los cambios.

Asimismo, al ir incluso mas alla de los veinte afios a los que en prin-
cipio dedicamos este analisis, seguiremos la regulaciéon que del 6rgano
sefialado se ha hecho en las leyes electorales federales desde 1946 hasta
nuestros dias.!?

1. Ley Electoral Federal (7 de enero de 1946)

El antecedente mas importante lo encontramos en la Ley Electoral Fe-
deral del 7 de enero de 1946. Esta Ley, que introdujo cambios sustan-
ciales en la forma en que hasta aquel entonces se habian venido organi-
zando las elecciones de las autoridades federales, se reputaba reglamentaria
de los articulos 36, fraccion 1, parte final; 60, 74; fraccién [, y 97 parte
conducente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Con base en ella se desprendié de los poderes local y municipal la fa-
cultad de organizar las elecciones federales y se cre6 por vez primera un
organismo con competencia nacional para tal efecto. Hasta entonces, di-
cho proceso electoral habia estado en manos de los gobiernos municipa-
les y locales quienes habian realizado a través de diversas instituciones
las funciones que ahora se encomendaban a la Comision Federal de Vi-
gilancia Electoral. Tratar de explicarnos la creacién de la nueva estruc-
tura electoral que habria de ser encabezada por dicha Comision, “‘nos
lleva a pensar, de inmediato, en el inicio del periodo de la consolidacion
institucional; en un pais comunicado y en el debilitamiento de los centros
locales de poder”.'3

La Ley en comentario establecio que la Comisién Federal de Vigilan-
cia Electoral estaria integrada por el secretario de Gobernacion, quien la
presidiria, y por otro miembro del gabinete, ambos como comisionados
del Poder Ejecutivo; por dos miembros del Poder Legislativo, un senador
y un diputado comisionados por sus respectivas Camaras o por la Comi-

12 El analisis de las leyes anteriores al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales de agosto de 1990, ha sido realizado con base en la compilacion que de las mismas se presenta
en la obra de Garcia Orozco, Antonio, Legislacion electoral mexicana 1812-1988, 3a. ed., México,
ADEOQO-Editores, 1989.

13 Idem, p. 32.
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sion Permanente; por dos comisionados de partidos politicos nacionales
y por un secretario, que seria el notario publico con mas antigiiedad de
los autorizados para ejercer en la ciudad de México.

De igual modo, aquella ley establecié que el desarrollo del proceso
electoral para la eleccion de los poderes de la Union estaria dirigido en
las diversas entidades federativas, Distrito Federal y territorios federales,
por otros organismos electorales denominados comisiones locales electo-
rales y comités electorales distritales.

Asi pues, no puede soslayarse la importancia de las modificaciones
introducidas por dicho ordenamiento, en virtud de las cuales se inicié la
tendencia a concentrar en o6rganos federales la responsabilidad de la or-
ganizacion de los comicios federales.

En cuanto a la cuestion contenciosa, la ley que venimos comentando
facultd a la Comision Nacional de Vigilancia para que resolviera las con-
troversias que se presentaran con motivo del funcionamiento de las co-
misiones locales electorales, y para desahogar las consultas que sobre los
asuntos de su competencia fueran formuladas por los ciudadanos y par-
tidos politicos. En 1949 se le facultaria también para resolver las incon-
formidades que presentaran los partidos politicos, respecto de la integra-
cion de los comités electorales a nivel distrital.

Por su parte, las comisiones locales electorales fueron facultadas para
resolver las controversias que se presentaran en relacion con el funcio-
namiento de los comités electorales distritales.

En cuanto a las tareas relativas a la formacion y revision de los pa-
drones ¢lectorales, la ley instituyd el organismo denominado Consejo del
Padrén Electoral que se integraria por el director general de Estadistica,
el director general de Poblacidn y el director general de Correos. Res-
pecto a la integracion del mismo padrén, la ley contempld la posibilidad
de impugnar sus inexactitudes, facultando a los comités distritales elec-
torales a modificarlo para incluir a los votantes que asi lo reclamaran,
hasta quince dias antes de la eleccion.

Para el computo de los votos la ley establecia la figura de juntas com-
putadoras de votos en cada distrito electoral.

2. Ley Electoral Federal (4 de diciembre de 1951)

El segundo antecedente lo hallamos en la Ley Electoral Federal del 4
de diciembre de 1951, este ordenamiento cambié el nombre de 1a Comi-
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sion Federal de Vigilancia Electoral por el de Comision Federal Electo-
ral, que habria de perdurar hasta el afio de 1990 y modificé la composi-
cion de la Comision, aumentando a tres los comisionados de los partidos,
limitando a la presencia del secretario de Gobernacion la representacion
del Poder Ejecutivo al dejar de exigir que el secretario de la Comisién
fuese el notario con mas antigiiedad en el ejercicio de la funcion en la
ciudad de Meéxico, al disponer que lo seria el que la propia Comision
designara de entre los que tuviesen mas de diez afios en el desempeiio
de dicha profesion. Al amparo de dicha ley, pero sélo a partir de su re-
forma en 1963, se tomo¢ el resultado de la altima eleccion como criterio
para la designacion de los tres comisionados de los partidos.

3. Ley Federal Electoral (5 de enero de 1973)

La Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973 reguld en términos
semejantes a la Comision Federal Electoral, con la variante de haber otor-
gado voto a los partidos politicos en las deliberaciones de ésta.

4. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
(28 de diciembre de 1977)

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del
28 de diciembre de 1977 dispuso que cada partido politico nacional ten-
dria derecho a designar a un comisionado; pero determiné que los comi-
sionados por los partidos politicos que contaran con registro condiciona-
do sélo tendrian voz y no voto; el secretario de la Comision se designaria
de entre los que en una terna fuesen propuestos por el Colegio de Nota-
rios del Distrito Federal. Por lo demas, corresponde sefialar que este or-
denamiento conservé en sus términos la regulacion que de la Comision
contenian los ordenamientos antes referidos.

5. Cédigo Federal Electoral (12 de febrero de 1987)

Por su parte, el Cdodigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987,
que también conservo a la Comision Federal Electoral como el organismo
autdonomo de caracter permanente, con personalidad juridica propia, en-
cargado del cumplimiento de las normas constitucionales y legales ten-
dientes a garantizar el derecho de organizacion politica de los ciudadanos

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/nTDaHR

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA MEXICANA 131

mexicanos; y responsable de la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral, introdujo una modificacién sustancial en la forma de
integracion de ésta, al disponer en su articulo 165 la modificacion de los
términos en los que se habia venido regulando la participacion de los par-
tidos politicos.

En efecto, la participacion referida se reguld de la manera siguiente:
a) un comisionado por cada partido politico nacional registrado que hu-
biese conseguido hasta 3% de la votacion nacional efectiva en la eleccion
federal inmediata anterior, para diputados de mayoria relativa; b) un co-
misionado adicional para los partidos que hubieren obtenido mas del 3%
y hasta el 6% de esa misma votacion nacional; ¢) cada partido que hu-
biere obtenido mas del 6% de la votacion nacional efectiva, tendria de-
recho a tantos comisionados en total, como veces contuviera su porcen-
taje el 3% de la votacion referida; d) ningan partido podia acreditar mas
de 16 comisionados; e) los partidos politicos con mas de un comisionado,
podian designar a un representante comun para que actuase ante la co-
misién. Finalmente, confiri6 el derecho de voto a todos los comisionados.

6. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

La reforma constitucional de 1989 se distinguio por haber adicionado
al texto del articulo 41 con los preceptos que habrian de regir: la defini-
cion del proceso electoral como una funcién publica; la creacion de un
organismo publico profesional con personalidad juridica y patrimonio
propios encargado del desarrollo del servicio publico electoral profesio-
nal; los lineamientos de un sistema de medios de impugnacion electoral;
y un tribunal electoral autonomo.

Dichos conceptos habrian de ser desarrollados por la legislacion se-
cundaria, que seria el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de agosto de 1990.

Este ordenamiento estructuré por vez primera al Instituto Federal Elec-
toral, dotandolo de drganos centrales, organos delegacionales y organos
en los distritos electorales uninominales, amén de la regulacion de las
mesas directivas de casillas (presente en todos los ordenamientos electo-
rales anteriores), y de las comisiones de vigilancia, que existirian en cada
uno de los tres ambitos que el Codigo contemplaba para la organizacion
de las elecciones, es decir, el nivel nacional, el nivel local y el nivel
distrital.
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En cuanto a los 6rganos centrales, el Codigo establecié como tales al
Consejo General, La Junta General Ejecutiva y la Direccion General.

El Consejo General se integraria por un consejero del Poder Ejecutivo,
que seria el secretario de Gobernacion, quien fungiria como presidente;
cuatro consejeros del Poder Legislativo, que serian dos diputados y dos
senadores, la mitad de ellos propuesta por la mayoria, y la restante por
la primera minoria; seis consejeros magistrados electos por el voto de las
dos terceras partes de los miembros de la Camara de Diputados a pro-
puesta del presidente de la Repiblica; y representantes de los partidos
politicos nacionales.

La Junta General Ejecutiva se integrd con el secretario general del Ins-
tituto y los directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de
prerrogativas y partidos politicos, de organizacién electoral, del servicio
profesional electoral, de capacitacion electoral y educacion civica, y de
administracion, bajo la presidencia del director general, quien tenia a su
cargo la coordinacion de la misma y la conduccion de la administracion
y supervision del desarrollo adecuado de las actividades de los 6rganos
ejecutivos y técnicos del Instituto.

Respecto de los drganos delegacionales, el Codigo establecié que en
cada una de las entidades federativas el Instituto contaria con una dele-
gacion integrada por: a) la junta local ejecutiva; b) el vocal ejecutivo; y
c) el Consejo Local.

En cuanto a los d6rganos del Instituto en los distritos electorales uni-
nominales, el Cédigo establecié que en cada uno de ellos el Instituto con-
taria con los organos siguientes: a) La junta distrital ejecutiva; b) El vocal
ejecutivo y, ¢) El consejo distrital.

En cuanto a las comisiones de vigilancia, se dispuso que estarian in-
tegradas por el director ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en
su caso, los vocales correspondientes de las juntas locales o distritales
ejecutivas, quienes las presidirian; un representante propietario y un su-
plente por cada uno de los partidos politicos nacionales; y un secretario
designado por el respectivo presidente, de entre los miembros del servicio
profesional electoral con funciones en el area registral.

Las reformas legales del 18 de mayo de 1994 regularian la reforma
constitucional de abril del mismo afio, por la que se sustituyo, en el Con-
sejo General, la figura de los consejeros magistrados por la de consejeros
ciudadanos, que serian electos por la Camara de Diputados, mediante el
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voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a propuesta
de cada grupo parlamentario. Estos tendrfan derecho a presentar hasta
cuatro candidatos (articulo 74, parrafo 5).

Con la estructura hasta aqui sefialada, el Instituto Federal Electoral
organizo las elecciones federales de 1994. No obstante, a partir de la con-
clusion de dicho proceso, los partidos politicos propugnaron nueva-
mente por la modificacion de las reglas respectivas. Del proceso entonces
iniciado emergerfa el esquema actual de la autoridad electoral adminis-
trativa.

7. Derecho vigente

Hoy en dia, por disposicién constitucional (articulo 41 de la Constitu-
cion General), el Instituto Federal Electoral es el organismo publico au-
tonomo con personalidad juridica y patrimonio propios encargado de la
funcién estatal de organizar las elecciones federales. Con tal propdsito,
el propio texto constitucional vigente le confiere la calidad de autoridad
en la materia, estableciendo que en cuanto tal sera profesional en su de-
sempefio € independiente en sus decisiones y funcionamiento.

Las tareas que la carta magna atribuye al Instituto tienen que ver, por
tanto, con todas y cada una de las etapas del proceso electoral. Por ello,
se le ha facultado para que en forma integral y directa desarrolle activi-
dades relativas a la geografia electoral; el padron y la lista de electores;
la impresién de materiales electorales; la preparacion de la jornada elec-
toral; los computos en términos de ley: la declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores;
el computo de la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos
en cada uno de los distritos electorales uninominales; la regulacion de la
observacion electoral y de las encuestas o sondeos de opinion con fines
electorales, asi como la capacitacion y educacién civica.

El analisis de las facultades referidas se realizard en otro momento,
por ahora es suficiente destacar que todas ellas se confieren al Instituto,
para que sea éste quien como autoridad en la materia, en el marco legal
correspondiente, y con apego pleno a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad (que invariable-
mente deben regir su actuar), disponga los medios necesarios para garan-
tizar la renovacion periddica de los poderes Legislativo y Ejecutivo de
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la Unién mediante elecciones libres y auténticas, a fin de que el pueblo
pueda ejercer su soberania por conducto de ellos.

Ahora bien, debe destacarse que, merced a lo trascendente que para la
vida nacional es el ejercicio de las facultades conferidas al Instituto, para
su integracion se ha dispuesto un mecanismo especial que contempla la
concurrencia tanto del Poder Legislativo como de los partidos politicos
nacionales y de los ciudadanos.!*

En efecto, vamos a ver cdmo dicha participacion se da en la integra-
cion del Instituto, pero antes nos referiremos al modo en que la Consti-
tucion exige que se configure su estructura. Asi, dispone que el Instituto
contara en ésta con organos de direccion, ejecutivos y de vigilancia, tal
y como lo habia dispuesto ya anteriormente.

En cuanto a los organos ejecutivos y técnicos, la Constitucion estable-
ce que dispondran del personal calificado necesario para prestar el ser-
vicio profesional electoral.

Por otra parte, dispone que la integracion de los 6rganos de vigilancia
se dé mayoritariamente por representantes de los partidos politicos na-
cionales.

Por lo que hace el secretario ejecutivo, la Constitucion dispone que
sea nombrado por las dos terceras partes del propio Consejo General a
propuesta de su presidente.

A. Organos de direccion

A grandes rasgos, se puede afirmar que los consejos del Instituto son
responsables del seguimiento estricto de los principios constitucionales y
legales aplicables en la materia. Ellos establecen las directivas y resolu-
ciones del Instituto en las diversas areas de su competencia.

a. El Consejo General

El cuerpo directivo de mayor jerarquia en el Instituto es el Consejo
General, que tiene su simil en cada una de las entidades federativas en

14 El reclamo fundamental previo a la reforma se satisfizo con la exclusion del sccretario de
Gobernacion del Consejo General del Instituto, y la desaparicion de la figura del director general
del mismo Instituto. El grueso de las facuitades de este dltimo o6rgano serian conferidas a la
nueva figura del secretario ejecutivo, que concentraria también las del antiguo secretario general del
Instituto.
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la forma de consejos locales; y en cada uno de los distritos electorales,
en la forma de consejos distritales. Sin embargo, mientras el Consejo
General es permanente, los consejos locales y distritales solo son insta-
lados durante el proceso electoral.

Debe enfatizarse que los niveles local y distrital reproducen, mutatis
mutandi, la forma plural de integracién que corresponde al Consejo Ge-
neral.

La Constitucion Federal dispone que el Consejo General sera el drgano
superior de direccion del Instituto y se integrara por un consejero presi-
dente y ocho consejeros electorales, permitiendo la concurrencia, con voz
pero sin voto, de consejeros del Poder Legislativo, representantes de los
partidos politicos y un secretario ejecutivo.

Respecto a la integracion del Consejo General, la Constitucion exige
que el consejero presidente y los consejeros electorales sean elegidos,
sucesivamente, por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados o, en sus recesos, por la comision
permanente, a propuesta de los grupos parlamentarios, dejando a la ley
la tarea de establecer las reglas y el procedimiento correspondientes asi
como los requisitos que deberan reunir para su designacion.

Entre las principales atribuciones del Consejo General destacan: a) Ex-
pedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento
del Instituto; b) Vigilar la oportuna integracién y adecuado funciona-
miento de los 6rganos del Instituto, y conocer, por conducto de su pre-
sidente y de sus comisiones, las actividades de los mismos, asi como de
los informes especificos que el Consejo General estime necesario solici-
tarles; ¢) Designar al secretario ejecutivo por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros, conforme a la propuesta que presente su presi-
dente; d) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales
y las agrupaciones politicas se desarrollen con apego a la ley; e) Dictar
los lineamientos relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la
junta general ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para
la divisién de la Republica en trescientos distritos electorales uninomi-
nales y, en su caso, aprobar los mismos; f) Resolver sobre el otorgamien-
to del registro a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, asi
como sobre la pérdida del mismo; g) Registrar las candidaturas a presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos y las de senadores por el prin-
cipio de representacion proporcional, asi como las listas regionales de
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candidatos a diputados de representacion proporcional que presenten los
partidos politicos nacionales; y h) Efectuar el computo total de la elec-
cién de senadores por el principio de representacion proporcional, asi
como el computo total de la eleccién de todas las listas de diputados
electos seglin el principio de representacion proporcional, hacer la decla-
racion de validez de la eleccion de senadores y diputados por este prin-
cipio, determinar la asignacion de senadores y diputados para cada par-
tido politico y otorgar las constancias respectivas (articulo 82 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales).

b. Consejos locales

Los consejos locales son cuerpos colegiados temporales, establecidos
en cada una de las entidades federativas e integrados con dos consejeros,
que seran el vocal ejecutivo y el vocal secretario de la junta local ejecu-
tiva; seis consejeros electorales; y representantes de los partidos politicos
nacionales. Todos ellos con voz, pero sélo el presidente y los consejeros
electorales con voto.

Dichos 6rganos delegacionales deberan iniciar sus sesiones a mas tar-
dar el 30 de noviembre del afio anterior al de la eleccion ordinaria.

Entre sus principales facultades se encuentran las de vigilar la obser-
vancia de la ley de Ia materia, asi como de los acuerdos y resoluciones
de las autoridades electorales; vigilar que los consejos distritales con sede
en el territorio de la entidad se instalen en los términos legales; designar
por mayoria absoluta a los consejeros electorales que integren los conse-
jos distritales; registrar las formulas de candidatos a senadores y efectuar
el computo total y la declaracion de validez de la eleccion de senadores
por los principios de mayoria y de primera minoria, dar a conocer los
resultados correspondientes; y resolver los recursos de revision de su
competencia.

c¢. Consejos distritales

Los consejos distritales también son 6rganos que se instalan anicamen-
te para el afio del proceso electoral, y deberan tener su primera sesion a
mas tardar el dia 31 de diciembre del afio anterior al de la eleccion. Se
integran con dos consejeros, que seran los vocales ejecutivo y secretario
de la junta distrital ejecutiva; seis consejeros electorales; y representantes
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de los partidos politicos nacionales. Todos ellos con voz, pero sélo el
presidente y los consejeros electorales con voto.

Los consejos distritales tienen, en el ambito de su competencia, entre
otras atribuciones, las siguientes: vigilar la cbservancia del Cédigo de la
materia, asi como de los acuerdos y resoluciones de las autoridades electo-
rales; determinar el nimero y la ubicacion de las casillas a instalarse en el
distrito correspondiente; insacular a los funcionarios de casilla; registrar las
formulas de candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa;
efectuar los cOmputos distritales y la declaracion de validez de las elecciones
de diputados por el principio de mayoria relativa, y el computo distrital de
la eleccion de diputados de representacion proporcional; realizar el computo
distrital de la eleccion de senadores; y llevar a cabo el computo distrital de
la votacion para presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

B. Organos ejecutivos

Los organos ejecutivos del Instituto Federal Electoral son los cuerpos
permanentes responsables de la realizacion de todas las tareas técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo adecuado del proceso elec-
toral. Los empleados de estos cuerpos colegiados son profesionales de
carrera, seleccionados y entrenados en el servicio profesional electoral,
tal como lo previene la ley.

a. Junta general ejecutiva

El cuerpo mas importante en esta area es la junta general ejecutiva,
que se encuentra bajo la direccién del propio presidente del Consejo Ge-
neral, y se integra con el secretario ejecutivo y con los directores ejecu-
tivos del Registro Federal de Electores, de prerrogativas y partidos po-
liticos, de organizacién electoral, del servicio profesional electoral, de
capacitacion electoral y educacién civica, y de administracion. Como
puede colegirse, a cada una de las direcciones ejecutivas mencionadas le
corresponde velar por el cumplimiento de las actividades que en el am-
bito de su competencia la ley les confiere.

b. Junta local ejecutiva

Las juntas locales ejecutivas también son cuerpos permanentes que
ejecutan las decisiones del Instituto en cada una de las entidades federa-
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tivas. Estan compuestas de cinco miembros: el vocal ejecutivo, que la
preside; el vocal secretario; el vocal de organizacion electoral; el vocal
del Registro Federal de Electores; y el vocal de capacitacion electoral y
educacion civica.

c. Juntas distritales ejecutivas

En cada uno de los trescientos distritos electorales uninominales exis-
tentes en el territorio de la Repiblica, existe una junta distrital ejecutiva
encargada del cumplimiento de las disposiciones legales en la materia,
asi como de las decisiones tomadas por el Instituto en sus diversas ins-
tancias. Su integracion reproduce, mutatis mutandi, el esquema dispuesto
para las juntas locales ejecutivas.

C. Las comisiones de vigilancia

Las comisiones de vigilancia se integraran por el director ejecutivo del
Registro Federal de Electores o, en su caso, los vocales correspondientes
de las juntas locales o distritales ejecutivas, quienes fungiran como pre-
sidentes de las respectivas comisiones; un representante propietario y un
suplente por cada uno de los partidos politicos nacionales; y un secretario
designado por el respectivo presidente, de entre los miembros del servicio
profesional electoral con funciones en el area registral.

La Comision Nacional de Vigilancia contara, ademas, con la partici-
pacién de un representante del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica.

Dentro de las atribuciones de las comisiones de vigilancia se encuen-
tran: vigilar que la inscripcion de ciudadanos en el padron electoral y en
las listas nominales de electores, asi como su actualizacion, se lleven a
cabo con apego a la ley; vigilar que las credenciales para votar se entre-
guen oportunamente a los ciudadanos; recibir de los partidos politicos las
observaciones que formulen a las listas nominales de electores, y coad-
yuvar en la campafia anual de actualizacion del padron electoral. La Co-
mision Nacional de Vigilancia esta facultada para conocer de los trabajos
que la direccion ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en
materia de demarcacion territorial.

Es indudable, por tanto, que el Instituto Federal Electoral es el resul-
tado de un proceso evolutivo, y que, por tanto, responde a las necesidades
actuales de nuestra sociedad.
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Convendria por tltimo sefialar, que la propia Constitucion ha estable-
cido que las sesiones de todos los organos colegiados de direccion del
Instituto sean publicas, y que, para garantizar la observancia plena de los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, ha establecido un sistema de medios de impugnacion llamado
a dar definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y a
garantizar la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votado y de asociacion.

V1. DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO

En lo fundamental, este apartado tiene que ver con las disposiciones
contenidas en los articulos 34, 35 y 36 de la Constitucion General.

En un apretado resumen del estado de la cuestion en el texto original
de la Constitucion de 1917, encontramos que dicho ordenamiento reco-
nocid la calidad de ciudadanos de la Republica a los mexicanos de 21
afios y, excepcionalmente, a los de 18 afios cuando estuvieren casados
(articulo 34). Asimismo, considerd como prerrogativas del ciudadano, en
lo electoral, las de votar en las elecciones populares; poder ser votado
para todos los cargos de eleccion popular; asociarse para tratar los asun-
tos politicos del pais; y ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion (articulo 35). De igual modo impuso a dichos ciudadanos, entre
otras, las obligaciones de inscribirse en los padrones electorales, votar en
las elecciones populares en el distrito correspondiente; desempefiar los
cargos de eleccion popular de la Federacion o de los estados, asi como
desempeiiar los cargos concejiles del municipio de su residencia y las
funciones electorales (articulo 36).

El anterior estado de cosas solo ha sido modificado en contadas oca-
siones, concretamente en los afios de 1947, 1953, 1969, 1990 y 1996.

En efecto, por la reforma de 1947 al articulo 115 de la Constitucion,
publicada en el Diario Oficial el 12 de febrero de ese afio, se concedid
a las mujeres el voto activo y pasivo en las elecciones municipales.

A través de la reforma de 1953 al articulo 34, publicada en el Diario
Oficial del 17 de noviembre de dicho afio, el derecho al sufragio activo
y pasivo en favor de la mujer se extendio a las demas elecciones, al se-
fialarse de manera expresa que eran ciudadanos de la Republica los va-
rones y las mujeres que reunieran los requisitos correspondientes.
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Por la reforma de 1969 al propio articulo 34, publicada en el Diario
Oficial del dia 22 de diciembre del mismo, se disminuyé el requisito de
la edad para el otorgamiento de la ciudadania, al fijarlo, sin mayor sefia-
lamiento, en el cumplimiento de los 18 afios.

Las cosas no cambiarian hasta la reforma del 6 de abril de 1990, por
la que en relacion con la prerrogativa ciudadana de asociarse para tratar
los asuntos politicos del pais, se especifico que la asociacion correspon-
diente debia de darse de manera libre y pacifica.

Por otra parte, en esa misma reforma se transformo el deber de los ciu-
dadanos de inscribirse en los padrones electorales, para sustituirlo por el de
inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. No obstante, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2o0. transitorio del decreto de mérito, en tanto
no se estableciera el servicio del Registro Nacional Ciudadano, los ciuda-
danos deberian continuar inscribiéndose en los padrones electorales.

Ese estado de cosas volveria a alterarse en 1996. Entonces, al derecho
de los ciudadanos de asociarse para tomar parte en forma libre y pacifica
en los asuntos politicos del pais, se le aumentd el requisito de que la
asociacién correspondiente se diera de manera individual, reforzindose
en el parrafo segundo, base I, segundo parrafo in fine, del articulo 41 de la
Constitucion, con la expresion de que solo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos.

Asimismo, a la exigencia contenida hasta entonces en el articulo 36,
parrafo primero, fraccion tercera, de votar en las elecciones populares en
el distrito electoral correspondiente, se dejo de referir en el sentido de
que el voto deba darse en el seftalado distrito. Ello para permitir el ejer-
cicio del sufragio a los ciudadanos mexicanos residentes en el extranjero,
y constitucionalizar la figura de los electores en transito ya desarrollada
en el codigo.

Aunado a lo anterior, con la ultima de las reformas se establecid, como
parte del sistema de medios de impugnacion, el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano, a fin de permitir que
los ciudadanos puedan hacer efectivos sus derechos correspondientes
cuando consideren que aquellos les han sido afectados.

VII. ELECCIONES LOCALES

Las elecciones locales también han sido reguladas en parte por la
Constitucién Federal, en sus articulos 115 y 116. Al principio las dispo-
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siciones correspondientes se contuvieron {inicamente en el primero de los
articulos sefialados.

El texto original del articulo 115 establecio que los estados de la Fe-
deracion adoptarian para su régimen interior, la forma de gobierno repu-
blicano, representativo, popular, teniendo como base de su division terri-
torial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre.

Los cambios sufridos por dicho articulo antes de 1977, prohibieron la
reeleccion inmediata de los miembros de los ayuntamientos y de los di-
putados de las legislaturas de los estados, asi como la reeleccion absoluta
de los gobernadores de eleccion popular (29 de abril de 1933); y confi-
rieron el derecho de voto a las mujeres en las elecciones municipales (12
de febrero de 1947).

La reforma de 1977 ordend la introduccion a la legislacion local de
cada una de las entidades federativas, el sistema de diputados de minoria
en la eleccion de las legislaturas locales y el principio de representacion
proporcional en la eleccién de los ayuntamientos de los municipios cuya
poblacién fuera de 300 mil o mas habitantes.

Por su parte, la reforma de 1983 otorgd a las legislaturas locales la
facultad de suspender ayuntamientos, declarar la desaparicion de éstos y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por causa
legal grave.

La reforma de 1987 ordend que las leyes de los estados adoptaran el
principio de la representacion proporcional en la eleccion de los ayunta-
mientos de todos los municiptos. Esta reforma fue la primera en la que
se trasladaron al articulo 116, los principios hasta entonces contenidos
en el articulo 115.

También se dispuso de manera expresa, que los poderes de los estados
se organizarian conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con
sujecion a las normas que en ese mismo precepto se establecia y que en
lo fundamental recogia los principios hasta entonces vigentes.

El anterior estado de cosas se mantendria hasta 1996, en el que habria
de reformarse el articulo 116 para adicionar a los principios vigentes en
la materia un grupo de reglas que como minimo deberan observarse en las
Constituciones y en las leyes de los estados en materia electoral.

A fin de garantizar el respeto de las reglas aludidas, la propia Consti-
tucion, en su articulo 105, establecio la posibilidad de ejercitar ante la Corte,
acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
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contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucion Fe-
deral. Desde luego, en el concepto de norma general se incluyen no sélo
los ordenamientos del orden local al que nos hemos venido refiriendo,
sino también los que corresponden al ambito federal.

Pero esta vez, respecto de la materia electoral, no s6lo se abrio la po-
sibilidad de impugnar las leyes, sino también los actos y las resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades fe-
derativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controver-
sias surgidas durante los mismos, que puedan resultar determinantes para
el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.
Lo dltimo, a través del juicio de revision constitucional a ventilar ante la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Las reglas minimas cuya inobservancia podra ser impugnada ante cual-
quiera de las instancias antes sefialadas, conforme al procedimiento res-
pectivo disponen que:

a) Las elecciones de los gobernadores de los estados, de los miembros
de las legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se
realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo;

b) En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales sean principios rectores los de legalidad, imparcialidad, obje-
tividad, certeza e independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elec-
ciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia,
gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus deci-
siones;

d) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos
los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al princi-
pio de legalidad;

e) Se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las ins-
tancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de
las etapas de los procesos electorales;

f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los partidos po-
liticos reciban, en forma equitativa, financiamiento piblico para su sos-
tenimiento y cuenten durante los procesos electorales con apoyos para
sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los partidos
politicos a los medios de comunicacién social;

DR © 1999. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/nTDaHR

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA MEXICANA 143

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogaciones
de los partidos politicos en sus campaiias electorales, asi como los mon-
tos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes
y los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; se establezcan, asi-
mismo, las sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se
expidan en estas materias;

i} Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral,
asi como las sanciones que por ellos deban imponerse.

De igual modo, se establecié en la Constitucion que las leyes electo-
rales federales y locales deberan promulgarse y publicarse por lo menos
90 dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse,
y que durante el mismo no deberan existir modificaciones legales funda-
mentales (articulo 105).

VIII. DISTRITO FEDERAL

El tema del Distrito Federal también es uno de los que no se pueden
soslayar al momento de hacer un recuento de la evolucidn del derecho
electoral mexicano. En efecto, si bien existen posiciones para profundizar
en los cambios introducidos en el Distrito Federal y califican de limitados
los avances en la materia, el repaso del camino andado bien puede darnos
una idea de la magnitud real de los avances.

La Constitucion de 1917 en su texto original incluyo la regulacion del
Distrito Federal en su articulo 73, fraccién VI, confiriendo al Congreso
General la facultad de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. De
igual modo, dispuso la division de éste en municipalidades a cargo de
ayuntamientos de eleccion popular directa. También dispuso que el go-
bierno del Distrito Federal estaria a cargo de un gobernador directamente
dependiente del presidente de la Republica, quien podia nombrarlo y re-
moverlo libremente.

Por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia
15 de diciembre de 1934 desaparecieron las referidas municipalidades y
se omitid la referencia a un gobernador, estableciendo, en la parte relativa
del articulo referido, que el gobierno del Distrito Federal estaria a cargo del
presidente de la Republica, quien lo ejerceria por conducto del érgano u
organos que determinara la ley respectiva.
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Asi las cosas, no seria sino hasta el primero de los 20 afios que co-
mentamos, 1977, cuando se reformarian las disposiciones constituciona-
les vigentes en la materia. En dicha reforma se dispuso que los ordena-
mientos legales y los reglamentos que en la ley de la materia (aquella en
la que se legislara todo lo relativo al gobierno dei Distrito Federal) serian
sometidos al referéndum y podrian ser objeto de iniciativa popular, con-
forme al procedimiento sefialado en la propia ley.

La siguiente reforma se daria una década mas tarde; el 10 de agosto
de 1987, y habria de ser sefiera. De entrada, se hablaba ya de una ley
orgdnica, y, aunque en la nueva redaccion del articulo en comentario ya
no se mencioné el referéndum, se dispuso la institucion de un érgano de
representacion ciudadana en el Distrito Federal, una Asamblea integrada
por 40 representantes electos por el principio de mayoria relativa y 26 por
el principio de representacion proporcional. Dicha Asamblea seria reno-
vable en su totalidad cada tres afios. Desde entonces, los requisitos para ser
representante a [a Asamblea habrian de ser los mismos que para poder
ser diputado federal.

En esa primera ocasion, la calificacion de la eleccion de los miembros
de la Asamblea se encargd a ella misma, para que la realizara a través de
un colegio electoral a integrar por todos los presuntos representantes. Las
resoluciones asi recaidas serian definitivas e inatacables.

Las facultades sustantivas conferidas a la Asamblea, especialmente las
relacionadas con la generacion de disposiciones obligatorias de caracter
general, aunque amplias en materias, eran limitadas a dictar bandos, or-
denanzas y reglamento de policia y buen gobierno; a expedir, sin inter-
vencion de ningtn otro drgano, el reglamento para su gobierno interior;
asi como a iniciar ante el Congreso de la Unidn, leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal.

En materia de participacion ciudadana en el gobierno del Distrito Fe-
deral, se establecid el derecho de iniciativa popular respecto de las ma-
terias de la competencia de la Asamblea, aunque para ello se requeria
que en la presentacion de la iniciativa de mérito formalmente participaran
diez mil ciudadanos debidamente identificados.

El afio de 1990 también traeria cambios en el tema que nos ocupa,
concretamente en relacion con la integracion de la asamblea. En aquel
entonces se llevaron a la Constitucién las bases que regulaban la eleccion
de los 26 representantes de representacion proporcional. Conforme a di-
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chas bases, para que un partido pudiera obtener el registro de su corres-
pondiente lista de candidatos, debia acreditar su participacion con candi-
datos de mayoria en todos los distritos uninominales del Distrito Federal.
Asimismo, todo partido que alcanzara el 1.05% del total de la votacion
emitida para la lista de la circunscripcion, tendria derecho a que le fueren
asignados representantes de representacion proporcional. La formula para
la asignacion correspondiente habria de establecerse en la ley, tomando
en cuenta las reglas establecidas en aquel entonces en la propia Consti-
tucién para la Camara de Diputados.

No obstante, aunque ningun partido politico podia contar con mas de
43 representantes por ambos principios, a aquel que obtuviera el mayor
numero de constancias de mayoria y por lo menos el 30% de la votacién
en el Distrito Federal, le serian otorgadas constancias de asignacidn por
el nimero suficiente de representantes para alcanzar la mayoria absoluta
de la Asamblea.

LLa organizacion y el contencioso electorales de la eleccion de los re-
presentantes a la Asamblea estaria a lo dispuesto en el articulo 41 de la
propia Constitucion General de la Republica; es decir, las hacia propias
del Instituto Federal Electoral y del entonces Tribunal Federal Electoral.

La calificacion de la eleccion de los representantes a la Asambiea se-
guia encargada al colegio electoral, declarando aplicables las reglas que
para la calificacion establecia el articulo 60 de la Constitucion.

El cambio siguiente habria de llegar mas rapido, el 25 de octubre de
1993. Esta vez, incluso, la naturaleza de las modificaciones obligaron el
traslado de las disposiciones correspondientes a otro articulo, el 122. A
partir de entonces, la fraccion VI del articulo 73 de la Constitucion Fe-
deral, perderia extension y sélo referiria escuetamente a la facultad del
Congreso General para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral y legislar en lo relativo al propio Distrito, salvo en las materias
expresamente conferidas a la Asamblea de Representantes.

Por su parte, el nuevo articulo 122, hasta entonces tan parco, devendria
una enumeracion prolija de la nueva distribucion de competencias entre
el propio Congreso General y los redefinidos 6rganos locales de gobierno
del Distrito Federal, entre los que nos interesa destacar: la ya referida
Asamblea de Representantes y el jefe del Distrito Federal.

Como facultad propia, el Congreso se reservo la de expedir el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal; dicho ordenamiento determinaria, entre
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otras cosas, la distribucion de atribuciones del Distrito Federal entre los
poderes de la Union y los organos de gobierno de aquél, asi como las
bases para la organizacion y facultades de estos ultimos, y las relativas
a la participaciéon de los partidos politicos con registro nacional en el
proceso de integracion de los consejos ciudadanos.

Al presidente de la Republica le seguiria asistiendo la facultad de nom-
brar al jefe del Distrito Federal.

Por lo que toca a la Asamblea de Representantes, se dispuso que en
la eleccion de sus miembros sélo podrian contender partidos politicos
con registro nacional, y se dispuso que el maximo de representantes de
un partido, por ambos principios, no podia exceder del 63% del total
de integrantes, que equivalia a 41% representantes, dos menos que antes de
la reforma.

Por otra parte, esta reforma confirié a la asamblea la facultad para
legislar en el ambito local en lo relativo al Distrito Federal en los térmi-
nos del Estatuto de Gobierno en diversas materias, entre las que destaca,
por su relacién con nuestro tema, la de participacion ciudadana.

Respecto del jefe del Distrito Federal se dispuso que seria nombrado
por el presidente de la Republica, de entre cualquiera de los repre-
sentantes a la asamblea, diputados federales o senadores electos en el
Distrito Federal, pertenecientes al partido politico que por si mismo ob-
tuviese el mayor numero de asientos en la Asamblea. No obstante, dicho
nombramiento debia ser ratificado dentro de los cinco dias posteriores
por la propia Asamblea. Si el nombramiento no era aprobado, el presi-
dente podia hacer uno nuevo, y en caso de falta de aprobacion de este
altimo, el nombramiento lo haria directamente el Senado.

Finalmente, la reforma de 1996 agreg6 cambios que habrian de ser
mas significativos todavia. De entrada, cambié el nombre de la Asamblea
de Representantes por el de Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y
sustituyo la figura de representantes a la Asamblea por la de diputados
a la Asamblea Legislativa.

Asimismo, aumentaron de manera sustancial las facultades de dicho
organo de gobierno, confiriéndole entre otras la de nombrar a quien
deba sustituir en caso de falta absoluta al jefe de gobierno del Distrito
Federal; expedir las disposiciones que rijan las elecciones locales en
el Distrito Federal; legislar en materia administrativa publica local y
en las materias civil y penal, de planeacion y desarrollo y expedir su
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propia ley orgénica (la ley organica de los tribunales, encargados de la
funcion judicial del fuero comin) y la ley organica del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, conservando la facultad de presentar inicia-
tivas de leyes o decretos en materia relativa al Distrito Federal, ante el
Congreso de la Union.

Del jefe de gobierno del Distrito Federal. La més reciente de las re-
formas que comentamos encargd el ejercicio del Poder Ejecutivo y la
administracion puiblica en la entidad a una sola persona llamada jefe de
gobierno del Distrito Federal, cargo que se sujeté a eleccion universal
libre, directa y secreta.

1X. CONCLUSION

Con esta apretada sintesis de la evolucion de la vida democratica de
nuestro pais durante los veinte afios sefialados, y su repercusion en el
texto constitucional, hemos satisfecho la primera de las intenciones del
presente trabajo, que se explica por si misma. Ello, a su vez, nos permite
pronunciarnos respecto de la cuestion que sefialamos al inicio, en el sen-
tido de si el cambio continuo de la legislacion electoral constituye o no
un problema de falta de eficacia del derecho electoral de una nacion.

Nuestra posicion al respecto es que en el caso de México los cambios
no originan el problema aludido, antes lo evitan; pues constituyen el me-
jor testimonio de la maduracion paulatina de la ciudadania y de los ac-
tores politicos institucionalizados, asi como de su firme compromiso de
encaminar la lucha politica a través de cauces civilizados que permitan
la supervivencia de los contendientes y la satisfaccion de las aspiraciones
de la ciudadania por una estructura juridica y un régimen politico garan-
tes de un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econo-
mico, social y cultural del pueblo.

En este momento, con la mente puesta en la evolucién que acabamos
de referir; y los ojos, en el mosaico de la representacion actual en nuestro
pais, tanto del ambito federal como de los ambitos local y municipal, no
nos queda sino reconocer que la base del edificio esta casi terminada's y

15 No debe olvidarse que la cuestion del financiamiento a los partidos politicos fue el tema en
el que, al momento de la creacion de la legislacion secundaria de ia reforma de 1996, se rompio la
unanimidad conseguida para la reforma constitucional previa. Asimismo, no ha faltado quien co-
mente que quiza la proxima batalla de los ciudadanos no tenga que ser ya por la apertura de las
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que sera tarea de todos los actores politicos, y especialmente de la ciu-
dadania, el conservar las instituciones nacionales que han dado prueba
de su eficacia; y sobre todo el construir a partir de ellas el mejoramiento de
la vida que reclama México.

estructuras gubernamentales del Estado, sino por la conquista de espacios al interior de los 6rganos
de gobierno de sus propios partidos. Al respecto Cfr. Vargas Lozano, Gabriel, “La democracia,
asignatura pendiente”. Excélsior, México, 25 de febrero de 1998, p. 6-A.
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