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CAPITULO TERCERO

EL DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

I. INTRODUCCION

En la doctrina juridica tributaria y aduanera existe una vasta literatura en
torno a la autonomia o dependencia de la “ciencia aduanera” respecto al
derecho tributario general.

Sin entrar en tan interesante polémica, bastenos revisar la enumeracion
de fuentes juridicas que mencionamos, forjadoras de esta disciplina, para
visualizar que el comercio exterior contemporaneo asigna a la aduanay a
la legislacion aplicable, una funcién més técnico-tributaria, que fiscaliza-
dora de regulaciones o restricciones no arancelarias.

Ratifica lo anterior lo afirmado por el profesor Roque Garcia Mullin,
quien enumera las categorias del derecho tributario que encuadran armo-
nicamente con nuestro concepto de derecho tributario aduanero.?’

II. CATEGORIAS DEL DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO
En efecto, procederemos a su analisis:
1. Fuentes del derecho

Tanto el concepto “fuente”, como las fuentes en si, son sustancialmen-
te idénticas en uno y otro campos.

27 Garcia Mullin, Roque, Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET), Pro-
yecto 217 de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Documento CIET
141/74 de 18 de abril de 4, Buenos Aires.
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En ambos campos tributarios se distinguen entre fuentes principales y
secundarias y/o mediatas e inmediatas, aceptando como principales a la
Constitucion politica del Estado, la ley, los tratados internacionales, los
actos con fuerza de ley y los reglamentos.

Recordemos que €l Modelo de Cédigo Tributario para América Latina,
en su articulo 2, sefiala como fuentes del derecho tributario:

Las disposiciones constitucionales;

Las convenciones internacionales;

Las leyes y los actos con fuerza de ley, y

Los reglamentos y demas disposiciones de caracter general estable-
cidos por los 6rganos administrativos facultados al efecto.

Evidentemente, no faltan algunos que creen ver la especificidad del de-
recho aduanero en la gran importancia de los tratados o convenciones in-
ternacionales como fuente del derecho aduanero, aunque sin desconocer
esa importancia, la trascendencia de los tratados internacionales no es ca-
racteristica privativa del campo aduanero.,

2. Principios constitucionales

Desde el momento en que el derecho aduanero reconoce a la Constitu-
cion politica del Estado como su fuente de mayor primacia, esta aceptan-
do los mas caros principios constitucionales de caracter tributario.

Recordemos que las Constituciones contemplan diferentes tipos de li-
bertades y derechos, y dentro de ellos, preceptos de caracter tributario, to-
dos reconocidos por la doctrina y las normas legales reglamentarias adua-
neras; principalmente los siguientes:

— la igualdad ante la ley;

— nullum tributum sine lege;

— nullum crimen, nulla poena, sine lege,

— sefialamiento del tipo, denominacién, valor, peso y ley de la moneda
de curso legal en el pais;

— establecimiento del sistema de pesos y medidas;

— establecimiento y modificaciones de la division politica y/o admi-
nistrativa del pais.
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3. Vigencia de la ley en el tiempo y en el espacio

Los problemas que pueda tener la Ley Aduanera en relacion con su vi-
gencia temporal y espacial son idénticos a los que suelen presentarse en
el campo general de la tributacion.?®

Tanto la problematica del inicio y cesacioén de la vigencia de las leyes
y sus problemas intertemporales (retroactividad, seudorretroactividad y/o
ultraactividad), son totalmente concurrentes en el campo de la tributacién
interna como de la tributacién aduanera.

Recordemos que los efectos de una ley no sélo son limitados por la
problematica del tiempo de su vigencia, sino también se hallan deslinda-
dos por el aspecto espacial, esto es, del lugar donde se aplica la ley y has-
ta donde se aplica, y los principios que regulan esta materia y los criterios
para solucionar los problemas que puedan presentarse son idénticos en
ambos campos tributarios.

Especialmente con hechos generadores acaecidos en el exterior y que
originan obligaciones tributarias en un tercer pais o viceversa, tanto la le-
gislacion aduanera como la tributaria en general han adoptado el criterio
del domicilio (criterio de tipo territorial) para solucionar los problemas
que se presentan en las situaciones antes sefialadas, y es precisamente por
esta problemadtica espacial, relacionada con el impuesto sobre la renta,
por lo que se han celebrado la gran mayoria de convenciones internacio-
nales para solucionar los problemas de la doble tributacion internacional

4. Interpretacion tributaria

La interpretacidn de las leyes aduaneras no difiere en absoluto de las
formas de interpretacion del resto de las leyes tributarias, reconociendo la
opinién de Dino Jarach en cuanto que “Las leyes tributarias no tienen ca-
racteristicas de excepcion, por lo cual los medios de interpretacion no
pueden ser adoptados; todos los métodos de interpretacion son licitos y
admisibles en materia de interpretacion de leyes tributarias”.

28 Quintana Valtierra, Jests y Rojas Yaiiez, Jorge, Derecho tributario mexicano, Mé-
xico, Trillas, 1991, pp. 45 y ss.

29 México ha suscrito con varios paises, especialmente con Estados Unidos y Canada,
tratados de doble tributacion.
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La hermenéutica legal aduanera, al igual que la tributaria en general,
rechaza hoy en dia criterios interpretativos que ayer eran universales, ta-
les como los llamados aprioristicos en contra y en favor del fisco (in du-
bio contra fiscum-in dubio pro fiscum).

Lo anterior no es 6bice para reconocer y aceptar en el campo aduanero
algunas normas especificas de interpretacion, generalmente emanadas de
convenciones internacionales, tales como las del Sistema Armonizado
de Designacion y Codificacion de Mercancias y del Cédigo de Valora-
cion Aduanera de la OMC.*®

En efecto, sabido es que ¢l Sistema Armonizado tiene seis reglas gene-
rales de interpretacion que los paises que se adhieren al Convenio se obli-
gan a respetar, Unica manera de mantener una aplicaciéon uniforme, ele-
mento indispensable en el comercio internacional contemporaneo.

Las tarifas mexicanas establecen claramente el apego a estas reglas ge-
nerales de interpretacion.

Respecto a la valoracion aduanera, sucede algo semejante, pues no esta
permitido a los paises suscriptores del Codigo de Valor OMC, utilizar
mecanismos o criterios distintos a los sefialados en los 24 articulos del
Cadigo y sus notas interpretativas. De ello dan cuenta los articulos 64 a
78 de la Ley Aduanera vigente en México y de los articulos 98 a 116 del
Reglamento de la Ley Aduanera.’!

A pesar de lo anterior, debemos reconocer que estas reglas especiales
de interpretacion del valor aduanero y del Sistema Armonizado no difie-
ren en otras reglas especiales establecidas para interpretar otra ley tributa-
ria especifica, como por ejemplo, cuando se dan reglas para saber qué
debe entenderse por “venta” en las leyes de impuesto general a los consu-
mos, o qué debe entenderse por “bienes industrializados”, en las leyes de
impuesto a la transferencia de este tipo de bienes, etcétera.

30 Witker, Jorge, Los codigos internacionales del GATT suscritos por México, Méxi-
co, UNAM, 1989.

31 Witker, Jorge, La nueva valoracién aduanera y el TLC, México, Impresos Cha-
vez, 1993.
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5. Obligacién tributaria

Del simple cotejo, respecto de la obligacién tributaria y de la obliga-
cion tributaria aduanera, respectivamente, se aprecia de forma clara que
ambas obligaciones presentan similares caracteristicas.

En efecto, ambas tienen como Unica fuente a la ley (obligaciones ex
lege) y tratindose de obligaciones de dar, constituyen un vinculo personal
entre el sujeto activo y pasivo, son auténomas y nacen al acaecer el hecho
generador previsto por el legislador.

6. Hecho generador y su devengo

El hecho generador, esto es, “el presupuesto establecido por la ley para
tipificar el tributo y cuya realizacion origina el nacimiento de la obliga-
cién”, presenta similares caracteristicas en el campo de la tributacién in-
terna y en el campo de la tributacion aduanera.

En efecto, en ambos campos el hecho generador presenta una base abs-
tracta y otra material, es decir, tiene una descripcion legal previa y su
posterior materializacion en el mundo fenomenolégico.

También, son similares los elementos del hecho generador (elementos
material, subjetivo, espacial, temporal y cuantitativo).

En cuanto al devengo, esto es, el exacto momento del nacimiento de la
obligacién, y por ende del crédito para exigir su cumplimiento, dependera
en ambos campos del criterio elegido por el legislador, generalmente con
base en consideraciones de tipo practico y de facil detectacion.

Sobre este particular, cierto sector doctrinario, entre los que destacan
Gerson Augusto da Silva y Matias Cortés Dominguez, sostienen que ade-
mas de consideraciones de tipo practico, el momento del devengo debe fi-
jarse de modo tal que el hecho generador resulte siempre de una conducta
voluntaria del sujeto pasivo, lo que evidentemente se produce en materia
aduanera conforme a la teoria de la presentacion de la declaracion adua-
nera como hecho generador del impuesto de aduanas o de los supuestos
de hecho que establece el articulo 38 de nuestra Ley Aduanera en rela-
cion con el medio de transporte para los traficos establecidos en el articu-
lo 11 de la misma Ley.
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7. El sujeto pasivo

El elemento subjetivo del hecho generador de la obligacion tributa-
ria en general, y la aduanera en especial, es idéntico, como puede apre-
ciarse en el capitulo siguiente.

Los conceptos de contribuyentes y responsables son los mismos, coin-
cidiendo totalmente con las conceptuaciones dadas por el Modelo de Co-
digo Tributario para América Latina.

Cuando el sujeto pasivo se nos presenta en calidad de responsable, ad-
quiere en el campo aduanero cierta especificidad, la que en ningun caso per-
mite fundamentar en ello la autonomia dogmatica del derecho aduanero.

En efecto, recordemos las particulares caracteristicas del agente de
aduanas (despachante aduanero, despachante de aduanas, agente especial
de aduanas, comisionistas de aduanas), mandatario aduanero del duefio,
consignante o consignatario de las mercaderias, etcétera.

Sin embargo, a pesar de las caracteristicas tan especiales de estos man-
datarios aduaneros, ellos, tributariamente hablando, no difieren en absolu-
to de cualquiera de los tipicos responsables solidarios reconocidos por la
doctrina y las normas legales tributarias, tales como los padres, los tuto-
res y los curadores de los incapaces; los directores, gerentes o repre-
sentantes de las personas juridicas y demads entes colectivos con persona-
lidad reconocida; los sindicos de quiebra o concursos, los liquidadores de
las quiebras de las sociedades en liquidacion, y, en general, los mandata-
rios respecto de los bienes que administran y dispongan.

8. Base imponible

Una vez mas, los principios y normas del derecho tributario son plena-
mente aplicables al campo aduanero.

El concepto de base imponible o base de célculo, su funcion, su nece-
saria combinacién con una alicuota para obtener el monto o guantum del
tributo, son idénticos en ambos campos.

La diferencia existente (que en todo caso caracteriza pero no excluye)
est4 representada por una de las formas en que puede encontrarse expre-
sada la base imponible en el campo aduanero.

Cuando la base imponible se expresa en forma de valor o precio, tales
como precios estimados, valor de transaccion y otros establecidos via tra-
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tados internacionales, como el Cédigo de Valor OMC, se logra una fijeza
conceptual semejante a la que encontramos en los tributos internos.

Recuérdese que el valor aduanero del Consejo de Cooperaciéon Adua-
nera de Bruselas es un concepto de valor tedrico (“[...] es el precio que se
estima pudiera fijarse para las mercancias importadas como consecuencia
de una venta realizada en condiciones de libre competencia entre un com-
prador y un vendedor independientes entre si”), llamado valor normal, y
que la nocidn del valor OMC es positiva, esto es, el valor en aduana debe
apoyarse, en lo posible, en el precio efectivamente pagado, llamado valor
de transaccion.3?

En todo caso, insistimos en que estas especificidades del elemento
cuantitativo del hecho generador del impuesto de aduanas no difieren en
esencia del mismo elemento en el impuesto sobre la renta, a las sucesio-
nes, al valor agregado, etcétera.

9. Extincion de la obligacion tributaria

Las modalidades mas usuales de extincién de la obligacion son las
mismas, esto es, el pago, la compensacion, la prescripcion y la confusion.

El Modelo de Codigo Tributario para América Latina reconoce, ade-
mas, como modalidades de extincion en el campo tributario, la transac-
cion y la condonacion o remision, las que tedricamente podrian ser oponi-
bles en el campo aduanero, pero que por tradicion o costumbre no 1o son.

Algunos, como en mas de una ocasion lo hemos expuesto, han creido
ver en el “abandono expreso de mercaderias” al fisco, una modalidad tipi-
ca aduanera de extincidon de la obligacion tributaria, pero creemos estar
frente a 1a modalidad de la confusion del campo civil, aplicada en el cam-
po aduanero.

Otros creen ver también una modalidad especial de extincion cuando
se produce la pérdida o destruccion total de las mercaderias depositadas
en los recintos fiscales de deposito aduanero, olvidando que se trata de
una usual modalidad de extincion en el campo civil llamada “pérdida
de la cosa debida”.

32 El valor Bruselas va en retirada de las legislaciones aduaneras del mundo actual.
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10. El represivo y el contencioso tributario

En este campo, las categorias dogmaticas del llamado derecho tributa-
rio represivo comprenden y engloban al represivo aduanero.

En uno y otro campos se distingue entre infracciones formales, tributa-
rias y constitutivas de delitos, siguiendo por tanto a la doctrina que mayo-
ritariamente distingue entre infracciones formales, culposas, defraudacion
y contrabando.

En efecto, el articulo 17, segundo parrafo, de la Ley Aduanera, sefiala
al respecto:

Soélo podran ingresar a los recintos fiscales o fiscalizados las personas au-
torizadas por las autoridades aduaneras. En caso de inobservancia a lo dis-
puesto en este parrafo, dichas autoridades procederan a realizar los actos a
que se refiere el articulo 40 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por su parte, el articulo 181 de la legislacion aduanera chilena sancio-
na una tipica infraccion tributaria, al expresar que:

[...] las personas que en los documentos de destinacion aduanera, hagan
declaraciones que representen menores impuestos que los que corresponda
aplicar, seran sancionados con multas hasta del doble de la diferencia re-
sultante entre dichos tributos que causen las mercaderias y los que se ha-
brian adeudado segun la declaracion.

Finalmente, los articulos 185 y 187 tipifican una serie de conductas
constitutivas de contrabando y fraude aduanero, respectivamente.

De Centroamérica tomemos como ejemplo a la Ley de Aduanas de la
Republica de Honduras (decreto 212/1987), que distingue en su articulo
168 las llamadas infracciones administrativas (formales para la doctrina),
y las infracciones tributarias. En su articulo 200 establece que los delitos
de fraude y contrabando estaran a lo previsto en la ley que rige sobre la
materia (Ley de Contrabando y Defraudaciones Fiscales de 1925).

Asi, ejemplos sobran para acreditar que las modalidades de infraccio-
nes tributarias reconocidas por la doctrina y materializadas en las leyes
y/o cédigos tributarios, son plenamente reconocidas y aplicables en el
campo aduanero, seglin consta en sus leyes, ordenanzas y/o cédigos adua-
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neros, todos los cuales son coincidentes con lo dispuesto por el Modelo
de Codigo Tributario para América Latina, el que en su articulo 71 decla-
ra que constituye infraccion tributaria toda accion u omision que importe
violacién de normas tributarias de indole sustancial o formal; y luego, en
su articulo 72, las especifica como defraudacion, contrabando, instigacion
publica a no pagar los tributos, contravencion, mora, incumplimiento de
los deberes formales, e incumplimiento de los deberes por los funciona-
rios de la administracion publica.®

Tal vez sea en el campo de lo contencioso tributario donde existan ma-
yores diferencias entre el campo tributario general y el aduanero.

En efecto, tedricamente no existe ni puede existir diferencia alguna en-
tre discutir una pretension fiscal en materia de aduanas o discutirla en
materia de cualquier otro impuesto. En ambos campos existen normas de
caracter procesal que reglan las controversias que se originan a propdsito
de la actividad tributaria, comprendiendo la aduanera.

Las diferencias se presentan cuando se trata de definir quién, donde y
en qué instancias conoce y dirime estas controversias.

Podemos adelantar que en la actualidad se tiende a la instalacion de un
unico tribunal especializado en lo tributario (tribunal fiscal), con asesores
expertos en cada tributo.

En el campo aduanero, Argentina, México y Ecuador, por ejemplo,
asignan a su tribunal fiscal las materias aduaneras; Uruguay contempla
unos tribunales especiales llamados Juzgados de Aduanas; Chile posee
tribunales aduaneros con competencia para conocer de las infracciones
formales, tributarias y penales (estas Gltimas hasta cierta cuantia).

En todo caso, las diferencias son de tipo formal (procedimental) y no
sustanciales, por lo que tampoco en este campo existen caracteristicas
particulares aduaneras que la diferencien del campo tributario general.

Luego de analizadas las importantes categorias conceptuales del dere-
cho tributario y su aceptacioén o recusacion por el derecho aduanero, de-
bemos concluir, como lo ha hecho mayoritariamente la doctrina tributa-
ria, que no existe un derecho aduanero autéonomo. Lo que existe es una
especialidad del derecho tributario, especialidad dada por el campo gra-
vado (comercio exterior); los impuestos aduaneros (especificos, ad-valo-

33 Con todo, en México las infracciones aduaneras estan tipificadas solo en la Ley
Aduanera y sélo supletoriamente se aplica el Cadigo Fiscal de la Federacion.
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rem y mixtos) y las multiples finalidades perseguidas por dichos impues-
tos (rentistica, promocional, selectiva, proteccionista).

Ahora bien, evidentemente reconocemos a esta especialidad del dere-
cho tributario una autonomia didéctica, para investigarlo, analizarlo, estu-
diarlo y enseiiarlo, pero, tal como lo afirmaba el profesor Garcia Mullin,
esa investigacion y docencia deben hacerse en términos y con metodolo-
gia e instrumental del derecho tributario, y poniendo de relieve, tan a me-
nudo como sea necesario, la pertenencia sustancial del derecho aduanero
al derecho tributario.



