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CAPITULO SEPTIMO
LA VALORACION EN ADUANA

I. INTRODUCCION

Los tributos aduaneros son los impuestos que gravan el comercio interna-
cional de mercancias. Se trata de impuestos indirectos, ya que el monto
del gravamen o parte de €l, es trasladado al consumidor o usuario final.

Los tributos aduaneros —impuestos al comercio exterior, segun nues-
tra Ley Aduanera— pueden gravar las exportaciones y las importaciones,
distinguiéndose en impuestos de exportacion o de importacion.

En materia de exportaciones, lo normal es que las mercancias se en-
cuentren exentas de tributos y restricciones, por lo que para efectos de va-
lor carecen de importancia, maxime que el precio factura o valor comer-
cial aplica sin problema al momento de salir la mercancia del territorio
aduanero nacional (articulo 79 de la ey Aduanera).

Los tributos aduaneros de importacion, en cambio, constituyen facto-
res estratégicos en toda politica de comercio exterior, pues ellos inciden
definitivamente en dos grandes vertientes: ) regulan los intercambios de
mercancias y productos de origen extranjero, protegiendo o no a la pro-
duccioén interna, de articulos idénticos o similares, y b) conforman ingre-
sos presupuestarios en la columna del ingreso publico captado anualmen-
te por los Estados.

Conviene sefialar que los tributos aduaneros forman parte de los aran-
celes o tarifas, y que su captacion estd en relacion directa con el lugar que
las mercancias tengan en las nomenclaturas arancelarias o aduaneras.
Esto es, clasificaciones metodicas y racionales que ordenan a nivel mun-
dial todos los objetos fisicos transportables, susceptibles de intercambiar-
se entre paises, empresas y comerciantes.
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México en materia de nomenclatura de productos sigue el Sisterna Ar-
monizado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SADCM), con-
venio internacional de aplicacién tanto en América del Norte como en la
totalidad de los mercados externos.

En sintesis, las tarifas de importacion y exportacién mexicanas se con-
forman por dos grandes factores: @) el sistema armonizado de clasifica-
cidn de mercancias, y &) los impuestos o tributos al comercio exterior, De
lo anterior se deduce que una correcta clasificacidén de las mercancias
de importacion devengara un impuesto o tributo aduanero también ade-
cuado y correcto.”!

1. ELEMENTOS DEL TRIBUTO ADUANERO

El impuesto o tributo aduanero se estructura con base en dos elemen-
tos: la alicuota y la base de calculo.

Las alicuotas pueden ser expresadas en unidades monetarias (alicuota
fija) o bajo la forma de porcentaje (alicuota fija) o bajo la forma de por-
centaje (alicuota proporcional).

La base de calculo puede presentarse a su vez en dos formas: a) en
cantidades fisicas, o b) bajo la forma de valor o precio.

En cantidades se representa por determinada unidad de medida (kilo-
gramo, litro, metro cibico, libra, pulgada, pie ctbico, etcétera).

Fijado el tributo en funcion del valor o precio que tenga la mercancia
importada, es dable encontrar en las tarifas las siguientes bases impositi-
vas: CIF (costo-seguro y flete); FOB (precio libre a bordo); valor factura;
valor aduanero; precios oficiales; valores minimos, etcétera. Cualquiera
que sea la base imponible elegida por las legislaciones internas, los valo-
res expresados en moneda extranjera deberan ser convertidos en su equi-
valente en moneda nacional por la aplicaciéon de una determinada tasa de
cambio, vigente en un momento determinado.

En sintests, los impuestos o tributos aduaneros son resultantes de la
alicuota (porcentajes) por la base de calculo (valor en aduana de la mer-
cancia).

De la base de calculo surge la clasificacion de los impuestos o tributos
aduaneros y de los aranceles en general. Especificos y ad valorem o mixtos.

71 Berr, Jean Claude y Tremeau, Henri, Le droit douanier, 9a. ed., Paris, Economi-
ca, 1988.
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a) Los tributos especificos son los que gravan las mercancias de acuer-
do con su peso, cuenta y medida, y se expresan en una suma en moneda
nacional; por ejemplo, en la Tarifa de Importacion de los Estados Unidos
de América, en materia de calzado la fraccion 6402.19.70 exhibe un im-
puesto especifico de 0.90 délares por par en aquellos calzados con precio
mayor a 6.50 dolares, pero menor a 12.

b) Los tributos ad valorem, en los cuales la alicuota se expresa bajo la
forma de porcentaje, y la base de calculo o base imponible esti repre-
sentada por el valor o precio de la mercancia importada. Respecto a la
forma de determinar la base de célculo ¢ base imponible, la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) postula que no deben decretarse precios
oficiales o precios minimos por los paises importadores, sino ajustarse a
precios reales de las operaciones cuyas mercancias se tratan de valorar.

¢) El tributo mixto opera cuando un mismo producto esta sujeto simul-
tineamente a un impuesto especifico v a otro ad valorem. Ejemplo: la Ta-
rifa de Importacion de los Estados Unidos de América, en el mismo rubro
del calzado, la fraccion 6402.30.70 tiene un ad valorem de un 37.5% mas
un impuesto especifico de 0.90 délares por par, siempre que vayan del
rango precio mayor a 3.00, pero menor a 6.50 dolares el par.

Conviene recordar que, por su parte, México mayoritariamente utiliza
los impuestos ad valorem,” manteniendo a su vez una nomenclatura 1i-
neal v escasamente dispersa y cuya composicion y proteccidon podernos
resumidamente describirla asi:

Materias primas basicas para
el desarrollo industrial del pais. Exento - 5% ad valorem

Materjales intermedios y la mayor
parte de la maquinaria (refacciones). 5% - 10% ad valorem

Productos terminados. 15% - 20% ad valorem

Basicamente esta cstablecida de acuerdo con la cadena productiva.
Conviene destacar que los promedios de proteccion descritos no co-
rresponiden a los vigentes para la zona norteamericana de libre comercio

72 El articulo 12 de la Ley de Comercio Exterior restablecio los impuestos especificos
y en la préctica en une o dos productos rigen en nuestra tarify.
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LC), pues alli los niveles arancelarios responden a la tipologia de produc-
tos y a las etapas de desgravacion, negociadas en un horizonte de 10 a 15
afios, contados a partir del 1o. de enero de 1994.

El comercio internacional contemporaneo ha asumido los tributos
aduaneros ad valorem como los mas adecuados para impulsar los flujos
comerciales, lejos de los especificos y precios oficiales o precios mini-
mos. Sus ventajas son evidentes, y las resumimos en tres:

a) Impiden que ¢l nivel de proteccion disminuya y aun se anule por los
efectos del aumento en los precios de importacion, y que la proteccion
acordada a distintas industrias se distorsione y modifique como resultado
de las diferencias en el grado de aumento de los precios.

b) Permiten una determinacion mas racional y mas equitativa de esa
proteccion en las distintas clases de mercancias.

¢) Hacen innecesaria una discriminacion detallada entre los productos
de una misma clase, la cual simplifica y facilita la aplicacién del arancel.”

Sin embargo, no todas son ventajas en la utilizacion de los derechos
aplicados sobre el valor de las mercancias; tienen también inconvenientes
graves. Las oscilaciones de los precios, sean en alza o en baja, no se pro-
ducen ni al mismo tiempo ni en la misma cuantia en el mercado interna-
cional que en el interior del pais, y entonces sucede que si, por ejemplo,
baja el precio internacional, la proteccion resulta insuficiente, cuando,
precisamente, mas la necesita la produccion nacional; por el contrario, si
sube el precio en el exterior, la proteccion resulta excesiva y, practica-
mente, las importaciones se convierten en prohibidas. En el aspecto fiscal
del derecho arancelario, puede decirse que las alzas o bajas en los precios
exteriores se compensan, porque a precio mas bajo, se importan mayores
cantidades, mientras que sucede lo contrario cuando las cotizaciones suben.

III. LA VALORACION DE LAS MERCANCIAS PARA FINES ADUANEROS

El valor para fines tributarios aduaneros se ha convertido en un tema
esencial para las politicas de comercio exterior.

73 Polo Bernal, Efrain, Ley de Valoracion Aduanera de las Mercancias de Importa-
cién, México, Pac, 1979.
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El transitc de los impuestos o tributos especificos, que gravan las mer-
cancias en funcion de sus atributos materiales, a los tributos o impuestos
ad valorem que actian en funcion del precio pactado de las mismas, ha
sucedido en un contexto de cambios significativos en los mercados inter-
nacionales.

La consolidacion de los impuestos ad valorem impulsados por la OMC
a partir del articulo VII de su carta constitutiva encontrd a corto plazo un
obstaculo determinante, pues la libre concurrencia y la independencia en-
tre proveedores e importadores fue alterada por los comercios cautivos y
trasnacionalizados que vienen a alterar las bases mismas de los esquemas
de valoracion aduanera.’™

Fiel al esquema liberal del articulo VII de la OMC, surgié una defini-
cion del valor que privilegié las mercancias y que rigi6 desde 1950 hasta
1979 en las aduanas del mundo, incluyendo a México. La definicion del
valor de Bruselas (DVB) centrada en el valor normal, nocién teérica que
busco por diversas medidas imponer operaciones mercantiles autdnomas
y transparentes, lejos de las vinculaciones y precios de transferencias,
para los efectos aduaneros. La Comunidad Econémica Europea, Japon y
América Latina regularon sus importaciones bajo aquel parametro eva-
luativo, mientras los Estados Unidos de América negaban dichos princi-
pios con un esquema arbitrario y unilateral, conocido como el American
Selling Price (ASP), que fijaba el valor de sus importaciones en precios
internos proteccionistas y arbitrarios.

Ante esa realidad dual en materia de valor aduanero, el GATT (hoy
OMC) convoca a la Ronda Tokio (1973) y, entre otros importantes acuer-
dos aprueba ¢l Codigo de Valoracion (1979), que tiene como fuente me-
diata al propio articulo VII de la Carta del GATT, en una nueva reinter-
pretacion, hoy rige el 90% del comercio mundial. Estados Unidos de
América elimind su ASP y el resto de la comunidad internacional abrogo
la definicion teorica de Bruselas.

Consumada la Ronda Uruguay en 1995, y revisados y ampliados los
Codigos de Conducta del GATT-OMC, se publicé el Cddigo de Valora-
ci6n de la OMC, que México lo incorporo a su derecho interno con fecha
del Diario Oficial del 30 de diciembre de 1995.

74 Porter E., Michael, La ventaja competitiva de las naciones, Buenos Aires, Vergara,
1991, p. 101.
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Una breve comparacién entre la definicion del valor de Bruselas y el
Codigo de Valoracion mencionado sirve para identificar el cambio en la
legislacion aduanera mexicana y ayuda a comprender el nuevo esquema
de valoracion que se aplica en las aduanas mexicanas a partir de octu-
bre de 1992, con la anterior Ley Aduanera, asi como con la nueva Ley
Aduanera, vigente desde el 1° de enero de 1997.

IV. BREVE COMPARACION ENTRE LA DVB v EL CODIGO DE LA OMC75

Los dos sistemas de valoracion de mercancias a efectos aduaneros mas
ampliamente extendidos por el mundo son los contenidos en la definicion
del valor, de Bruselas, y en el acuerdo relativo a la aplicacion del articulo
VII de 1a OMC, si bien en la actualidad el comercio mundial, en conjun-
to, se ha inclinado decididamente por el segundo.

Ambos sistemas tienen la misma finalidad: ¢stablecer unas normas le-
gales aceptadas internacionalmente, de obligado cumplimiento para las
administraciones de aduanas y para los compradores, con objeto de deter-
minar uniformemente el valor en aduana o base imponible de los dere-
chos arancelarios ad valorem y los demas gravdmenes exigibles con mo-
tivo de la importacion.

Sin embargo, las normas varian entre uno y otro sistema, porque estan
inspiradas en distintas concepciones del valor “tedrico”, la DVB, “positi-
vo”, el Codigo. El resultado practico es que, en conjunto, las bases impo-
nibles obtenidas, aplicando la DVB, son mas elevadas que las estableci-
das con arreglo al acuerdo, sin perjuicio de que, en muchos casos
concretos, ambas puedan ser coincidentes. Es decir, globalmente, consi-
derando todas las importaciones en un cierto periodo de tiempo en cual-
quier pais, resulta menos protegida la produccién nacional —y paralela-
mente mas bajo el rendimiento fiscal— con el Codigo de Valoracion de
la OMC que con la DVB, siempre que ésta se aplique en toda su pureza.

Existen, ademas, otras diferencias entre estos métodos de valoracion
que afectan mas a su expresion formal que al fondo del problema que
contemplan, aunque a veces puedan manifestarse tales divergencias en
aspectos practicos. Se trata de la génesis de ambos sistemas: la DVB se

75 Herrera Ydafiez, Rafael, Valoracion de mercancias a efectos aduaneros, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, 1988, pp. 235-240.
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concibié y nacidé como resultado de un encargo esenciaimente técnico,
que el Grupo de Estudios para la Unién Aduanera Europea recibié de los
paises de la OECE, en 1947. El Comité Aduanero —creado por el Gru-
po— v el Subcomité del Valor —constituido por el Comité— realizaron
un trabajo orientado en tal sentido, que desembocd en la Definicion de
Bruselas, cuya coherencia nunca ha sido objetada. El Codigo de la OMC
—como se ha dicho antes— ha sido el resultado de negociaciones genera-
das por moviles de politica comercial, y desarrolladas en este ambito, por
lo que su “anatomia” forzosamente resulté afectada por la intencionalidad
de su creacion que ha tenido que soportar las cesiones o concesiones de
una o varias partes contratantes, a cambio de las equivalentes de otras,
con lo cual la homogeneidad tenia que resultar perjudicada. Es decir, que,
en este aspecto, existe una diferencia marcada por la que media entre las
decisiones técnicas y las politicas.

El resultado de la confrontacién entre una y otra concepcion del valor
es que la teorica es mas perfecta en el aspecto técnico y proporciona ma-
yor proteccion a la produccion nacional que la segunda. Por el contrario,
la nocidn positiva -—por ser mas simple— resulta de mas facil aplicacion,
proporciona menor proteccion a los productos del pais, si bien favorece,
por la misma razon, la exportacion con destino a otros territorios que uti-
licen el mismo codigo.

Como se demostro anteriormente en otros paises —entre ellos los de la
Unién Europea— y recientemente en Espaiia, la transicion del sistema de
valoracion basado en la DVB al que establece el Codigo de }a OMC se ha
efectuado sin distorsiones ni trastornos indeseables, puesto que siempre
es mas asequible pasar de un método relativamente complicado a otro
mas sencillo.

Las diferencias mas destacables, en concreto, entre los dos sistemas
que se estan considerando, se manifiestan en los siguientes aspectos:

1. Elemento precio

Los dos procedimientos se basan en el precio pagado o por pagar; pero
las divergencias se manifiestan cuando este precio debe admitirse sin mas
condicionamientos, o cuando debe ajustarse en una cuantia mas o menos
elevada.
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a) DVB. Cuando el precio pagado o por pagar no coincide con el pre-
cio usual de competencia, debe ser ajustado convenientemente hasta su
igualacién. Un precio sensiblemente inferior a los precios corrientes de
mercado de productos idénticos seria rectificado en una cuantia igual a la
diferencia existente entre ambos precios.

b) Acuerdo. También se basa en el precio pagado o por pagar (precio
factura), ajustado unicamente conforme al articulo 8 de dicho texto. Un
precio que satisfaga las cuatro condiciones del articulo 1, ajustado segin
el articulo 8, se debe admitir, aunque sea sensiblemente inferior a los pre-
cios corrientes de mercado de articulos idénticos. Asi lo ha expresado el
Comité Técnico de Valoracidn en su opinidn consultiva 2.1 y bien es ver-
dad que, de conformidad con el articulado del Acuerdo, con sus notas in-
terpretativas y con el espiritu que le ha dado vida, tal criterio es correcto.

Al mismo resultado que con la DVB, se llegaria también si, aplicando
el Codigo de la OMC, se utilizaran los articulos 2 o 3, pero seria necesa-
rio para ello, que se hubiese desechado la aplicacion del articulo 1, por in-
cumplimiento demostrado de alguna de sus condiciones, ya que, como se
ha repetido numerosas veces, debe respetarse escrupulosamente ¢l orden
de prioridad en la eleccion de los métodos de valoracion desde el articulo
| hastael 7.

Estas diferencias, esquematicamente, pueden expresarse de la siguiente
forma, que es valida en la mayoria de las ocasiones (PUC = precio usual
de competencia):

Precio pagado/por pagar + diferencia con PUC = “precio normal”
(DVB).

Precio pagado/por pagar + ajustes articulo 8 = “valor de transaccion”
(Codigo).

Ajustes por diferencia con PUC Ajustes articulo 8.

Precio normal Valor de transaccion [...].

2. Descuentos o rebajas de precios

El enfoque que se da a esta materia es muy distinto, seguin los dos sis-
temas que se estan analizando, porque uno responde a una concepcion
tedrica y el otro a una concepcion positiva.

a) DVB. Con la definicidn, se distingue entre descuentos admisibles y
los que no lo son, ya que se autorizan las rebajas que tienen caracter ge-
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neral y se conceden a cualquier comprador, en tanto que se rechazan las
que tienen caracter discriminatorio, por no otorgarse mas que a determi-
nados compradores.

b} Acuerdo. Los descuentos o rebajas de precios no se mencionan ¢n ¢l
articulo 8 del Codigo, que es el unico en virtud del cual se puede incre-
mentar el precio efectivamente pagado o por pagar. Por tanto, si éste es
un precio neto, al que se ha llegado después de aplicar uno o varios des-
cuentos —-cualquiera que sea su naturaleza—-, deberd aceptarse por la
aduana, si dicho precio cumple las condiciones que impone el articulo 1.

La tnica excepcién de inadmisibilidad de descuentos conforme al Co-
digo la constituyen los que tengan el cardcter retroactivo; es decir, que se
refieran a mercancias despachadas con anterioridad, y no a las que se es-
tan valorando.

3. Elemento tiempo

¢) DVB. El momento que hay que considerar para determinar el valor
en aduana es aquel en el que son exigibles los derechos arancelarios, que
coincide en casi todos los paises que aplican la Definicién con la fecha
del registro de la declaracion de importacion. No obstante, las legislacio-
nes nacionales suelen establecer unos plazos de tolerancia —en Espafia,
era de seis meses—, entre la fecha del contrato de venta, o la fecha de en-
trega prevista en el contrato, y el momento de la valoracién, dentro de los
cuales son admisibles los precios de contrato; pero si se hubiera sobre-
pasado dicho plazo de tolerancia, la administracion de aduanas rectifica
el precio de factura, aplicando el que corresponda al momento de la va-
loracion.

d) Acuerdo. En el articulo 1 de este texto no existe un elemento tiem-
po externo a la transaccion efectiva, que deba tomarse como patrén para
calcular el valor en aduana, por lo que no hay limitacién alguna en cuanto
a la aceptacion del valor de transaccion, cualquiera que sea la fecha del
contrato o de la factura de venta, Por consiguiente, se puede aceptar el
precio pactado en un contrato hace veinticuatro meses, por ¢jemplo, aun-
que los precios de mercado del producto hayan experimentado una subida
sensible en tal plazo.

Si se tiene en cuenta la tendencia alcista de los precios, son faciles de
deducir Ias consecuencias de utilizar uno u otro sistema de valoracion,
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4. Comisiones

a) DVB. Todas las comisiones y corretajes forman parte integrante det
valor en aduana, como gastos inherentes a la venta de las mercancias, sin
que se haga exclusion de ningun tipo.

b) Acuerdo. Dispone que las comisiones y corretajes se incluyan en el
valor en aduana; pero hace exclusion expresa de las comisiones de com-
pra. Es decir, que deben sumarse al precio efectivamente pagado o por
pagar Ias comisiones de venta y los corretajes, en la medida en la que los
soporte el comprador. Esta tltima limitacion introduce alguna confusion
en el concepto, porque cabe preguntarse si es que no es siempre el com-
prador quien soporta las comisiones de venta, puesto que, forzosamente,
han de obtenerse del precic que aquél ha pagado a pagara por las mercan-
cias importadas.

Se observa, ademas, respecto a las comisiones de venta, una contradic-
cion importante entre los articulos 5 y 8 del Codigo de Valoracion de la
OMC, porque el segundo, como acaba de decirse, dispone que las comi-
siones de venta que pague directamente el comprador al agente del ven-
dedor se incluyen en ¢l valor en aduana. En cambio, en el articulo 5, para
determinar la base imponible por el método sustractivo, cuando no ha ha-
bido venta entre el proveedor extranjero y el importador, y las mercancias
se han enviado en consignacion al agente del suministrador en el pais de
importacién, se dispone que se deduzca del importe de la venta pagado
por el comprador en dicho pais, la totalidad de la comision, con lo cual el
valor en aduana obtenido por este procedimiento deja de incluir la comi-
sion de venta soportada por ¢l comprador.

La diferencia en esta materia entre la DVB y el Cédigo es muy impor-
tante, porque el segundo, de hecho, excluye del valor en aduana casi to-
das las comisiones. Aplicando literalmente sus preceptos, sdlo se suman
al precio pagado o por pagar las comisiones de venta que pague ¢l impor-
tador al agente del vendedor extranjero, que es un caso poco frecuente;
pero no las comisiones que deduzca del precio el vendedor a su agente,
cuando éste actiia como importador, situacion que se presenta con mucha
frecuencia.
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5. Prestaciones del comprador en favor del vendedor

e} DVB. Forman parte del valor en aduana el coste de las prestaciones
que, de hecho, o por obligacion contractual, realice en el pais de importa-
cion el comprador en favor del vendedor, que éste asumiria ¢ incluiria en
su precto, si actuara en condiciones de libre competencia. Tales prestacio-
nes son, entre otras, el estudio y “prospeccion” del mercado, la publicidad
de la marca con la que se venden las mercancias, la garantia de 1a misma,
la asistencia a salones, ferias y exposiciones, etcétera.

Ji Acuerdo. Las actividades —incluidas las relativas a la comercializa-
¢ion de las mercancias importadas— que el comprador realice por su pro-
pia cuenta, salvo aquellas para las que esté previsto un ajuste en el articu-
lo 8, no se consideran como un pago indirecto al vendedor, aunque se
pueda estimar que benefician a éste, o que han sido emprendidas con su
acuerdo, y su importe no se sumard al precio efectivamente pagado o por
pagar para determinar el valor en aduana de las mercancias importadas.

Asimismo, ¢l Codigo especifica que las personas asociadas en nego-
cios por el hecho de que una sea agente, distribuidor o concesionario ex-
clusivo de la otra —cualquiera que sea la denominacion utilizada—, solo
se consideraran como vinculadas, cuando respondan a alguno de los crite-
rios que enumera el articulo 15.

Las consecuencias practicas de considerar las prestaciones como ele-
mentos integrantes, o no, del valor en aduana, son muy importantes, Pue-
de afirmarse que, en Espafia, cerca del 60 por 100 de los ajustes estableci-
dos con cardcter general y revisable, vigentes hasta el 31 de diciembre de
1985, respondian a este concepto.

6. Gastos previos de fabricacion; ingenieria

a) DVB. Salvo limitadas excepciones, los gastos de que se trata se in-
cluyen en el valor en aduana de las mercancias importadas.

b) Acuerdo. Se sumarén al precio pagado o por pagar los gastos de in-
genieria, de creacidn y perfeccionamiento, artisticos y de disefio, planos y
croquis, siempre que:

— Se hayan realizado fuera del pais de importacién.
— Sean necesarios para producir las mercancias importadas.
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En virtud de la primera condicion, el Cadigo estimula el establecimien-
to en el pais de importacién de empresas extranjeras de ingenieria, puesto
que de hecho gozaran de franquicia. La segunda condicién que impone
elimina automaticamente las ingenierias de proyecto y las funcionales.

7. Canones vy derechos de licencia

a) DVB. Segln este sistema de valoracién, los cénones que se paguen
por patentes, marcas extranjeras de fabrica o de comercio, derechos de
autor, o cualesquiera otros relativos a la propiedad intelectual o industrial,
se deben incluir en el valor en aduana, repartiendo el importe del canon
entre Ia mercancia importada y la suma del valor de las nacionales, con
las que se mezcla, mas ¢l coste de las operaciones posteriores a la impor-
tacion.

b) Acuerdo. De conformidad con sus disposiciones, s¢ sumaran al pre-
cio efectivamente pagado o por pagar los canones y derechos de licencia
relativos a las mercancias que se valoran, que el comprador esté obligado
a pagar —directa o indirectamente— como condicién de la venta de di-
chas mercancias. Estos canones podran comprender, entre otros, los pa-
gos efectuados por patentes, marcas de fabrica o de comercio y derechos
de autor. Sin embargo, la adicion de los canones al precio pagado o por
pagar s¢ limita a que se puedan obtener de datos objetivos y cuantifica-
bles, rechazdndose los casos, tan frecuentes en la practica, en los que las
mercancias importadas se incorporan a un proceso de produccion en el
pais de importacién y se mezclan con otras de origen nacional, perdiendo
su identidad.

Las limitaciones que establece el Codigo restringen en gran medida las
repercusiones de los canones sobre Jas mercancias importadas.’

V. EL CODIGO DE VALORACION DE La OMC
Introduccion

Terminada la Ronda Tokio del GATT en 1979, las partes contratantes
aprobaron entre otros importantes instrumentos el Codigo de Valoracion,

76 Noel, Jean y otros, La marca, motor de la competitividad de las empresas y del cre-
cimiento de la Economia, Madrid, Mc-Graw de Management, 1991.
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que técnicamente se denomina “Acuerdo Relativo a la Aplicacién del Ar-
ticulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio”.

Concluida la Ronda Uruguay en 1995, la Organizacion Mundial de
Comercio comienza a funcionar y se da a la tarea de aplicar e interpretar
18 codigos de conducta internacional, entre los cuales destaca este instru-
mento del derecho tributario aduanero.

A estas fechas el Codigo de Valoracion de la OMC es seguido por mas
de ochenta paises, incluidos Japon, la Union Europea, Estados Unidos de
América, Canada, etcétera.

México suscribid y ratific este Codigo el 25 de abril de 1988, y solici-
t6 un plazo de cinco afios para comenzar su aplicacion, con reservas en
las aduanas del pais.

Antes de expirar dicho plazo y con fecha 20 de julio de 1992, la Ley
Aduanera de esa época incorporo los principios del Codigo a la base gra-
vable de las importaciones mexicanas.

Con fecha 1 de enero de 1997 la Nueva Ley Aduanera completo la in-
tegracion plena, sin reserva de ningun tipo, del Codigo que comentamos,
el cual sufrid leves reformas al aprobarse su implementacion en los
Acuerdos de Marrakesh, que se plasman en el derecho tributario aduanero
mexicano en el decreto aprobatorio de la Organizacion Mundial de Co-
mercio, con fecha 30 de diciembre de 1995.

Esquema del Cédigo de Valoracion

El Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 30 de diciembre de 1994, presenta la siguiente estructura:

— Introduccion general

— Preambulo

— Parte I: Normas de valoracion en aduana (articulos 1-17)

— Parte II: Administracién del Acuerdo, consultas y resolucion de
controversias (articulos 18-19).

— Parte III: Trato especial y diferenciado (articulo 20).

- Parte IV: Disposiciones finales {(articulos 21-24).

— Anexo I: Notas interpretativas (11 notas).

— Anexo II: Comité Técnico de Valoracion en Aduanas (23 apartados)
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— Anexo III: Grupos especiales (7 apartados)
— Protocolo: (8 apartados).

La introduccion general traza el plan esquemdatico del Acuerdo, esta-
bleciendo que el “valor de la transaccion” es el criterio nimero uno —el
procedimiento primordial—, contenido en el articulo 1; pero que debe
considerarse conjuntamente con el articulo 8, en ¢l que se estudian los
ajustes que deben llevarse a cabo respecto al precio pagado o por pagar.

Normalmente, cuando el valor en aduana no se puede determinar con
arreglo a lo establecido en el articulo 1 —valor de transaccion—, se debe-
ran celebrar consultas entre la administracién de aduanas y el importador,
con objeto de establecer una base de valoracion conforme a lo dispuesto
en los articulos 2 o 3. Puede ocurrir, por ejemplo, que el importador po-
sea informacion acerca del valor en aduana de mercancias idénticas o si-
milares importadas, y que la administracion no disponga de manera direc-
ta de esta informacion en €l lugar de importacion. También es posible que
la administracién de aduanas tenga datos sobre el valor de mercancias
idénticas o similares importadas y que ¢l importador desconozca esta in-
formacion. La celebracidon de consultas entre las limitaciones que impone
el secreto comercial, con el fin de establecer una base adecuada del valor
en aduana.

Los articulos 5 y 6 contienen dos procedimientos para la determina-
cién del valor en aduana, cuando éste no pueda establecerse conforme al
valor de transaccién de las mercancias importadas o de otras idénticas o
similares importadas. En virtud del apartado 1 del articulo 5, el valor de
la aduana se fija sobre la base del precio al que se revenden las mercan-
cias en el pais de importacion, en el mismo estado en que se importaron,
a un comprador no vinculado con el vendedor, y si tales mercancias en el
pais de importacion, en el mismo estado en que se importaron, a un com-
prador no vinculado con el vendedor, y si tales mercancias han sido obje-
to de transformacién después de importarse, el importador tiene derecho a
que se valoren de acuerdo con las disposiciones del articulo 5. Segin el
articulo 6, el valor en aduana se establece sobre la base del costo de pro-
duccién de la mercancia que se valora. Tanto éste come el procedimiento
anterior presentan ciertas dificultades, por lo que el importador puede ele-
gir con arreglo a lo dispuesto en el articulo 4, el orden de la aplicacién de
los dos métodos.
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El protocolo concede a los paises en desarrollo la facultad de formular
reservas a las opciones contenidas en los articulos 4 y 5 en el sentido de
que seran las respectivas administraciones de dichos paises las que deban
autorizar la aplicacion de las citadas opciones.

El articulo 7 establece como se debe determinar el valor en aduana,
cuando no sea posible hacerlo conforme a los procedimientos anteriores.

El preambulo del Acuerdo enuncia unos principios de valoracién, que
eran ya muy conocidos, o que estaban en el animo de todas las partes
contratantes.

— Dar una mayor uniformidad a la aplicacion del articulo VII del
GATT-OMC.

- La necesidad de un sistema equitativo uniforme y neutro de valora-
cion en aduana, que excluya la utilizacion de valores arbitrarios o
ficticios.

- Que siempre que sea posible, se debe utilizar como base de valora-
cién el valor de transaccion de las mercancias que se importan.

— Que la deterrmnacion del valor en aduana se debe basar en criterios
sencillos y equitativos, que estén de acuerdo con los usos comercia-
les y que los procedimientos de valoracion tienen que ser de aplica-
cién general, sin discriminaciones, segun la procedencias u origenes
de las mercancias.

— Que los sistemas de valoracion no deben utilizarse para combatir el
dumping, puesto que éste tiene su legislacion especial, con arreglo a
acuerdos de caracter internacional.

1. Procedimientos para determinar el valor en aduana

El Cédigo ordena que el valor en aduana se debe basar, en la medida
de lo posible, en el precio efectivamente pagado o por pagar —general-
mente indicado en la factura comercial— por las mercancias que se valo-
ran. Este precio se denomina “valor de transaccion’. Si no existiese este
valor, o si el precio pagado o por pagar no pudiera aceptarse como la base
de valoracion, el Acuerdo prevé otros cinco procedimientos, que se men-
cionan en el articulo 4, relativos a la facultad del importador para solicitar
Ia inversion del orden de aplicacion de los métodos amparados por los ar-
ticulos 5y 6.
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Asi pues, el criterio principal de valoracion y los secundarios son los
siguientes:

— Valor de transaccion de las mercancias que se valoran (articulos 1 y
8 conjuntamente).

— Valor de transaccion de mercancias idénticas (articulo 2).

— Valor de transaccion de mercancias similares (articulo 3).

— Procedimiento sustractivo (articulo 5).

— Procedimiento basado en el costo de produccion (articulo 6).

- Procedimiento llamado el “Ultimo recurso” (articulo 7).

2. Cuestiones de cardcter general

En cuanto a las conversiones monetarias para determinar el valor en
aduana en la moneda del pais de importacidn, el tipo de cambio aplicable
serd el oficial que esté en vigor en dicho pais y debera reflejar, con la ma-
yor exactitud posible, el valor corriente de aquella moneda en las transac-
ciones comerciales. Se deja en libertad a las partes para que escojan entre
el cambio vigente en ¢l momento de la exportacidn o en el de la importa-
ciéon. En el segundo supuesto, la nota interpretativa del articulo 9 del
Acuerdo dice que el “momento de la importacion” puede ser el de la de-
claracién en aduana. La verdad es que esta expresion no aclara del todo
cudl es ese “momento”, puesto que puede interpretarse como el de la pre-
sentacion de la declaracidon de importacidn, el del registro de tal docu-
mento en la aduana o e! del despacho efectivo de las mercancias. Segin la
legislaciéon de la Union Europea —coincidente con lo que ha sido siempre
practica usual, porque no se presta a equivoco—, dicho “momento” es el
del registro de la declaracion de importacion en la aduana, que es cuando
¢! importador ha manifestado su deseo de despachar las mercancias.

Dispone el Codigo que ninguna informacion que se haya suministrado
con caracter confidencial podra ser divulgada, sin autorizacion expresa de
Ia persona o del gobierno que haya facilitado dicha informacion, salvo
en la medida en que pueda ser necesario revelarla en el 4mbito de proce-
dimientos judiciales.

Todas las partes contratantes tienen la obligacion de admitir un dere-
cho de recurso, sin penalizacién, al importador o a cualquier otra persona
sujeta al pago de los derechos. El término “‘sin penalizacién” debe enten-
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derse en el sentido de que el importador no estara obligado al pago de una
multa, o a la amenaza de su imposicion, por el solo hecho de que haya de-
cidido ejercer su derecho de recurso. No se considerard como multa el
pago de las costas judiciales normales ni los honorarios de los abogados.
No obstante lo anterior, cualquier parte podra exigir el pago integro de los
derechos de aduana antes de la interposicién de un recurso.

Aunque, en primera instancia, el derecho de recurso sin penalizacién
se gjercite ante un organo de la admimstracion de aduanas o ante un orga-
no independiente, en la legislacion de cada parte se debera prever la posi-
bilidad de recurrir posteriormente ante una autoridad judicial.

Se notificara al apelante ¢l fallo del recurso, asi como las razones en
que se funde aquél. Asimismo, se le informara de si tiene derecho a inter-
poner cualquier otro recurso.

Todas las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones ad-
ministrativas de aplicacion general, que tengan como finalidad hacer
efectivo el Caodigo, deberan publicarse en el pais de importacion, confor-
me al articulo X del GATT-OMC.

El Codigo prevé ¢l caso de que, en el curso de la determinacion del va-
lor en aduana de las mercancias importadas, sea necesario demorar la de-
terminacion definitiva de ese valor, y en tal supuesto el importador podra
retirar sus mercancias de la aduana a que puedan estar sujetas definitiva-
mente las mercancias. Esta posibilidad debera estar reconocida por la le-
gislacién de cada parte.

El acuerdo indica taxativamente que las notas interpretativas que fi-
guran en el anexo [ forman parte integrante de aquél, y que los articulos
del Acuerdo se deben interpretar y aplicar conjuntamente con sus respec-
tivas notas.

Asimismo, los anexos I y I11 forman parte integrante del Codigo.

Segin el articulo 16 del Acuerdo, el importador tiene derecho, si lo so-
licita por escrito, a recibir de la administracion de aduanas del pais de im-
portacién una explicacion escrita del método segin e! cual se haya deter-
minado ¢l valor en aduana de las mercancias que importd. La legislacién
de los paises miembros de la CEE sobre esta materia limita a un mes el
plazo que tiene el importador para ejercer su derecho, a partir de la fecha
en que se determine el valor en aduana.

Finalmente, para terminar con estas disposiciones de caracter general
que establece el Acuerdo, debe mencionarse que el articulo 17 del mismo
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afirma que ninguna de las clausulas de aquél deberan interpretarse en un
sentido que restrinja o ponga en duda la facultad de las administraciones
de aduanas para comprobar la veracidad o exactitud de cualquier infor-
macion, documento o declaracion presentados a efectos de la valoracion
en aduana.

El texto completo del Codigo y sus notas interpretativas se anexan a
este volumen y constituyen un marco de referencia fundamental, tanto
para los contribuyentes importadores, como para la autoridad aduanera y
hacendaria al momento de la autoevaluacion de las mercancias de impor-
tacién y de la aceptacion o rechazo que la autoridad efectie al respecto.

3. Ronda Uruguay

La Ronda Uruguay del GATT-OMC se pronuncio, entre otros temas,
expresamente sobre el Codigo de Valoracion antes descrito, y al respecto
ha decidido:

A) Decision relativa a los casos en que las administraciones de adua-
nas tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor
declarado

Los Ministros invitan al Comité de Valoracién en Aduana, establecido
en el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de
1994, a adoptar la siguiente decision:

El Comité de Valoracion en Aduana,

Reafirmando que el valor de transaccion es la base principal de valo-
racion de conformidad con el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Ar-
ticulo VII del GATT de 1994 (denominado en adelante el “Acuerdo”™);

Reconociendo que la administracion de aduanas puede tener que en-
frentarse a casos en que existan motivos para dudar de la veracidad o
exactitud de los datos o documentos presentados por los comerciantes
como prueba de un valor declarado;

Insistiendo en que al obrar asi la administracion de aduanas no debe
causar perjuicio a los intereses comerciales legitimos de los comer-
clantes;
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Teniendo en cuenta el articulo 17 del Acuerdo, el parrafo 6 del Anexo
I1I del Acuerdo y las decisiones pertinentes del Comité Técnico de Va-
loracidn en Aduana,
Decide lo siguiente:

1. Cuando le haya sido presentada una declaracién y la administra-
cion de aduanas tenga motivos para dudar de la veracidad o exactitud
de los datos o documentos presentados como prueba de esa declara-
cidn, la administracion de aduanas podra pedir al importador que pro-
porcione una explicacién complementaria, asi como documentos u
otras pruebas, de que ¢l valor declarado representa la cantidad total
efectivamente pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajus-
tada de conformidad con las disposiciones del articulo 8. Si, una vez
recibida la informacién complementaria, 0 a falta de respuesta, la ad-
ministracion de aduanas tiene aiin dudas razonables acerca de la vera-
cidad o exactitud del valor declarado, podra decidir, teniendo en cuenta
las disposiciones del articulo 11, que el valor en aduana de las mercan-
cias importadas no se puede determinar con arreglo a las disposiciones
del articulo 1. Antes de adoptar una decision definitiva, la administra-
cion de aduanas comunicard al importador, por escrito si le fuera soli-
citado, sus motivos para dudar de la veracidad o exactitud de los datos
o documentos presentados y le dard una oportunidad razonable para
responder. Una vez adoptada la decisién definitiva, la administracion
de aduanas la comunicara por escrito al importador, indicando los mo-
tivos que la inspiran.

2. Al aplicar el Acuerdo es perfectamente legitimo que un Miembro
asista a otro Miembro en condiciones mutuamente convenidas.”’

B) Decisién sobre 1os textos relativos a los valores minimos y a las im-
portaciones efectuadas por agentes exclusivos, distribuidores exclusi-
vOS Y concesionarios exclusivos

Los Ministros deciden remitir para su adopcion los siguientes textos al

Comité de Valoracion en Aduana establecido en el Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994:

77 Conviene reiterar que los capitulos IV y V del TLC regulan reglas de origen respec-

to al contenido regionai segin el método del valor de transaccion del Codigo de la OMC.
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En caso de que un pais en desarrollo formule una reserva con objeto
de mantener los valores minimos oficialmente establecidos conforme a
lo estipulado en el parrafo 2 del Anexo III y aduzca razones suficien-
tes, el Comité acogera favorablemente la peticion de reserva,

Cuando se admita una reserva se tendran plenamente en cuenta,
para fijar las condiciones a que se hace referencia en el parrafo 2 del
Anexo II1, las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales del
pais en desarrollo de que se trate.

II

1. Varios paises en desarrollo estan preocupados por los problemas
que puede entrafiar la valoracion de las importaciones efectuadas por
agentes exclusivos, distribuidores exclusivos y concesionarios exclusi-
vos. A tenor del parrafo 1 del articulo 20, los paises en desarrollo
Miembros pueden retrasar la aplicacién del Acuerdo por un periodo
que no exceda de cinco afios. A este respecto, los paises en desarrello
Miembros que recurran a esa disposicion pueden aprovechar ese perio-
do para efectuar los estudios oportunos y adoptar las demas medidas
que sean necesarias para facilitar la aplicacion.

2. Habida cuenta de esta circunstancia, el Comité recomienda que el
Consejo de Cooperacion Aduanera facilite asistencia a los paises en
desarrollo Miembros, de conformidad con lo estipulado en el Anexo II,
para que elaboren y lleven a cabo estudios en las esferas que se haya
determinado que pueden presentar problemas, incluidas las relaciona-
das con las importaciones efectuadas por agentes exclusivos, distribui-
dores exclusivos y concesionarios exclusivos.,

V1. LA BASE GRAVABLE ADUANERA MEXICANA
Introduccién

El 1° de enero de 1997 entrd en vigor una nueva Ley Aduanera (pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1996)
en la que varias disposiciones referentes al valor en aduana de las mer-
cancias de importacion sufrieron algunos cambios en relacion con la ante-
rior Ley.
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En efecto, de los articulos del 64 al 70 inclusive, de la Ley Aduanera, y
de los articulos 98 al 110 del Reglamento de la Ley Aduanera, se estable-
ce ¢l método principal de valoracion, que es el valor de transaccion, y cu-
yas hipotesis de concurrencia permiten valorar en su gran mayoria las
mercancias de importacion.

Los métodos secundarios se incluyen en los articulos 71 al 78 de la
Ley Aduanera, y del 111 al 116 del Reglamento de la Ley Aduanera, los
que por estricto orden sucesivo deben aplicarse, ya sea por autoevalua-
cién de los importadores o por convenios con las administraciones adua-
neras. Estos métodos secundarios son: valor de transaccion de mercancias
idénticas; valor de transaccion de mercancias similares; valor de precio
unitario de ventas o reventas de mercancias en el mercado interno (en
igual estado o transformadas); el nuevo método, para esta Ley, el método
de valor reconstruido (articulo 77 de la Ley Aduanera); y finaimente, el
método del dltimo recurso aplicado con criterios razonables y flexibles
basados en datos disponibles en México (articulo 78 de la Ley Aduanera).

Conviene sefialar que este capitulo tercero sigue en lo fundamental el
acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio (ahora Organizacion Mundial de Comercio, OMC),
conocido como Cadigo de Valoracion de la OMC.

El método principal: valor de transaccion
1. Definiciones

El articulo 64 de la Ley Aduanera, ¢l articulo 98 del Reglamento de la
Ley Aduanera, asi como las reglas 3.11.1 y 3.11.7 de la Resolucion Mis-
celanea de Comercio Exterior para 1997 (publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 24 de marzo de 1997), asi como su reforma, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de agosto de 1997, estable-
cen tres definiciones y la estructura operativa de este método o procedi-
miento valorativo.

a) Valor en aduana. Es el que se establece a efectos tributarios aduane-
ros para el pago de los impuestos de importacion ad valorem de las mer-
cancias extranjeras que entran al territorio aduanero mexicano, salvo los
casos en que la propia ley autoriza otra base gravable.

Con base en esta antorizacién y en contradiccion con el Codigo de Va-
loracién antes mencionado, se han expedido diversas resoluciones que fi-
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Jjan precios estimados para un elenco de productos sensibles, en los cuales
la diferencia entre el valor de transaccion y el precio estimado debe ser
garantizado por el importador.”

b) Valor de transaccion. Es el que se ha establecido libremente entre
un comprador-importador y un vendedor-exportador por determinada
mercancia, y que podra estar pagado o pagarse en ¢l momento de la acep-
tacion del valor por parte de la aduana.

c¢) Precio pagado o por pagar. Es el precio total gue por las mercancias
importadas haya efectuado el importador al vendedor o en beneficio de
éste. Generalmente, este precio se manifiesta en la factura, contrato de com-
praventa u otro documento comercial equivalente.

No deben confundirse ambas entidades, pues cuando el precio pagado
—factura— no requiere ajuste positivo o negativo —alguno—- se asimila
al valor de transaccion. En cambio, cuando al precio pagado —factura—
hay que ajustarle factores sefialados en los articulos 635 y 66 de la Ley
Aduanera y 99 a 107 del Reglamento de la Ley Aduanera, el valor de trans-
accion se constituirda con todos aquellos elementos descritos. De todas
formas, todo valor de transaccion se constituye desde el piso materializa-
do en la factura, que registra lo efectivarente pagado por el importador.

Si la factura es la base sobre la cual se construye el valor de transac-
cidn, su elaboracion e impecable redaccién constituye un requisito funda-
mental para hacer operante el método que estamos analizando. En nuestro
derecho tributario aduanero, la factura no esta definida, aunque el articulo
36, fraccion I, inciso a), de la Ley Aduanera, establece qué documentos
deben acompaiiar al pedimento en importacién, y en ese inciso a) estable-
ce qué documentos deben acompaiiar a la factura comercial, que debe
reunir los requisitos y datos que sefialan las Reglas de Comercio Exterior

78 Ver las siguientes resoluciones:

— Resolucion que establece el mecanismo para garantizar el pago de coniribuciones
en mercancias sujetas a precios estimados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico (D.O.F. del 19 de diciembre de 1994).

— Resolucidén que reforma al anexo de la diversa, que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (D.O.F. del 21 de agosto de 1995).

— Resolucién que reforma al anexo de la diversa, que establece el mecanismo para
garantizar el pago de contribuciones en mercancias sujetas a precios estimados
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (D.0.F. del 10 de marzo de 1997).
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que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP); pero
el articulo 58, fraccion II, del Reglamento de la Ley Aduanera, establece
los datos que deben contener las facturas, en el caso de pedimento conso-
lidado. La regla 3.5.1 de la Resolucién Miscelanea de Comercio Exterior
para 1997 establece los datos que deberdn contener las facturas comercia-
les, y por su importancia pasamos a transcribirto:

La factura comercial debera contener los siguientes datos:

A. Lugar y fecha de expedicion.

B. Nombre y domicilio del destinatario de la mercancia. En los casos de
cambio de destinatario, la persona que asuma este caracter anotara dicha
circunstancia bajo protesta de decir verdad en todos los tantos de la factura.
C. La descripcion comercial detallada de las mercancias y la especificacion
de ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades, numeros de identificacion,
cuando éstos existan, asi como los valores unitario y global en el lugar de
venta. No se considerara descripcion comercial detallada, cuando la misma
venga en clave.

D. Nombre y domicilio del vendedor.

La falta de alguno de los datos o requisitos a que se refieren los rubros
anteriores, asi como las enmendaduras o anotaciones que alteren los datos
originales, se considerara como falta de factura, excepto cuando dicha
omision sea suplida por declaracion, bajo protesta de decir verdad, del im-
portador, agente o apoderado aduanal. En este caso, dicha declaracion de-
bera ser presentada antes de activar el mecanismo de seleccion aleatoria.

Cuando los datos a que se refiere el rubro C anterior se encuentren en
idiomas distintos del espafiol, inglés o francés, deberan traducirse al idio-
ma espafio] en la misma factura ¢ en documento anexo.

Conviene tener presente ademds, que esta regla 3.5.1 en su penultimo
parrafo, en relacién con las facturas expedidas en idioma distinto al espa-
fiol, inglés o francés, deberan traducirse al idioma espafol en la misma
factura o en un documento anexo.

Es muy importante que los exportadores y expedidores de mercancias
a México incluyan desglosadamente, cuando la operacion mercantil lo
amerite, los rubros que se contemplan en el articulo 65 de la Ley Aduane-
ra y los articulos 99 al 107 del Reglamento de la Ley Aduanera, a fin de
hacer coincidir al maximo el precio pagado, efectivamente, con el valor
de transaccion, util para el valor en aduana de las mercancias.
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2. Reguisitos esenciales

Para que se pueda aceptar el valor de transaccidn, se requiere que las
importaciones respondan a una venta,

La venta debe contextuarse en venta para exportacién a un pais de im-
portacion “venta para ser exportada a territorio nacional por compra efec-
tuada por el importador” (tercer parrafo del articulo 64 de la Ley Aduane-
ra, y articulo 98 del Reglamento de 1a Ley Aduanera).

Se trata de una compraventa internacional entre paises, de tal suerte
que rechaza el concepto de ventas locales. Dicha compraventa debe sig-
nificar: 1) entrega de una mercancia en propiedad absoluta al importador
—comprador sin restriccién alguna—; y 2) precio, es decir, una contra-
prestacidn nica dineraria o signo que le represente (carta de crédito, do-
cumentos negociables, etcétera).”™

Esta compraventa debe tener como sujeto a comerciantes o personas
Juridicas que hacen del comercio internacional su profesién principal, y
deben ser compradores o vendedores, cuyos roles o papeles son distintos
a los de tenedores, depositarios, remitentes, transportistas, comisionistas,
consignatarios, etcétera. El comprador-importador debe tener residencia y
domicilio en México y estar registrado en el Padron Federal de Contribu-
yentes de la Republica Mexicana (articulos 59, fraccion 1V, de la Ley
Aduanera; 71 a 73 del Reglamento de la Ley Aduanera, las reglas 3.6.1 y
3.6.2 de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior para 1997; el ar-
ticulo 9 del Codigo Fiscal, y 2° de 1a Ley del Impuesto sobre la Renta).

Las compraventas entre particulares carecen de importancia econdmica
tanto por su volumen como por la veracidad dubitativa que rodea dichas
operaciones.

En sintesis, el concepto de venta esta referido a ventas comerciales en
las que haya acuerdo de venta real entre paises o territorios aduaneros
distintos, que excluya el minimo de casos u operaciones y que haga fun-
cional el método de valor de transaccién.

Tanto el Cédigo como la reformada Ley Aduanera no han proporcio-
nado una definicién sobre la expresion “venta”, y de lo expresado mas
arriba podriamos concluir que se trata de una operacion comercial por la
cual una parte —el comprador— adquiere un objeto fisico transportable

™ Adame Goddard, Jorge, Estudios sobre la compraventa internacional de mercade-
rias, México, UNAM, 1991.
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a otra parte —el vendedor— pagandole una cantidad de unidades mone-
tarias como contrapartida.

El Comité Técnico, organismo del Codige de Valoracion, ha conside-
rado necesario establecer una lista de hipdtesis en las que considera que
no existe venta y a las que no sera posible aplicar el articulo 64 de la Ley
Aduanera y el articule 98 del Reglamento de la Ley Aduanera, en cuyo
caso habra que recurrir a los métodos secundarios de ltos articulos 71 de la
Ley Aduanera y 111 del Reglamento de la misma.

Dicha lista, no exhaustiva, comprende:

1) Suministros gratuitos.

2) Mercaderias importadas en consignacion.

3) Mercaderias importadas por intermediarios gue no las compran,
pero las venden después de la importacion.

4} Mercaderias importadas por sucursales Gnicamente cuando éstas no
tuvieran personalidad juridica independiente.

5) Mercaderias importadas en alquiler o leasing.

6) Mercaderias entregadas en préstamo al importador, pero que siguen
siendo propiedad del exportador.

7) Mercaderias que se importan para su destruccion en el pais de im-
portacion, mediando un pago del exportador de las mismas, que es perci-
bido por el importador por el servicio que presta. Es el caso de residuos.

Vemos por lo tanto que para aplicar el articulo 64 de la Ley Aduanera
y el 98 del Reglamento de la Ley Aduanera, es necesaria la existencia de
una venta que sea para la exportacion y que esté destinada al pais de im-
portacion, lo que excluye inmediatamente cualquier otro tipo de ventas,
como pueden ser las de exportacion a terceros paises, las del mercado in-
terno del pais de importacion y las del mercado intero del pais de expor-
tacion, entre otras.

Aceptado que la venta es el requisito basico para que opere el valor de
transaccion, veremos someramente los elementos que configuran toda venta.

A. Para la exportacion al territorio nacional

Esta afirmacion excluye las ventas internas y las ventas a terceros pai-
ses. Hay situaciones especiales en que la aduana debe evaluar cada caso.
Ventas sucesivas sin movimiento de mercancias; ventas de petréleo que
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en el trayecto del envio cambian de destinatario; ventas desde un depdsito
fiscal; ventas parcialmente importadas por €l comprador, etcétera.

En estos y otros casos no debe confundirse la figura del vendedor —fac-
turante—, con la del remitente, cuando radican en paises distintos. lgual
distincion debe hacerse entre ¢l pais de origen de una mercancia, que es
fijo, con el pais de procedencia o pais de exportacién para efectos del va-
lor en aduana.

B. Objeto de la venta: mercancias importadas

La venta recae sobre mercancias concretas que deben especificarse cuan-
titativa y cualitativamente a efecto de una correcta valoracién aduanera.

Pueden presentarse mercancias averiadas; no conformes con el pedido;
mercancias distintas; mercancias sustitutivas o mercancias de mas (articu-
los 97 de la Ley Aduanera y 127 del Reglamento de la Ley Aduanera).

Para todos estos casos la aduana debera consultar las opiniones del Co-
mité Técnico de Valoracion, algunas de las cuales forman parte del anexo
de este volumen.

C. Del precio

Segun las definiciones que vimos al inicio del capitulo, el precio paga-
do o por pagar esta siempre reflejado en la factura comercial y todo su
contenido.

Asi, en una factura comercial el precio puede pormenorizarse por con-
ceptos positivos 0 negativos, o netos, y se debe partir de ellos en todo
caso, y los analizaremos para su admisién como valor de transaccién.

En consecuencia, el precio pagado o por pagar sera el punto de partida
siempre que sea precio determinable, en dinero u otra forma negociable,
directamente, pago total de la venta, excluyendo rubros no relacionados
con lo que se importa. (Pago de dividendos, por ejemplo, entre otros ele-
mentos deducibles del articulo 66, fraccion III de la Ley Aduanera).

El precio pagado puede efectuarse mediante transferencias de dinero,
cartas de crédito, instrumentos negociables y cualquier otro. Puede ade-
mas haber pago indirecto, via cumplimiento total o parcial, por parte del
comprador de una deuda a cargo del vendedor (resolucién miscelanea de
Comercio Exterior 1997, nimero 3.11, Diario Oficial del 24 de marzo
de 1997).
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D. Precios inferiores a los de mercado

Desde los primeros tiempos de la aplicacion practica del Cadigo de la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en varios paises se suscito el
problema de la aceptabilidad o rechazo de un precio inferior a los precios
corrientes de mercado para productos idénticos. Es decir, se queria saber
cudl deberia ser la actuacion de la aduana del pais de importacion, cuando
tuviera que valorar una mercancia cuyo precio pagado o por pagar fuera
sensiblemente inferior al precio al que se estan importando mercancias
idénticas.

Los trabajos del Comité Técnico, al que se sometid el problema, crista-
lizaron en la opinion consultiva 2.1, que expresa el criterio de que “el
mero hecho de que un precio sea inferior a los precios corrientes de mer-
cado de productos idénticos, no es razén suficiente para rechazarlo, a
efactos del articulo 1 del Codigo (articulo 64 de la Ley Aduanera y 98 del
Reglamento de la Ley Aduanera), sin perjuicio, desde luego, de lo dis-
puesto en el articulo 177 (facultad de la aduana para investigar la veraci-
dad o exactitud de cualquier informacién, documento o declaracion, pre-
sentados a efectos de la valoracion en aduana).®

E. De los descuentos

Los precios pueden estar afectados por descuentos, los que por regla
general deben ser aceptados por la aduana. Asi, puede haber descuentos
por cantidad, por pronto pago, por relaciones comerciales, etcétera. Se
aceptan descuentos discriminatorios, con excepcién de los llamados “des-
cuentos retroactivos”.

F. Intereses por pago aplazado

Si un precio factura exhibe un cargo por financiamiento por pago pos-
datado del precio, dicho monto no forma parte ni del valor de transaccion,
ni del valor aduanero, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:
a) que los intereses se distingan del precio pagado o por pagar por dichas
mercancias; b) que exista un contrato de financiamiento por escrito con el
exportador o con un banco de un tercer pais; ¢} que el comprador pueda

80 Herrera Ydafiez, Rafael, Valoracion de mercancias a efectos aduaneros, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, 1988, p. 64.
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demostrar a posteriori que tales mercancias se vendan realmente al precio
declarado, como precio efectivo pagado, y que el tipo de interés no exce-
da el nivel usual de dichas operaciones en el pais y monto en que se haya
facilitado el financiamiento (Decision de 26 de abril de 1984 del Comité
Técnico de Valoracion en Aduana).

G. De las revisiones de precios

En los contratos para suministro de grandes instalaciones industriales
(contratos llave en manos) es frecuente que se prevea un plazo de entrega
largo, con envios parciales escalonados. En estos casos, se establece un
precio provisional global como importe de la venta calculado en la fecha
del contrato y ademas una fé6rmula de revisién de precios que se aplicara
a cada una de las entregas parciales, para prever variaciones, en alza o en
baja, que experimenten las materias primas y los salarios entre la fecha
del contrato y la del suministro de que se trata. Para estos casos, clausulas
de revision de precios es necesario consultar el comentario 4.1 del Comi-
té Técnico de Valoracién en Aduana, que describe las modalidades a apli-
car por los importadores-contribuyentes.®!

H. Momento

Para el valor de transaccion, el tiempo es la fecha del contrato-factura,
que es el determinante y no el del momento en que las mercancias se de-
claran en la aduana. Sin embargo, para los métodos sucesivos, secunda-
rios y para las operaciones vinculadas que influyen en el precio, se aplica
el articulo 76 de la Ley Aduanera, que a la letra dice: “Para los efectos de
los articulos 70, 72, 73 y 74 de esta Ley, la expresién momento aproxima-
do comprende un periodo no mayor de noventa dias anteriores o posterio-
res a la importacion de las mercancias sujetas a valoracion”.

Sobre el particular, conviene sefialar que cuando el precio pagado o
por pagar que figura en la factura comercial estd expresado en moneda
distinta a la de México, debera aplicarse el tipo de cambio sefialado en el
caso de la Ley Aduanera, articulo 56 de la Ley Aduanera, “en importa-
cion” (ademds del articulo 86 del Reglamento de la Ley Aduanera), y que
en materia de importaciones sefiala, incluyendo a la base gravable o valo-
racion aduanera, los siguientes:

81 Idem, p. 63.
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a) La de fondeo, y cuando éste no se realice, la de amarre o atraque de la em-
barcacion que transporte las mercancias al puerto que vengan destinadas.

b} En la que las mercancias crucen la linea divisoria internacional.

¢) La de arribo de la acronave que las transporte al primer aeropuerto na-
cional.

d} En via postal, en las sefialadas en los incisos anteriores, segin que las
mercancias hayan entrado al pais por los litorales, fronteras o por aire.

e) En la que las mercancias pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los
casos de abandono.

En otras palabras, la Ley, para efectos del valor en Aduana, sigue el
método CIF de los INCOTERMS, tendencia que implica sumar al valor
factura, los items costo, seguro y flete.

Una caracteristica basica del valor de transaccion de una mercancia
es que este se configura a la fecha del contrato de la operacion, de tal
suerte que las vicisitudes que sufra la mercancia después de dicha fecha
no deben afectar el valor en aduana, centrado en el método principal. Di-
cha premisa no es consistente con los supuestos que contempla el articulo
56 de la Ley Aduanera, por cuanto determina el valor en aduana de las
mercancias al momento del “fondeo”, por ejemplo, la del “amarre” o
“atraque de la embarcacidn”, circunstancias estas posteriores a la fecha
del contrato. Esta inconsistencia ha tenido efectos précticos significati-
vos, pues con ocasion de imponer cuotas compensatorias imprevistas y
repentinas (caso de productos chinos sancionados por SECOFI hace tres
afios) se ha sancionado a productos, cuyos valores de transaccién fueron
impactados por actos de autoridad posteriores a los precios pactados.

L. Cantidad y nivel

La cantidad esta referida a las mercancias, mientras el nivel lo determi-
na la condicién del comprador (mayorista, distribuidor exclusivo, mino-
rista, etcétera). Para ¢l valor de transaccion todo descuento es admisible,
pero para los métodos secundarios o sucesivos deben computarse para
buscar el valor mas representativo de mercancias idénticas, similares,
para determinar el precio unitario o el valor reconstruido (articulos 72,
73, 74,75y 77 de la Ley Aduaneray 112, 113, 114, 115 y 116 del Regla-
mento de la Ley Aduanera).
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J. Condiciones de entrega

Toda compraventa precisara en ¢l contrato el lugar, responsabilidades,
pagos y riesgos de las condiciones en que el vendedor colocara las mer-
cancias a disposicion del comprador. Hay, ademas, en la historia de cada
operacion, un conjunto de gastos que van de la planta o fabrica que elabo-
ra un producto al lugar del domicilio del comprador, y las 'partes son li-
bres para repartirlo o asumirlos mutuamente en el contrato. De estos gas-
tos, los fletes ocupan un lugar significativo, distinguiéndose tres tipos de
fletes: a) interiores en el lugar de exportacion; &) fletes del puerto de ex-
portacién al lugar de importacion (fletes internacionales), y ¢) fletes inte-
riores en ¢l pais de importacion.

Respecto a los fletes internacionales, ¢l Cédigo deja a cada pais la op-
cion de legislar via base FOB o base CIF, La Ley Aduanera vigente sigue
¢l esquema CIF, de tal suerte que los fletes y seguros internacionales in-
crementan la base gravable, y por lo tanto el valor en aduana.

En el acéapite referido a los factores incrementables positivos incluimos
a los INCOTERMS-90, que ayudan a entender mis en detalle las condi-
ciones de entrega que pueden pactar las partes en el contrato.

Venta transparente y sin condiciones o distorsiones

Vistos los elementos basicos de toda compraventa, es decir, sujetos,
mercancia, precio, tiempo, nivel y cantidad para efectos de construir el
valor de transaccion, aceptable por la aduana como valor o base imponi-
ble, la OMC y la nueva legislacion aduanera exigen ademas que las ven-
tas no planteen restricciones o condiciones que impidan al importador-
comprador un derecho de disposicion total.

El articulo 67 de la Ley Aduanera v el 108 del Reglamento de la Ley
Aduanera establecen que el valor de transaccion no opera cuando en la
venta s¢ presentan distorsiones tales como:

1) No restrinjan la cesién o el uso de las mercancias importadas. Ejem-
plos: la existencia de una regulacion no arancelaria para la importacién de
determinadas mercancias; las limitaciones por territorio geografico a dis-
tribuidores exclusivos para la reventa; la postergacion de la venta de un
producto importado a la realizacion de una feria en el pais de importa-
¢ion, y, en general, aquellas que van implicitas en toda operacion mercan-
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til referida a la adquisicién de un libro, disco ¢ maquina en que es obvio
que el comprador estd impedido de copias, o reproducir, para una reventa
posterior, dichos objetos.

2) Prestaciones o contraprestaciones no cuantificables. Se trata de ope-
raciones de trueque o de aquellas en que el vendedor impone condiciones
de venta de otras mercancias por parte del comprador a precios castigados
o que le devuelva productos acabados relacionados con las mercancias de
importacion. Conviene aclarar que si las condiciones o contraprestaciones
son cuantificables, es posible aplicar el valor de transaccion.

3) Reversiones de la reventa. Aqui hay que dejar fuera las operaciones
de firmas asociadas y ¢l pago de dividendos o de utilidades que quedan
excluidos del valor de transaccion por el articulo 66 de la Ley Aduanera,
no referidas a las mercancias de importacion. Puede darse el caso de las
llamadas transacciones con reparto de beneficios. En este tipo de opera-
ciones las dos partes acuerdan repartirse en una determinada proporcion
los beneficios que se obtengan de la venta en el pais de importacién por
arriba de su precio de coste que incluye los derechos y gravamenes de im-
portacion y los gastos posteriores a ésta (despacho, transporte, comercia-
lizacidn, manipulaciones, etcétera). El suministrador factura al importa-
dor un determinado precio; pero como esta suma sélo representa una
parte de 1o que percibira el primero, no puede aceptarse como valor en
aduana de las mercancias.

El método mas exacto de valoracion implica el despacho provisional
de las mercancias con garantia de los derechos aplicando lo dispuesto en
el articulo 13 del Cddigo, hasta que se conozca el resultado final de la
operacion y la cantidad total que el importador pagara al suministrador,
es decir, el precio facturado mas la parte que le corresponda del beneficio
obtenido. Este importe total, a reserva de los demis ajustes que pudieran
efectuarse al amparo del articulo 8, constituye el valor de transaccion de
las mercancias de que se trate. %

En sintesis, en materia de reversiones habria dos criterios: las reversio-
nes cuantificables de la fraccidn IV del articulo 65 de la Ley Aduanera y
el articulo 107 del Reglamento de la Ley Aduanera, y las reversiones no
admisibles para el valor de transacciéon como el derecho de reproduccién

82 E| articulo & del Cédige de Valoracion Aduanera de la OMC corresponde en gene-
ral al articule 65 de la Ley Aduanera vigente.
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(excluidas las grabaciones sonoras, cinematograficas o de video) que se-
fiala la nota interpretativa C del articulo 8 del Codigo que sirve de fuente
primaria al articulo 65 de la Ley Aduanera y 99 a 107 del Reglamento de
la Ley Aduanera.

4} No exista vinculacion entre comprador v vendedor. Concepto; exis-
te vinculacién cuando una persona {natural o juridica) puede imponer li-
mitaciones o dictar directivas a otras personas.

La nocion de vinculacion es precisa y taxativa y se concreta su exten-
ston. El articulo 68 de la Ley Aduanera y los articulos 109 y 110 del Re-
glamento de la misma sefialan los casos exclusivos de vinculacidn, y su
existencia per se no implica que haya que rechazar el valor de transac-
cion. A dicha vinculacion debe agregarse que la misma haya influido en
el precio, hipotesis que debe declarar el contribuyente o que la aduana la
demuestre. Es decir, se requieren dos condiciones que actiian en favor del
importador: 1) que exista alguna de las hipotesis del articulo 68 de la Ley,
y 2) que la vinculacién haya influido en el precio y que tal situacion sea
comprobada por la aduana.

Los casos de vinculacion ahora dejan de ser situaciones ambiguas para
circunscribirse a una enumeracion taxativa sefialada en el articulo 68 de
la Ley Aduanera (ademas de los articulos 109 y 110 del Reglamento de la
misma Ley), que pasamos a transcribit:

Se considera que existe vinculacion entre personas para los efectos de esta
Ley, en los siguientes casos:

I. Si una de ellas ocupa cargos de direccion o responsabilidad en una em-
presa de la otra.
I1. Si estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios.
II1. Si tienen una relacidn de patrén y trabajador.
IV. Si una persona tiene directa o indirectamente la propiedad, ¢l control o
la posesion del 5% o mas de las acciones, partes sociales, aportaciones
o titulos en circulacién y con derecho a voto en ambas.
V. Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.
V1. Si ambas personas estin controladas directa o indirectamente por una
{ercera persona.
VII. Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona,
VIIL Sison de la misma familia.
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De lo anterior se colige que la vinculacién no constituye un elemento
que por si deseche el valor de transaccion. Si la aduana tiene dudas, debe-
ra examinar las circunstancias y aceptard el valor o precio declarado
siempre que no haya influido la vinculacién. Si por la informacion sumi-
nistrada por el comprador, la aduana piensa que el precio estd influido,
debera comunicarselo por escrito para que se materialice su derecho de
audiencia,

El importador debera demostrar, en tal caso, que su precio declarado se
aproxima mucho a un valor conocido en ese momento o dentro de los no-
venta dias de [a importacion de la mercancia que se trata de valorar. Tal
prueba puede versar sobre: a} l1a venta opera como si no hubiera vincula-
cién; b) el precio declarado se establece conforme a practicas comerciales
normales, y ¢) se comprueba que sus beneficios son normales.

El procedimiento en los casos de vinculacion, segin el Codigo, puede
activarse por tres vias:

a) Importador-contribuyente. Declara que hay vinculacion y desea de-
mostrar que ella no ha influido en el precio. Para ello, aporta valores cri-
terios que consisten en demostrar que con la aplicacién de los articulos
64, 65,71, 72, 76 y 77 de la Ley Aduanera y de los articulos 98 a 107,
111, 112, 113 y 116 del Reglamento de la misma Ley, se han aceptado
valores anteriores, y como lo sefiala el articulo 69 de la Ley Aduanera, se
“examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de trans-
accidn cuando la vinculacién no haya influido en el precio”, o se abstiene
de comprobar y colaborar con la aduana, manteniendo la defensa de su
precio declarado.

b) La aduana. La administraciéon puede tomar la iniciativa porque hay
vinculacion y el contribuyente declara que no hay influencia en el precio,
pero fa autoridad tiene dudas. Puede que se den los dos supuestos, pero
falta la cuantificacién que lleva al ajuste del valor declarado. El contri-
buyente declara la no existencia de vinculacion, pero la autoridad tiene
sospechas.

En tales casos, que deben constar por escrito, la aduana solicita al im-
portador que demuestre su valor aportando valores criterios, salvo que la
propia aduana compruebe criterios satisfactorios.

¢) De los valores criterios. Concepto. Se trata de precios o valores
aceptados anteriormente por la aduana respecto a operaciones importadas
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en ¢l mismo pais, ya sea de mercancias idénticas o similares, de partes no
vinculadas basadas en el articulo 69, fracciones I y IT de la Ley Aduanera,
es decir, el valor de transacciones en las ventas de mercancias idénticas o
similares, efectuadas a importadores no vinculados con el vendedor para
ser exportadas con destino a México y del valor en aduana de mercancias
idénticas o sirnilares determinado segun el precio unitario de venta que
describen los articulos 74 y 75 de la Ley Aduanera y los articulos 114 y
115 del Reglamento de la misma Ley.

Debe ser ¢l importador, en este caso, quien realice la demostracion; sin
embargo, si la administracion de aduanas dispone ya de informacion sufi-
ciente para considerar, sin emprender un examen mas detallado, que se ha
satisfecho uno de los dos valores criterios seflalados, no hay razén para
que se exija al importador dicha probanza.

Respecto al momento de la comparacion, se debe tomar en considera-
cién los noventa dias sefialados en el articulo 76 de la Ley Aduanera.
Conviene reiterar que los valores criterios sélo deben utilizarse con fines
de comparacion sin que puedan establecerse como valores de sustitucion.
Es decir, la utilidad de los valores criterios radica en que basandose en
ellos, la aduana decidira si acepta o no ¢l precio facturado por el vende-
dor al comprador con los posibles ajustes que puedan realizarse conforme
al articulo 65 de la Ley Aduanera, o en su caso la aplicacién de los articu-
los 99 a 107 del Reglamento de la misma Ley. Un ejemplo al respecto
aclara esta situacidn: una empresa radicada en el extranjero envia a su fi-
lial en México una expedicion de mercancias de su fabricacion y la factu-
ra a un precio de 80 unidades monetarias por cada unidad del producto de
que se trata. La aduana, que ha conocido la vinculacion entre comprador
y vendedor, se pone en contacto con aqui, con objeto de averiguar si el
precio facturado esta influido por la relacion entre ambas empresas. El
importador tiene datos de dos expediciones de mercancias idénticas, que
se han importado en un momento aproximado, y cuyos valores de trans-
accidn han sido de 78 y 81 unidades monetarias por unidad de mercancia.
La aduana considera que estos valores se aproximan mucho al de 80 uni-
dades monetarias declarado por el importador, por lo que acepta este alti-
mo; pero no valora las mercancias que se importan con arreglo al valor de
ninguna de las dos expediciones que sirven como “criterio”.
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No estd de mas recordar que el articulo 69 de la Ley Aduanera sefia-
la los criterios por los que se considera que 1a vinculacién no ha influido
en el precio, debiendo tomarse en cuenta el nivel comercial y la cantidad
de las mercancias que se intenta importar y comparar con los valores cri-
terios.®

En sintesis, segin la Ley Aduanera Vigente, las personas vinculadas
pueden encontrarse en dos situaciones:

A) Segim el articulo 69, inciso segundo, presume una vinculacidn sin
influir en el precio declarado —valor de transacciéon— cuando el impor-
tador demuestre que:

I. El precio se ajustd conforme a practicas normales de fijacién de pre-
cios consistentes con la norma de produccion o congruente con un ajuste
de precios efectuados por el vendedor con compradores no vinculados
con ¢l, esto es, independientes.

[1. Que el precio declarado alcance para recuperar todos los costos y se
obtenga un beneficio equivalente a los globales obtenidos por la empresa
en su periodo representativo en las ventas de mercancias de la misma es-
pecie o clase.

B) Se acepta el valor de transaccién entre personas vinculadas, cuando
el importador demuestra que su valor declarado se aproxima mucho a
alguno de los valores criterios, vigentes al momento o en un momento
aproximado y que el agente aduanal haya declarado que existe vincu-
lacion y que la misma no influyo en el precio.

Los valores criterios reconocidos por la Ley son:

I. El valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas o simi-
lares, efectuadas a importadores no vinculados.

I1. Fl valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado
segtin el valor de precio unitario (articulo 74 de la Ley Aduanera).

8 En materia de vinculacién, el Cédigo traspasa el peso de la prucba a la aduana; en
cambio, la Ley Aduanera plantea que el contribuyente debe probar con valores criterios
que su precio no estd influido por la vinculacion, contradiccion ésta que en un eventual 1i-
tigio debe favorecer al importador.
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III. El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determi-
nado segiin el método del valor reconstruido (articulo 77 de la Ley Adua-
nera). i

El inciso final del articulo 70 de la Ley Aduanera remarca:

En la aplicacién de los criterios anteriores, deberdn tenerse en cuenta las
diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad, los elementos
enumerados en el articulo 65 de esta Ley y los costos que soporte el vende-
dor en las ventas a importadores no vinculados con él, y que no soporte en
las ventas a importadores con los que tiene vinculacion.

De los ajustes al valor de transaccion (positivos)

Hemos analizado todos los supuestos juridicos que pueden presentarse
en una venta susceptible de ser valorada por el método principal del valor
de transaccion,

A los cuatro requisitos negativos del articulo 67 de la Ley Aduanera, vy
que imposibilitan la venta libre y sin condiciones de las mercancias de
importacion por parte del comprador, se suman factores o elementos que
la aduana debe registrar a fin de acercar el precio pagado o por pagar
{(precio factura-contrato) al valor de transaccidn o valor en aduana de las
operaciones de importacion.

El articulo 65 de la Ley, y de los articulos 99 a 107 del Reglamento de
la misma Ley, sefialan taxativamente los ajustes positivos obligatorios
que corresponde efectuar al precio pagado o por pagar, siempre y cuando
concurran los siguientes supuestos juridicos: @) que no estén ya incluidos
en el precio pactado en la factura; b} que los soporte o pague el compra-
dor, y ¢/ que sean objetivos y cuantificables los datos que registran tales
factores.

En general, se trata de gastos soportados por el comprador, pero reali-
zados en el pais de exportacion o en terceros paises distintos al pais de
importacién. De mas esta reiterar que cuando el precio pactado incluye
todos los factores incrementables del articulo 65 de la Ley Aduanera y de
los articulos 99 a 107 del Reglamento de la misma Ley (es decir, el precio
pagado o por pagar exhibe en la factura dichos rubros) no sufrira ajuste, y
estaremos en una coincidencia legal entre precio pagado (factura) y valor
de transaccion y, por ende, un valor en aduana aceptable e inamovible.
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Esto constituye una verdadera garantia para los importadores en cuanto
a la eventual aplicacion de ajustes de valor, sin afectar a las administra-
ciones aduaneras, ya que no se modifica su derecho de incorporar al pre-
cio declarado, todo importe que constituya un pago indirecto que haga el
comprador al vendedor.

Los ajustes positivos o incrementables al precio pagado o por pagar,
taxativamente son:

1) Ajustes que incrementan el precio:

— Las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de
compra;

— El costo de los envases o embalajes que, para efectos aduaneros, se
consideren que forman un todo con las mercancias de que se trate;

— Los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como
de materiales, y

~ Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos, tales como ma-
nejo, carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte
de las mercancias hasta que se den los supuestos a que se refiere la
fraccién I del articulo 56 de la Ley Aduanera (fechas en que regiran
las cuotas, bases gravables, tipos de cambio de moneda, cuotas com-
pensatorias, demas regulaciones y restricciones no arancelarias, pre-
cios estimados y prohibiciones aplicables, en cuanto a la importa-
cion de mercancias).

Respecto al seguro, siempre que éste se contrate sobre un porcentaje
del precio de la mercancia, el cargo por dicho concepto se considera in-
crementable cualquiera que sea el momento de pago de la prima. (Ver re-
solucion miscelanea de Comercio Exterior para 1997 publicada en el Dia-
rio Oficial el 24 de marzo de 1997.)

Es pertinente destacar al respecto, que la ley que comentamos contem-
pla el llamado valor CIF a efectos del valor en aduana, alineandose a esta
tendencia mayoritaria entre los paises suscriptores del Cédigo de Valor
de la OMC, en contraste al valor FOB que utiliza Estados Unidos de
América.
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2) Bienes y servicios suministrados por el comprador:

— Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos in-
corporados a las mercancias importadas;

~ Las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados
para la produccion de las mercancias importadas;

— Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias im-
portadas, y

- Los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos
artisticos, disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio
nacional que sean necesarios para la produccion de las mercancias
importadas.

3) Regalias y derechos de licencia.
4) Valores revertidos, directa o indirectamente al vendedor.
3. Comisiones y corretajes

La comisién es el estipendio que cobra una persona por actuar como
representante de otra. Es un contrato denominado mandato mercantil,
regulado por los articulos 273 del Cédigo de Comercio y 2546 del Codi-
go Civil,

El corretaje es el estipendio que cobra una persona por intervenir obli-
gatoriamente en una operacion mercantil.

Hay operaciones (compraventas de joyerias, pieles, oro, etcétera) en
que so6lo pueden efectuarse a través de corredores o brokers, cuya mision
es certificar la identidad y capacidad econdmica de los operadores,

Los corredores cobran comisiones tanto al comprador como al vende-
dor, en general porcentajes bajos, y su monto siempre debe incrementarse
al precio pagado, sea quien sea el que la pague, y, en consecuencia, for-
man parte del valor en aduana.

En cuanto a los otros representantes, su presencia es siempre optativa,
aunque la practica comercial los sitlla como necesarios. Su tarea es aunar
voluntades y estan en medio de compradores y vendedores. Realizan com-
praventas en que no figuran ni como compradores ni como vendedores,
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La legislacion de la OMC y nuestra Ley Aduanera distinguen entre co-
misionistas o representantes de ventas y de compra,

El comisionista o representante de ventas es siempre elegido por el
vendedor, quien le encarga la consecucion de ventas a una pluralidad de
compradores. Su estipendio y comision siempre la paga el comprador, ya
sea porque el vendedor la incluye en su precio de venta total o la factura
como un rubro separado a su precto neto. Sea cual fuere la forma de pago,
siempre la comision de venta debe incrementar el precio pagado y, por
ende, incluirse en el valor de transaccion y en el valor en aduana.

El comisionista o representante de compra es aquella persona designa-
da por el comprador-importador que tiene por tarea buscar vendedores de
mercancias extranjeras que interesa adquirir y tiene un trato con plurali-
dad de vendedores. Ejemplo: Liverpool de México designa un repre-
sentante de compra en Hong Kong para adquirir tapetes orientales, El es-
tipendio o comision lo paga Liverpool, pere su monto nunca formari
parte del valor de transaccion o valor en aduana en las mercancias impor-
tadas a México por su intervencién. Lo normal es que las comisiones de
compra se desglosen en la factura para efectos contables, pero no incre-
mentan ni acrecen el valor en aduana.

En sintesis, los corretajes y las comisiones de venta siempre forman
parte del valor de transaccién, a menos que en el precio pagado se inclu-
yan y desglosen. En cambio, las comisiones de compra, sean generadas
en México o en el extranjero, no incrementan el precio pagado, y podria-
mos afirmar que expresamente deben minorarse del valor en aduana y
asimilarse a los ajustes negativos (deducciones) del articulo 66 de la Ley
Aduanera.

Un personaje importante que frecuentemente interviene en la practica
mercantil internacional es el distribuidor exclusivo, que en el Codigo ad-
quiere una condicion privilegiada. Por una parte, las frecuentes limitacio-
nes a la reventa geografica que el vendedor pueda imponerle no afectan la
aplicacion del articulo 65 de la Ley Aduanera y sus correlativos, articulos
99 a 107 del Reglamenio de ese mismo ordenamiento. A su vez, trabaja
con descuentos totalmente admisibles para el valor en aduana, y los gas-
tos que por publicidad, comercializacion, garantias en relacién con las
mercancias que importa, aunque benefician directamente al vendedor, son
factores expresamente deducibles del valor en aduana, segin el articulo
66 de la Ley Aduanera. Finalmente, a diferencia de lo que sucedid con el
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sistema Bruselas (valor normal), no estan incluidos en las hipotesis de
vinculacion del articulo 68 de la Ley Aduanera y los articulos 109 y 110
del Reglamento de la misma Ley, a menos que se trate de firmas asocia-
das o de sucursales de empresas trasnacionales.

4. Envases y embalajes

Los envases son los elementos de presentacion de las mercancias que
llegan al consumidor final.

Los embalajes son los elementos de proteccion que evitan el deterioro
de las mercancias.

Elementos de transportes son aquellos que facilitan el movimiento y
que se relacionan con la existencia y forma de los embalajes. (Ejemplos,
palet y contenedores.)

Los costos de los envases y embalajes que generalmente los incluye el
fabricante-exportador en el precio pagado, si no estan considerados en él,
incrementan y forman parte del valor en aduana.

Por su parte, los elementos de transporte, como contenedores y palet,
no acrecen el valor en aduana y tienen un régimen aduanero distinto al de
las mercancias objeto de valoracién. Sin embargo, los gastos por limpieza
y fumigacion de estos elementos, a carge del comprador, pueden incre-
mentarse al valor en aduana en determinadas circunstancias, bajo el prin-
cipio de que todas las obligaciones que se imponen al comprador consti-
tuyen valor en aduana.

Al respecto, no esta de mas recordar la regla 5a. general para la inter-
pretacion del Sistema Armonizado (SADCM), que en sus incisos a) y b)
se refiere a estuches y envases para efectos de clasificacion.

Conviene sefialar que en materia de embalajes, éstos se sumaran al
precio pagado: tanto su costo primo, como la mano de obra utilizada en
su construccion.

5. Carga, descarga, fletes y seguros
La Ley Aduanera incorpora como factor de ajuste obligatorio los gas-

tos efectuados en el pais de exportacion, que por regla general corren a
cargo del vendedor, segin lo incluya o no en el precio pagado o factura.
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Sin embargo, en ¢l precio que paga el comprador se cubren dichos rubros
debiendo en todo caso formar parte del valor en aduana.

A los gastos que se originan en el pais de exportacién y que general-
mente el vendedor contempla en su precio factura, son incrementables los
gastos de carga y descarga, fletes y seguros erogados entre el puerto de
exportacton y el puerto de importacién a México, de tal suerte que si-
guiendo el esquema CIF se suman al valor en aduana de las mercancias.

De todas maneras, es importante tomar en cuenta las condiciones de
entrega de las mercancias, mismas que se regulan en los INCOTERMS-
90, y que brevemente resumimos:

CFR, cost and freight (coste y flete). El vendedor ha de pagar los gas-
tos y el flete necesarios para hacer llegar la mercancia al puerto de desti-
no convenido, si bien, el riesgo de pérdida o dafio de la mercancia, asi
como cualquier gasto adicional debido a acontecimientos ocurridos des-
pués del momento en que haya sido entregada a borda del buque, se trans-
fiere del vendedor al comprador cuando la mercancia pasa la borda del
buque en el puerto de embarque.

CIF, cost, insurance and freight (coste, seguro y flete). El vendedor
tiene las mismas obligaciones que bajo CFR, si bien, ademds, ha de con-
seguir un seguro maritime de cobertura de los riesgos del comprador de
pérdida o dafio de la mercancia durante el transporte. El vendedor contra-
ta el seguro y paga la prima correspondiente.

CIP, carriage and insurance paid to {transporte y seguro pagados has-
ta). Esta condicién de entrega es idéntica a la de CPT, carriage paid to
{transporte pagado hasta) con ¢l afiadido de que el vendedor ha de conse-
guir un seguro para la carga contra el riesgo que soporta el comprador de
pérdida o dafio de la mercancia durante el transporte. El vendedor contra-
ta el seguro y paga la correspondiente prima.

CPT, carriage paid to (transporte pagado hasta). El vendedor paga ¢l
flete del transporte de la mercancia hasta el destino convenido. El riesgo
de pérdida o dafio de la mercancia, asi como cualquier gasto adicional de-
bido a acontecimientos que ocurran después del momento en que la mer-
cancia haya sido entregada al transportista. Se transfiere el vendedor al
comprador cuando la mercancia ha sido entregada a la custodia del trans-
portista.

DATF, carriage paid to (entrega en frontera). El vendedor ha cumplido
con su obligacién de entrega cuando ha entregado la mercancia, despa-
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chada de aduana para la exportacion, en el punto y lugar convenidos de la
frontera, pero antes de la aduana fronteriza del pais colindante.

El término estd principalmente pensado para su utilizacion cuando la
mercancia sea transportada por ferrocarril o carretera, pero puede usarse
como cualquier sistema de transporte.

DDP, delivered duty paid (entregada, derechos pagados). El vendedor
ha cumplido con su obligacion de entrega cuando ha puesto la mercancia
a disposicién en el lugar convenido del pais de importacion. El vendedor
ha de soportar los gastos y riesgos, incluidos derechos, impuestos y otras
cargas por llevar la mercancia hasta aquel lugar, una vez despachada de
aduana para la importacion.

DDU, delivered duty unpaid (entregada, derechos no pagados). El ven-
dedor ha cumplido con su obligacion de entrega cuando ha puesto la mer-
cancia a disposicion en el lugar convenido del pais de importacién. Ei
vendedor ha de soportar los gastos y riesgos relacionados con llevar la
mercancia hasta aquel lugar (excluidos derechos, impuestos y otras car-
gas oficiales exigibles a la importacidn), asi como los gastos y riesgos de
llevar a cabo las formalidades aduaneras. El comprador ha de soportar
cualesquier gastos adicionales y los riesgos en caso de no poder despa-
char la mercancia en aduana para importacion a su debido tiempo.

DEOQ, delivered ex-quay duty paid (entregada en muelle, derechos pa-
gados). El vendedor ha cumplido con su obligacion de entrega cuando ha
puesto la mercancia a disposicion del comprador sobre el muelle (desem-
barcadero) en el puerto de destino convenido, despachada en aduana para
la importacién. El vendedor ha de soportar todos los gastos y riesgos, in-
cluidos los derechos, impuestos y demas cargas por llevar la mercancia
hasta aquel punto.

DES, delivered ex ship (entregada sobre buque). El vendedor ha cum-
plido con su obligacién de entrega cuando ha puesto la mercancia a dis-
posicion del comprador a bordo del buque en el puerto de destino conve-
nido, sin depacharla en aduana para la importacién El vendedor ha de
soportar todos los gastos y riesgos relacionados con el transporte de la
mercancia hasta ¢l puerto de destino convenido.

EXW, ex works (en fabrica). El vendedor cumple con su obligacion de
entrega cuando ha puesto la mercancia en su establecimiento (fabrica, ta-
ller, almacén, etcétera) a disposicion del comprador. En especial, no es
responsable ni de cargar la mercancia en el vehiculo proporcionado por el
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comprador, ni de despacharla de aduana para la exportacion, salvo acuer-
do en otro sentido. El comprador soporta todos los gastos y riesgos de to-
mar la metcancia del domicilio del vendedor al destino deseado. Este tér-
mino, por tanto, es ¢l de menor obligacion para el vendedor.

FAS, free alongside ship (franco al costado del buque). El vendedor ha
cumplido con su obligacion de entrega cuando la mercancia ha sido colo-
cada al costado del buque, sobre el muelle o en barcazas, en el puerto de
embarque convenido. El comprador ha de soportar todos los gastos y ries-
gos de pérdida o dafio de la mercancia a partir de aquel momento. En es-
tas condiciones, al contrario de las FOB, el comprador tiene que despa-
char la mercancia en aduana para ta exportacion.

FCA, free carrier (franco transportista). El vendedor ha cumplido con
su obligacion de entregar la mercancia, cuando la ha puesto despachada
de aduana para la exportacion, a cargo del transportista nombrado por el
comprador, en el lugar o punto fijado. La responsabilidad principal del
vendedor es entregar la mercancia al transportista nombrado por el com-
prador. Este término puede emplearse con cualquier modo de transporte.

FOB, free on board {franco a bordo). El vendedor ha cumplido con
sut obligacion de entrega cuando la mercancia ha pasado la borda del bu-
que en el puerto de embarque convenido. El comprador ha de soportar to-
dos los gastos y riesgos de pérdida o dafio de la mercancia a partir de
aquel punto.

6. Bienes y servicios suministrados por el comprador

Regulados en la fraccion I del articulo 65 de la Ley Aduanera, letras
a) ad), y por los articulos 104 y 105 del Reglamento de dicha Ley, deben
afiadirse al valor en aduana de las mercancias importadas si no se han in-
cluido previamente en la transaccion convenida. St ya forman parte del
precio pagado no debe efectuarse incremento alguno.

Para efectos didacticos dividimos estas aportaciones, gratuitas o a pre-
cios reducidos, que hace el comprador al proveedor extranjero, en dos
grandes campos: aportaciones materiales y aportaciones inmateriales.

a) Materiales. Se refieren a materias primas, piezas y elementos, partes
y articulos andlogos incorporados a las mercancias importadas. Aqui con-
viene tener presente los desperdicios que deberan evaluarse separados y
que pueden significar reversiones ocultas en favor del vendedor de dificil
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cuantificaciéon. La aduana de salida ser4 el conducto que podra registrar
estas eventuales reversiones no declaradas.

— Las herramientas, matrices, moldes, etcétera, se explican por si
mismas.

— Los materiales consumidos en la produccién de las mercancias im-
portadas, se refiere a abrasivos y combustibles remitidos por el com-
prador-importador al fabricante exportador.

Como dijimos anteriormente, estas aportaciones seran gratuitas o a pre-
cios reducidos, y para esta tltima hipétesis el valor de dichas aportacio-
nes deberd responder a criterios objetivos. Asi, si el comprador adquiere
el elemento a un vendedor con el cual no esta vinculado, y paga por él un
precio determinado, este precio sera el valor de la prestacion (precio re-
ducido). Si, por el contrario, la aportacién material fue fabricada por el
comprador o por una persona no vinculada a él, su valor sera el coste de
produccion. Finalmente, conviene sefialar que una vez determinado el va-
lor de Ias aportaciones, serd necesario repartirlo entre la totalidad de las
mercancias que se importan, reparto que puede ser total al primer envio
en relacion con el numero de unidades producidas o repartirlos entre la
totalidad de la produccidn prevista cuando existan contratos 0 compromi-
sos en firme respecto de esa produccion.

b) Inmateriales. El inciso d) de la fraccion Il de articulo 65 de la Ley
Aduarnera y el articulo 105 del Reglamento de dicha Ley se refieren a tra-
bajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, di-
sefios, planos y croquis realizados fuera de México y que sean necesarios
para la produccién de las mercancias importadas.

Se trata de un suministro amplio de servicios o intangibles distintos a
las mercancias del parrafo anterior. Son gastos que se generan con ante-
rioridad a la importacién de las mercancias a valorar y que si son pagados
por el comprador-importador deben ajustarse al valor en aduana.

El concepto de ingenieria implica un universo arnplio y complejo que
dos autores espafioles describen con extraordinaria precision, y que nos
permitimos transcribir:

Cuando se habla de “ingenieria” nos estamos refiriendo a los trabajos de
variada indole que, normalmente, realiza una empresa especializada, o un
departamento especializado de una gran empresa que tienen a su servicio
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un conjunto muy amplio de técnicos: ingenieros, arquitectos, economistas,
juristas, etcétera. La sociedad utiliza todas estas técnicas, conjuntamente,
para el estudio y la realizacién dei proyecte industrial encargado por el
cliente.

La complejidad que suponen los proyectos industriales actuales superan
el campo de una técnica determinada e implican la necesidad de una activi-
dad especial, que da origen a un abanico muy abierto de prestaciones, que
se pueden dividir en dos fases:

I} Fase de estudio, que se subdivide a su vez en:

1) Estudios previos de caricter econdmico y financiero, que condicionan
la viabilidad general del proyecto.

2) Estudios técnicos en sentido estricto, para llegar a la mejor solucion
ante las diversas variantes que admite el proyecto. Se traduce en un
plan acompafiado de presupuestos aproximados.

II) Fase de ejecucion, en base al plan general aceptado por el cliente, en la
que se distinguen dos momentos:

1) Especificaciones técnicas para solicitar ofertas. Elegidas las mas con-
venientes, se redacta el plan detallado.

2) Direccidn general de los trabajos, que implica la coordinacion de acti-
vidades, supervision y control de los suministros, etcétera. Terminadas
la fabricacion o instalacién, deben controlarse la puesta en funciona-
miento y las producciones obtenidas.

En resumen, puede considerarse la ingenieria como el conjunto de ope-
raciones y estudios de cardcter técnico, econémico y juridico de investiga-
cién, proyecto y gestion, para la fabricacion de un equipo industrial,
mediante la percepcton de una remuneracion determinada. Sin embargo, en
la mayoria de las ocasiones, la resciiada obligacion de hacer suele ir acom-
pafiada de una obligacion de dar, mediante una cesion de bienes, lo que
implica asesoramiento, servicios auxiliares y empleo de subcontratistas;
con ello, la ingenieria aparece enmarcada en un contrato amplio y comple-
jo del que van a derivarse importantes consecuenctas fiscales en el mo-
mento de la importacion de una mercancia.?

Ahora bien, para poder proceder al ajuste en relacion con estas aporta-
ciones inmateriales, se requieren dos requisitos esenciales: que los traba-

84 Herrera Ydafiez, Rafael y Javier Goizueta Sanchez, Falor en aduana de las mercan-
cias segun el Codigo del GATT, Madrid, Revista Aduanas y Ediciones ESIC, 1985, pp.
166-167.
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jos que den lugar a los gastos y costes enumerados se hayan realizado
fuera de México, con lo cual se estimula la ingenieria externa y se afecta
la ingenieria nacional, y que dichos trabajos efectuados sean necesarios
para la produccién de las mercancias importadas.

7. Canones v licencias

Concepto. Pagos que se efectiian a una persona por el uso de derechos
de ésta, tales como derechos de una patente, de un disefio, de un procedi-
miento, de una marca registrada, de autor o de tecnologia o know-how
(derechos de licenciamiento).

La fraccion III del articulo 65 de la Ley Aduanera, asi como los articu-
los 106 y 107 del Reglamento de la misma Ley, sefialan en general los cé-
nones y derechos de licencia que estan relacionados con las mercancias
de importacién que se valoran,

El canon de fabricacion no comprende solo la utilizacion de patentes,
sino que por regla general cubre la asistencia técnica para la aplicacién
de procedimientos protegidos —know how— para la estructuracion de
las plantas, instalacién de maquinaria y su manejo, andlisis 0 examen
de los productos, etcétera, asi como el uso de marca del propietario de las
patentes del articulo terminado.

Cuando en las mercancias de importacién no estan incluidas tales in-
tangibles, procede incrementar el valor al precio pagado a fin de obtener
un valor de transaccion correcto y aceptado por la aduana.

Para realizar el ajuste se requieren tres requisitos:

— Que estén relacionadas con las mercancias que se valoran,

— Que el pago del canon constituya una condicion de venta de las
mercancias, y

-~ Que su importe no esté incluido en el precio pagado o por pagar por
las mercancias.

De los tres requisitos sefialados, el referido a la condicion de venta de
las mercancias no ofrece dudas cuando el comprador paga directamente
al vendedor el importe del canon; éste se debe sumar en la cuantia que
corresponda al precio pagado o por pagar.
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En cambio, los canones y derechos de licencia que haya que pagar a
una persona independiente del vendedor, y que estén relacionados con las
mercancias, solo se incluirdn en el valor, si su pago constituye una condi-
cidén de venta de las mercancias importadas, impuesta por el vendedor al
comprador de dichas mercancias. Un ejemplo servira de ayuda para com-
prender esta situacion.

Una empresa X reside en un pais de importacion, posee licencia para
fabricar un determinado articulo. X no tiene instalaciones adecuadas pa-
ra obtener las mercancias, y por eso encarga a un fabricante F, estableci-
do en un pais extranjero, la produccidn de dichos articulos. F es totalmen-
te independiente de X y del propietario de la patente de fabricacion.
Como es natural, cuando F factura a X las mercancias producidas, no in-
cluye pago por tal concepto al propietario de la patente. En este caso, y en
otros similares, es evidente que no debe ajustarse el precio de factura para
sumar el canon, puesto que éste no constituye una condicion de la venta
de las mercancias.

Se deduce de lo expuesto que la “condicién de venta” ha de ser im-
puesta por el vendedor. No obstante, se plantea una duda, cuando la con-
dicion no la exige el vendedor, sino que tiene su origen en la legislacion
del propio pais de importacion, como sucede con frecuencia, cuando se
han suscrito acuerdos internacionales relativos a la propiedad industrial o
intelectual. Este problema se plante¢ al Comité Técnico, quien emitid la
opinidn consultiva 4.2 en el siguiente sentido:

1. Un importador compra a un fabricante discos de una obra musical. Seguin
la legislacion nacional del pais de importacion, el importador esta obliga-
do, cuando revende los discos, a pagar un canon del 3 por 100 de su precio
de venta a un tercero, que es el autor de la obra musical y propietario del
derecho de autor. Ninguna parte del canon revierte —ni directa ni indirec-
tamente— al fabricante, m se le transfiere como consecuencia de una obli-
gacion derivada del contrato de venta.

{Debe sumarse el canon al precio efectivamente pagado o por pagar?

2. El Comité Técnico de Valoracidon en Aduana ha expresado la siguiente
opinidn:

El canon no debe afiadirse al precio realmente pagado o por pagar para
determinar el valor en aduana, porque el page del canon no constituye una
condicion de venta para la exportacion de las mercaderias importadas, sino
que procede de la obligacién legal que tiene el importador de pagar el ca-
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non al propietario del derecho de autor, cuando vende los discos en el pais
de importacion.

Las mercancias que con frecuencia ocasionan un pago de canon o de-
recho de licencia son grabaciones musicales, mercancias de marca, ma-
quinaria o procesamientos patentados.

En cuanto a las modalidades para cuantificar los canones mencionare-
mos las mas frecuentes en la practica mercantil y son: o} pago tnico, pre-
vio o coincidente con la importacion de la mercancia de que se trata. Aqui
basta sumar al precio facturado por la mercancia la cantidad que debe pa-
garse por el concepto de canon; b} cantidad fija por unidad producida en el
pais de importacién (un délar sobre precio de venta de cada producto total
de las mercancias); ¢) porcentaje sobre un concepto convenido (precio de
venta al piblico del producto terminado, precio de venta a distribuidores,
el costo de fabrica, etcétera), y d) modalidades mixtas que combinan las
anteriores:
a) Pago minimo inicial mas una cantidad fija por unidad vendida en el
pais de importacion.
b} Pago minimo inicial —en forma de cantidad fija por unidad o en por-
centaje— mas un porcentaje sobre un concepto previamente determi-
nado 83

Finalmente, respecto al reparto de cdnones, es frecuente que industriales
nacionales concierten con fabricantes extranjeros acuerdos para producir
en el pais de importacién determinados articulos, utilizando los procedi-
mientos y patentes de los segundos y/o sus marcas de fabrica o de comer-
cio, con las que después se vende el producto terminado. En los acuerdos
de esta naturaleza pueden presentarse gran variedad de situaciones, res-
pecto a la forma de establecer sus relaciones comerciales el fabricante ex-
tranjero y el industrial nacional. No obstante, considerando Gnicamente
las mercancias que entran a formar parte del producto final, se puede ha-
cer la siguiente clasificacion:

1) Importacién de todos 1os elementos necesarios para la fabricacion
de que se trate, suministrados por el propietario de la patente y/o marca.

85 Herrera Ydaiiez, Rafael, Valoracién de mercancias a efectos aduaneros, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, 1988, pp. 119-120.
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En este supuesto, el importe total del canon debe sumarse al precio paga-
do o por pagar de las mercancias.

2} Utilizacion de materiales integramente nacionales para tal produc-
cion. No existe, en este caso, ninguna importacion de mercancias, por lo
cual no se plantea el problema de su valoracién.,

3) Empleo de materiales nacionales, por un lado, y de partes, piezas y ele-
mentos suministrados por el propietario de la patente y/o marca. En esta
tercera situacion es donde se plantea el problema del reparto de canon
que se satisface, entre las mercancias nacionales —mas los costes de las
operaciones posteriores a la importacién— y las extranjeras, sumando al
precio pagado o por pagar por las Gltimas la fraccion que le corresponda.

8. Reversiones al comprador

Estan referidas a partes del producto de cualquier reventa, cesion o uti-
lizacion posterior de las mercancias importadas, que el comprador regresa
al vendedor por cualquier concepto distinto al precio transado.

Aqui la situacién plantea dos opciones: a) si dicho monto es cuantifica-
ble y calculable con datos objetivos, se procedera a hacer un ajuste al pre-
cio pagado segin lo dispone la fraccién 1V del articulo 65 de la Ley
Aduanera y 107 del Reglamento de la misma Ley; b) si tal reversion exis-
te, y no puede ajustarse, segin la fraccién III del articulo 67 de la Ley
Aduanera y 108 del Reglamento de la misma Ley, habra que rechazar la
operacion de valor segiin ¢l articulo 64 de la Ley Aduanera y 98 del Re-
glamento de dicha Ley, y pasar a los métodos sucesivos del articulo 71 de
la Ley Aduanera y 111 del Reglamento de la misma Ley.

Hay, sin embargo, reversiones que el Codigo acepta expresamente,
como los derechos de reproduccion de mercancias importadas a México y
los derechos de distribucion o reventa, cuando no constituyan condicion
de la venta de las mercancias. Tampoco se incluyen en el valor de adua-
na, segun la fraccion I del articulo 66 de la Ley Aduanera y de los articu-
los 99 a 103 del Reglamento de la Ley Aduanera, los pagos que efectie el
comprador en México por publicidad de la marca, gastos de comercializa-
cidn, y garantias, ferias y exposiciones y que configuran reversiones indi-
rectas en favor del vendedor.,

Con todo, hay reversiones especiales que conviene mencionar que son
aceptadas por el cddigo, y sobre las cuales la legislacion nacional debe
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pronunciarse. Ya vimos las transacciones con reparto de beneficios que
pueden bajo precio provisional caer sin problema en el método del valor
de transaccién. Otra situacién mercantil frecuente esta referida a las fir-
mas asociadas o trasnacionales.

Firmas asociadas. Por convenio, se designan “firmas asociadas” a to-
das las empresas importadoras cuyo capital social esté constituido —di-
recta o indirectamente— por capital extranjero, en cuantia comprendida
entre el 5 y 100 por ciento. Como es natural, en este amplio espacio que-
dan incluidas todas las firmas multinacionales y otras muchas que, sin
serlo, tienen participacion del capital extranjero.

La actividad de estas empresas en el pais de importacion puede ser
muy variada, aunque se procurari sintetizar en el menor nimero posible
de casos, orientados, especialmente, hacia aquellos que tienen trascenden-
cia en el valor en aduana.

1) Importacién de productos terminados, fabricados y suministrados
por firmas asociadas, para revender en el mercado interior del pais de im-
portacion.

2) Importacion de materias primas y/o semimanufacturas, fabricadas
y suministradas por firmas asociadas, para incorporar a una fabricacion
nacional y venta posterior en el mercado interior y/o en mercados ex-
tranjeros,

3) Importacion de productos terminados, materias primas y/o semima-
nufacturas, fabricados por empresas extranjeras no vinculadas y suminis-
trados por los propios fabricantes o por firmas asociadas, para reventa in-
mediata o para la incorporaciéon a una fabricacion nacional y venta
posterior.

Naturalmente que pueden existir otras actividades distintas de las enu-
meradas; pero parece que la mayoria quedan englobadas en alguno de los
apartados anteriores.

Como regla general, habra que decir que se deben incluir en los ajustes
por revision:

a) Los beneficios que obtengan las firmas asociadas, al revender las
mercancias terminadas, fabricadas y suministradas por la casa matriz o
por filiales.
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b) La parte proporcional de los beneficios obtenidos, al vender los pro-
ductos terminados que se fabriquen con materias primas producidas y su-
ministradas por formas asociadas, teniendo en cuenta lo que debe atri-
buirse de tales beneficios al valor afiadido por la actividad nacional.

Por el contrario, no deberan incluirse en el valor de aduana:

a) Los beneficios obtenidos por la firma importadora, cuando revende
mercancias no fabricadas por firmas asociadas, aunque sean éstas las que
las suministren.

b) Los beneficios obtenidos por la firma importadora en sus ventas
para exportacion de cualquier clase de productos.

A efectos de valoracién en aduana, se debe aclarar que, entre firmas
asociadas, hay que considerar como “parte que revierte al vendedor”, tan-
to los dividendos que se paguen a la casa matriz o a cualquier asociada,
como las demds formas de reversion —directas o indirectas— que pue-
dan existir: beneficios que se pasan a reservas, beneficios para nuevas in-
versiones, etcétera. Debe destacarse que la nota interpretativa del articulo
1 dispone que “las transferencias de dividendos y los demas pagos del
comprador al vendedor, que no guarden relacion con las mercancias im-
portadas, no forman parte del valor en aduana”. Por consiguiente, los pa-
gos por dividendos y demas pagos que guarden relacién con las mercan-
cias que se valoran si forman parte del valor en aduana, y deben sumarse
al precio pagado o por pagar por dichas mercancias.

El problema que se plantea es como y en qué cuantia hay que repercu-
tir en el valor en aduana estas sumas que, de alguna forma, revierten al
vendedor de las mercancias. Conforme a la clasificacién que se hizo ante-
riormente de las actividades de firmas asociadas, se van a considerar dos
tipos de ajuste:

— Mercancias revendidas sin transformacion.
— Mercancias vendidas después de transformacion.®®

8 Idem, pp.124 y ss.
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~ Finalmente, conviene sefialar que para incrementar los factores vis-
tos anteriormente, se requicre contar con datos objetivos y cuantifi-
cables por parte del importador.?”

Ajustes negativos al valor de transaccién

Estos elementos, regulados en el articulo 66 de la Ley Aduanera, asi
como en la regla 3.11.3 de la Resolucion Misceldnea de Comercio Exte-
rior para 1997, son valores afiadidos con posterioridad a la importacién
de las mercancias a México, y deben excluirse del valor en aduana, si-
guiendo el principio universal en la materia.

Aqui si una factura comprende alguno de ellos en forma explicita (des-
glosado) o implicita bajo el precio global correspondera al importador po-
ner en conocimiento de la aduana tal circunstancia. De todas formas, ya
sea en la declaracién (manifestacion del valor en aduana de las mercan-
cias) o en solicitud expresa, el contribuyente debera documentar objetiva-
mente su pretension.

El articulo 66 describe tres grandes rubros: “I. Los gastos que por
cuenta propia realice el importador, tales como publicidad, comercializa-
ci6n y garantias en relacion a las mercancias importadas, salvo los gastos
susceptibles de ajustes positivos del articulo 65 de la Ley”.

Estos gastos deben desglosarse y especificarse en forma separada del
precio pagado. Aqui observamos la importancia de elaborar correctamen-
te las facturas por parte del vendedor-expedidor de mercancias a México
de conocer con propiedad la misma técnica, en sus exportaciones a paises
que aplican et Codigo de la OMC en sus aduanas.

La fraccion 1l del articulo 66 de la Ley aduanera comprende ademés
como gastos excluibles del valor en aduana, siempre que se distingan del
precio pagado por las mercancias importadas:

a) Los gastos de construccidn, mnstalacion, armado, montaje, manteni-
miento o asistencia técnica realizados después de la importacion en rela-
cion con las mercancias importadas {regla 3.11.3 de la Resolucién Misce-
lanea de Comercio Exterior para 1997);

87 Conviene tener a la vista la resolucién miscelanea de Comercio Exterior para 1997,
publicada en el Diario Oficial €l 24 de marzo de 1997, y la resolucién que la modifica,
Diario Oficial de 25 de agosto de 1997.
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b} Los gastos de transporte, seguros y gastos conexos, tales como ma-
nejo, carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las
mercancias, que se realicen con posterioridad a que se den los supuestos a
que se refiere la fraccion I del articulo 56 de la Ley Aduanera. Ejemplo,
el transporte y seguro del tramo Laredo-Distrito Federal nunca podra
acrecentar el valor en aduana;

¢) Las contribuciones y las cuotas compensatorias aplicables en territo-
rio nacional, como consecuencia de la importacién © enajenacion de las
mercancias.

Por ejemplo, una cuota compensatoria por practica desleal nunca se in-
cluira en el valor en aduana, aunque incrementa la base gravable de las
mercancias de importacion.

El otro rubro expresado de exclusion se refiere a los dividendos y a
otros conceptos que no guarden relacion directa con las mercancias im-
portadas y que el importador paga a su vendedor por otros compromisos.
En este tltimo caso, habria que precisar que es posible incorporar positi-
vamente parte de los dividendos que puedan contablemente relacionarse
con las mercancias importadas, complejo asunto que describimos en pagi-
nas anteriores en relacion con las firmas asociadas.

El descrito articulo 66 de la Ley Aduanera reitera en su inciso final que
para proceder a la exclusion de los rubros sefialados, deben éstos distin-
guirse del precio pagado en la factura comercial o en “otros documentos
comerciales” (contratos, polizas, notas de servicios, etcétera).

Estos rubros, que no son taxativos, y por via de interpretacion arméni-
ca se¢ pueden incluir otros, segin el Codigo, comprenderan las comisiones
de compras que, como vimos, nunca acrecen al valor en aduana. Ofro tan-
to sucede con los pagos por financiamiento en las operaciones con pago
diferido en que el comprador no cubre los requisitos y hacen viable su in-
clusidn en el valor en aduana y aparecen desglosados en ¢l precio pagado
—o precio factura—.%

Respecto a la asistencia técnica, plantea una interrogante que se deriva
del propio Codigo de 1a OMC y que la legislacion aduanera nacional tam-
poco resuelve. El pago de un canon (regalia, segiin el articulo 65, fraccion
111, de la Ley Aduanera) comprende siempre en la practica comercial tres

88 Los gastos deducibles no aparecen en forma taxativa como los. incrementables dei
articulo 65, de tal suerte que es posible restarlos en cada caso que la operacion lo amerite.
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intangibles o servicios: a) utilizacién de un procedimiento patentado para
fabricar mercancias; b) el uso de una marca, y ¢) de asistencia técnica. De
ello se desprende que los canones son incrementables al valor en aduana,
siempre que se cumplan las condiciones establecidas en la fraccion I1I del
articulo 65 de la Ley Aduanera y en los articulos 106 y 107 del Regla-
mento de la Ley Aduanera.

Sin embargo, cuando la asistencia técnica se separa de un canon y se
distingue en una factura, dicho rubro, que muchas veces puede ser signifi-
cativo, se debe excluir el valor en aduana, segin el inciso a) de la frac-
cion II det articulo 66 de la propia Ley Aduanera.

Es decir, la asistencia técnica puede, segln la operacidn especifica, ser
un rubro incrementable al valor en aduana o ser excluible si se separa de
las regalias y se distingue en factura respectiva.

Conviene sefialar que para poder deducir los elementos antes descritos
es indispensable contar con datos objetivos y cuantificables, segiin lo dis-
ponen los articulos 66 de la Ley Aduanera y 8 del Codigo del OMC.

En resumen, con los factores deducibles o excluyentes del valor de
transaccion cerramos este capitulo dedicado a describir el método princi-
pal de valoracion en aduana que la Ley Aduanera vigente regula en los
articulos 65 a 70, inclusive, y de los articulos 99 a 110 del Reglamento de
la misma Ley, y que tiene como marco interpretativo obligado los articu-
los 1 y 8 del Cédigo de Valoracion del OMC, asi como sus notas interpre-
tativas, pues dicho instrumento se incorpor6 al derecho tributaric aduane-
ro interno con fecha 25 de abril de 1988.

Documentos exigibles para el método de valor de transaccion

A continuacion sefialaremos los principales elementos probatorios que
deben estar presentes en las autovaloraciones, a presentar por los importa-
dores y que deben mantenerse en los archivos del agente aduanal, segin
el articulo 162, fraccion, VII de la Ley Aduanera:

a) La factura del vendedor en la que se pormenoricen el precio, la can-
tidad y la designacion de cada producto o tipo de producte importado;

b) pruebas documentales de {os gastos de transporte y seguro, v

c) pruebas documentates relativas a otros elementos afadidos y/o de-
ducidos.
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9. Los métodos secundarios de valoracion

Nos corresponde ahora analizar los métodos secundarios de valoracién
aduanera que sélo se aplican cuando no es posible valorar las mercancias
segiin el método fundamental —valor de transaccién—.

Conviene reiterar que su relacion con la abrogada definicion de valor
de Bruselas (DVB), es absolutamente tangencial y que el precio usual de
competencia se transforma en un dato accesorio y complementario sélo
aplicable como sustitutivo de los articulos 64 a 70 de la Ley Aduanera y
de los articulos 98 a 110 del Reglamento de a Ley Aduanera vigente.

Las hipotesis de concurrencia de estos métodos secundarios son:

1) Cuando la importacion no sea consecuencia de una venta para la ex-
portacioén con destino al pais de importacion.

2) Cuando existan restricciones para la cesion o utilizacién de las mer-
cancias por el comprador, siempre que no sean de las incluidas en el ar-
ticulo 67 de la Ley Aduanera y 108 del Reglamento de la misma Ley.

3) Cuando la venta o el precio estén sometidos a condiciones o presta-
ciones cuyo valor no pueda determinarse en relacion con las mercancias
que se importan.

4) Cuando alguna parte del producto de la reventa, cesion o utilizacion
de las mercancias revierta directa o indirectamente al vendedor, salvo que
se pueda efectuar el debido ajuste de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 65 de la Ley Aduanera y de los articulos 99 a 107 del Reglamen-
to de la misma.

5) Cuando existe vinculacion entre comprador y vendedor y se de-
muestre que dicha vinculacion ha influido en el precio facturado.

6) Cuando sea necesario efectuar un ajuste, pero no se disponga de los
datos objetivos y cuantificables precisos, dispuestos por el articulo 65 de
la Ley Aduanera y por los articulos 99 a 107 del Reglamento de la mis-
ma Ley.®

El articulo 71 de la Ley Aduanera y el articulo 111 del Reglamento de
esa Ley sefialan los cuatro métodos que en orden sucesivo la aduana debe
aplicar en cooperacion con los importadores-contribuyentes:

8 Herrera Ydafiez, Rafael, Valoracion de mercancias a efectos aduaneros, Madrid,
Ministerio de Economia y Hacienda, 1988, pp. 145-146.
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— Valor de transaccion de mercancias idénticas.

— Valor de transaccién de mercancias similares.

Valor de precio unitario.

Valor determinado segan el Gltimo recurso descrito en el articulo 78
de la Ley Aduanera.

10. Valor de transaccion de mercancias idénticas

El articulo 72 de 1a Ley Aduanera y los articulos 112 y 113 del Regla-
mento de la misma, describen los elementos que deben concurrir para su
aplicacién. Se trata en general de un precio nuevo que la aduana posee,
comprueba o le es suministrado por el importador y que adaptado por ni-
vel, cantidad y los ajustes del articulo 65 de la Ley Aduanera y de los ar-
ticulos 99 a 107 de la misma Ley, determina el valor a considerar respec-
to a las mercancias idénticas que se importan y no pueden valorarse por el
método fundamental (articulos 64 a 70 de la Ley Aduanera y articulos 98
a 100 del Reglamento de la misma Ley).

El mismo precepto sefiala:

Se entiende por mercancias idénticas, aquellas producidas en el mismo
pais que las mercancias objeto de valoracion, que sean iguales en todo, in-
cluidas sus caracteristicas fisicas, calidad, marca y prestigio comercial %0

Las pequefias diferencias de aspecto no impediran que se consideren
como idénticas las mercancias que en todo lo demés s¢ ajusten a lo estable-
cido en este parrafo.

Por consiguiente, para establecer la identidad de una mercancia con
otra deberan examinarse:

— Las caracteristicas fisicas.
— Lacalidad.
— El prestigio comercial.

Complementariamente, la identidad debe operar en el sentido que el
pais donde se han producido dichas mercancias sea el mismo que el de las
que se trata de valorar. Deben ser ademas el mismo pais de exportacion,

90 Los capitulos [V y V del Tratado de Libre Comercio de América del Norte asumen
dicha definicién para la valoracién en aduana de contenido regional de los productos.
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¢l mismo pais de produccién y el mismo fabricante o productor. Si no se
da tal circunstancia, debera recurrirse a productores distintos, pero del
mismo pais de produccién, mas no necesariamente de exportacion.

Es decir, el orden de prelacion para aplicar este método sera:

- Mercancias idénticas producidas por la misma persona que las mer-
cancias que se valoran.

- Mercancias idénticas producidas por una persona diferente de la que
ha producido las mercancias objeto de valoracion, pero fabricadas
en el mismo pais que éstas.

A. Momento de la exportacion

Determinada la existencia de mercancia idéntica, es necesario que ésta
se haya exportado en el mismo momento que la mercancia que se trata de
valorar o en un momento no mayor de noventa dias anteriores o posterio-
res a la importacion de las mercancias sujetas a valoracion.

B. Ajustes relativos a nivel comercial y cantidad

La hipotesis legal exige que las mercancias idénticas, ya valoradas y
aceptadas por la aduana, hayan sido vendidas al mismo nivel comercial
y en cantidades parecidas que las mercancias que se valoran. De no darse
dicha concurrencia habra que jugar con situaciones tales como:

— Venta al mismo nivel, pero en cantidades diferentes.

— Venta a nivel comercial diferente, pero cantidades semejantes.

— Venta a nivel comercial diferente y en cantidades diferentes. Si no
fuera posible alguna situacién de las descritas se procede por exclu-
sidén y con base en el factor mas idoneo que se presente en la com-
paracion,

Si de la investigacion que al efecto realicen tanto la aduana como
el importador encontraren varios valores comparables, debera utilizarse el
valor mas bajo de ellos.
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C. Documentacion exigible para el valor de transaccion de
mercancias idénticas (articulo 30, fraccion 1, de la Ley Aduanera)

a} Una factura u otra prueba documental que indique claramente la
cantidad y la designacién de las mercancias importadas.

b) Pruebas documentales de una declaracion de mercancias idénticas
valoradas segiin el método del articulo 65 de la Ley.

¢) Pruebas documentales de los gastos de transporte y seguro (segin se
exija).

d) Pruebas documentales relativas a otros elementos afiadidos y/o de-
ducidos.

¢) Pruebas documentales para efectuar los ajustes por diferencias de
nivel comercial y cantidad.

11. Valor de transaccion de mercancias similares

El articulo 73 de la Ley Aduanera y los articulos 112 y 113 del Regla-
mento de la misma Ley describen este método secundario que opera en
igual situacion que el método anterior, debiendo sélo aqui tratarse de
mercancias similares, es decir:

Se entenderd por “mercancias similares”, aquellas mercancias producidas
en el mismo pais que, aunque no sean iguales en todos los conceptos tienen
caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumnplir las
mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Para determinar
51 unas mercancias son similares, habran de tomarse en consideracién, en-
tre otros factores, su calidad, prestigio comercial y la existencia de una
marca de fabrica o de comercio.

Por tanto, en el case de mercancias similares, hay que atender a los si-
guientes datos:

— Caracteristicas y composicion semejantes.

— Que cumplan las mismas funciones.

— Que sean comercialmente intercambiables.

Ademas, hay que tener en cuenta, entre otros factores, su calidad, presti-
gio comercial y la existencia de una marca de fabrica o de comercio.

Todas las circunstancias expuestas en relacion con las mercancias idén-
ticas, en cuanto a momento de la exportacidn, ajustes por cantidad o nivel
comercial, etcétera, son aplicables igualmente a las mercancias similares,
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Conviene mencionar respecto a estos dos métodos secundarios, que no
deben confundirse con los valores criterios de los articulos 69 y 70 de Ia
ley Aduanera, en que €stos aceptan en su caso, los valores o precios de-
clarados por el contribuyente. Aqui, en cambio, sustituyen a todo precio o
valor, aunque se admiten pequefias diferencias por prestigio comercial,
marca y presentacion en el caso de las mercancias similares,

Ademas, como es logico, exigen a la aduana organizacién, fluidez, ar-
chivos, intercambio de informacion entre las oficinas, bancos de datos,
listas de precios y una cooperacion fidedigna del importador.

En cuanto a documentos comprobatorios de este método, se exigen los
mismos del método anterior, pero aplicado a mercancias similares.

12. Valor de precio unitario (método sustractivo-deductivo)

El articulo 74 de la Ley Aduanera y el articulo 114 del Reglamento de
la misma ley contemplan este método secundario que supone la inexisten-
cia de una venta apta para aplicar el valor de transaccion, aunque exige
una reventa posterior de lo importado o de mercancias idénticas-simila-
res. Es decir, hay un precio efectivo o probable que se configura en el in-
terior de México y en momentos posteriores a la importacién misma.

El articulo 74 de la Ley Aduanera en su peniltimo parrafo sefiala lo si-
guiente:

Para los efectos de este articulo, se entiende por precio unitario de venta, el
precio a que se venda el mayor nimero de unidades en las ventas a per-
sonas que no estén vinculadas con los vendedores de las mercancias, al
primer nivel comercial, después de la importacién, a que se efectien di-
chas ventas,

El precepto que comentamos plantea dos situaciones para buscar ¢l va-
lor en aduana a través de! precio unitario de venta que, reiteramos, se ubi-
ca en el interior de México v en donde la aduana tiene acceso tanto a la
contabilidad del vendedor —la firma importadora— como a la del com-
prador; se trata de operaciones posimportaciones efectuadas en el territo-
rio nacional.

a) Que las mercancias se vendan en el pais de importacion en el mismo
estado en que se importaron, y b) que la reventa se efectGe después de ha-
ber experimentado en territorio nacional una transformacion significativa,
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Los requisitos para ambas hipotesis son;

1) Que las ventas interiores sean entre personas no vinculadas.

2) Que ne existan aportaciones materiales o inrateriales de las descri-
tas en el articulo 65 de la Ley Aduanera y en el articulo 104 del Regla-
mento de la misma.

3) En un plazo inmediato o proximo no superior a los noventa dias.

4) Mayor cantidad total de las mercancias importadas.

Obtenido el precio de reventa, ya sea de mercancias vendidas en igual
estado o transformadas, se requiere “limpiar” dicho precio de factores
distorsionantes para efectos de fijar la base gravable segin este método
secundario.

Para ello, el articulo 75 de la Ley Aduanera y el articulo 115 del Re-
glamento de la misma Ley nos dan los elementos que deben deducirse, y
que son los siguientes:

I. Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos
por beneficios y gastos generales directos o indirectos cobrados habi-
tualmente, en relacién con las ventas en territorio nacional, de mercan-
cias importadas de la misma especie o clase.

II. Los gastos habituales de transporte, seguros y gastos conexos tales
como mangjo, carga y descarga en que se incurra con motivo del trans-
porte de las mercancias, que se realicen con posterioridad a que se den
los supuestos a que se refiere la fraccion 1 del articulo 56 de la Ley
Aduanera, no incluidos en el concepto de gastos generales de la frac-
¢i6n anterior.

III. Las contribuciones y cuotas compensatorias pagadas en territorio na-
cional, por la importacion o venta de las mercancias.

13. Documentacion exigible para el valor de precio unitario de venta
(articule 36, fraccién I, de la Ley Aduanera)

a) Documento que puntualice cémo se ha determinado el valor.

b) Una factura u otra priueba documental que indique claramente la
cantidad y la designacion de las mercancias importadas.

c) Una factura de venta, y otras pruebas que demuestren que las mer-
cancias importadas o mercancias idénticas o similares importadas han
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sido vendidas en el pais de importacion, y el calculo basado en el precio
unitario a que se venda la mayor cantidad total en el pais de importacion.

d) Un documento u otra prueba que pormenorice los elementos que se
solicita deducir del precio unitario; un documento de que la cantidad que
se ha deducido por comisiones o beneficios y gastos generales concuerda
con las usuales en la rama de industria.

Meétodo del valor reconstruido

Se adiciond a la Ley Aduanera el método de valor reconstruido, de
conformidad con el compromiso contraido por los Estados Unidos Mexi-
canos el 25 de abril de 1988, cuando ratificod el Acuerdo Relativo a la
Aplicacion del Articulo 7 del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (ahora Organizacién Mundial de Comercio), en el cual México
se reservo la aplicacion del método de valor reconstruido por tres afios
a partir de la implementacion de los otros métodos que fue el 20 de julio
de 1992.

El articulo 77 de la Ley Aduanera (asi como el articulo 116 del Regla-
mento de dicha Ley) regulan el método del valor reconstruido, que a la
letra dice: “Articulo 77. Se entiende por valor reconstruido, ¢l valor que
resulte de la suma de los siguientes elementos:

I. El costo o valor de los materiales y de la fabricacion u otras opera-
ciones efectuadas para producir las mercancias importadas, determinado
con base en la contabilidad comercial del productor, siempre que dicha
contabilidad se mantenga conforme a los principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados, aplicables en el pais de produccion. (En la Ley Adua-
nera no se regula especificamente estos “principios de contabilidad gene-
ralmente aceptados”, ni tampoco en el Reglamento de la Ley Aduanera,
pero si vienen contemplados en las Notas Interpretativas, en sus Nofas
Generales, del Codigo de Valoracion Aduanera de la OMC.)

El costo o valor a que se hace referencia en esta fraccién comprendera
lo siguiente:

a) El costo y gastos a que se refieren los incisos b) v ¢) de la fraccién [
del articulo 65 de esta Ley {incrementables del valor de transaccidn,
como ¢l costo de los envases o embalajes).
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b) El valor debidamente repartido, de los bienes y servicios a que se re-
fieren los incisos a) a ¢) de la fraccion I, del articulo 65 de esta Ley,
siempre que el importador de manera directa o indirecta los haya sumi-
nistrado para su utilizacion en la produccion de las mercancias importa-
das (incrementables del valor de transaccioén, como los materiales, piezas
y elementos, partes y articulos analogos incorporados a las mercancias
importadas, asi como para la produccion, de los anteriores elementos, de
las mercancias importadas).

c) El valor debidamente repartido, de los trabajos a los que se refiere el
inciso d), fraccidn 1, del articulo 65 de esta Ley, en la medida en que co-
rran a cargo del productor (incrementables del valor de transaccion, como
los trabajos de ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisti-
cos, disefios, planos y croquis realizados fuera del territorio nacional que
sean necesarios para la produccion de las mercancias importadas).

II. Una cantidad global por concepto de beneficios y gastos generales,
igual a la que normalmente se adiciona tratandose de ventas de mercan-
cias de la misma especie o clase que las mercancias sujetas a valoracién,
efectuadas por productores del pais de exportacidn en operaciones de ex-
portacion a territorto nacional.

Los gastos generales a que se refiere esta fraccion deberan comprender
los costos directos e indirectos de produccion y venta de las mercancias
para la exportacion, que sean distintos de los sefialados en la fraccion
anterior,

II. Los gastos a que se hace referencia en ¢l inciso d), fraccion I, del
articulo 65 de esta Ley (incrementables del valor de transaceidn, como
los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como manejo,
carga y descarga en que se incurra con motivo del transporte de las mer-
cancias).

Para los efectos de este articulo, se entiende por mercancias de la mis-
ma especie o clase, las mercancias pertenecientes a un grupo o gama de
mercancias producidas por una rama de produccion determinada o por un
sector de la misma.

Este articulo 77 se basa fundamentalmente en el articulo 6 del Cddigo
de Valoracion Aduanera de la OMC, por lo que para su mejor entendi-
miento se le aplican las notas interpretativas para el articulo 6 del citado
Cddigo, asi como las notas generales de tales notas interpretativas.
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Ejemplo:

El fabricante en el pais B informa asimismo que los beneficios y gas-
tos generales son un porcentaje fijo sobre los costos de materiales y mano
de obra, tanto directa como indirecta. Los productores de mercancias de
la misma especie o clase en el pais de exportacion informan que calculan
sus beneficios y gastos generales en el 30% del costo de produccion (ma-
teriales y mano de obra).

(Cual es el valor en aduana de la partida de 500 conjuntos de frenos no
tomando en consideracion la cuestion del transporte y el seguro?

Solucion. Cabe expresar que hay que recurrir al valor reconstruido, ya
que se trata de una importacion entre empresas vinculadas en que la
vinculacion ha incidido y no se puede justificar el precio a través de algu-
no de los valores criterio. Tampoco hay mercaderias idénticas ni simila-
res, v como el importador es el usuvario no habra reventa, y por ende no
hay valor deducido.

Délares
Costo de los materiales 80.00
Costo de la mano de obra 48.00
Beneficios y gastos generales 40.00
Embalaje 12.00
Valor reconstruido de un conjunto 180.00

Los beneficios y gastos generales de la rama comercial son del 30%
del costo de produccion, o sea, seria el 30% de 128 dolares que ¢s igual a
38.40 dolares.

Se toman los 40 délares informados por el productor, ya que se aseme-
jan a lo informado como usual en el sector.

El valor en aduana de los 500 conjuntos de frenos es de 90 mil dolares.

14. Valor determinado segun el ultimo recurso
descrito en el articulo 78 de la Ley Aduanera

Toda mercancia importada debe ser valorada para efectos tributario-
aduaneros. Si con toda prelacion y cuidado, el importador y la aduana no
han logrado una base imponible concertada, deben recurrir a este tltimo
método, que no es otra cosa que la revision de los métodos anteriores en



206 DERECHO TRIBUTARIQ ADUANERQ

orden sucesivo y por exclusion, con mayor flexibilidad conforme a crite-
rios razonables y compatibles ajustados a la Ley sobre datos disponibles
en el territorio nacional.

En esta revision gradual deben rechazarse a priori algunas conductas
frecuentes de las autoridades aduaneras.

Tales casos son:

— Intentar valorar las mercancias segin el precio de las producidas in-
ternamente (tipo American Selling Price).

— Imponer el precio mas alto entre dos posibles.

— Buscar precios interiores en ¢l pais de exportacion, al estilo de la in-
vestigacion por dumping.

— Comparar precios con terceros paises importadores de los mismos
productos.

— No recurrir a precios oficiales o precios minimos arbitrarios.

— Negar el derecho de audiencia a los contribuyentes ¢ imponer valo-
res aduaneros en forma autoritaria.

Entre los diversos casos que podemos encontrar en que se recurrira al
método de este articulo podemos citar las importaciones de mercaderias
que no se revenden en el pais de importacion; las importaciones de maqui-
nas de alquiler; las importaciones de maquinas de leasing, cuando no hay
importaciones de mercaderias idénticas o similares a las que se importan,
cuando no se conoce el fabricante de las mercaderias objeto de importa-
cioén o el mismo se niega a proporcionar datos relativos a sus costos.

Puede resultar de aplicacidn este articulo para los casos en que se pre-
senten a despacho mercaderias usadas; por ejemplo, maquinas o vehicu-
los que estén o no reacondicionados a nuevos, por cuanto dificiimente
scan de aplicacién los métodos de valoracién descritos en las paginas an-
teriores, para la determinacion del valor en aduana. Dicho valor podria
basarse en el precio realmente pagado o por pagar, pero teniendo en cuen-
ta el estado en el que se presenta la mercaderia. Por consiguiente, el pre-
cio debera ser ajustado considerando la depreciacion basada en la anti-
giiedad o en el grado de utilizacion que ha tenido desde su origen (venta
del fabricante al primer comprador). Los ajustes habra que realizarlos con
criterio y analizando cada caso, ya que no so6lo por los afios de antigiiedad
se establecera una depreciacion, sino también por el grado y forma de uti-
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lizacion, por ejemplo. Asimismo, habra que ver las mejoras que han in-
crementado su valor durante la vida de la mercaderia.

Cuando no hay un precio pagado o por pagar, a través de la celebra-
cion de consultas entre el importador y la aduana se podra convenir deter-
minar el valor partiendo de una mercaderia idéntica nueva, ajustando su
valor al estado y antigiiedad de la usada presentada a despacho, pudiendo
Ser necesarios otros ajustes en cuanto a nivel comercial y cantidades.

Un ¢jercicio nos aclarara atin mas este método secundario:

Para la fabricacion de un nuevo modelo de automévil, una terminal en
el pais A adquiere el conjunto de los frenos para cada unidad de su casa
matriz en el pais B. La importacién a valorar es de 500 conjuntos de fre-
nos, no habiendo antecedentes de mercancias idénticas o similares por lo
novedoso del disefio. El valor CIF facturado por B a A es de 160 dolares
cada conjunto,

Cuando se presenta el despacho a valorar a la aduana, ésta realiza un
estudio de las condiciones de hecho que rodearon la operacién y entiende
que el método a aplicar es el del valor reconstruido. Solicitados los co-
rrespondientes datos, el exportador-productor informa:

Por conjunto Délares
Costo de los materiales 80.00
Costo de la mano de obra directa 30.00
Costo de la mano de obra indirecta 18.00
Beneficios y gastos generales 40.00
Embalaje 12.00

Para finalizar el estudio de los cinco métodos secundarios, los cuales a
nivel de la practica internacional de la OMC no se aplican sino al 5% de
las importaciones globales, procederemos a ratificar que todo este esque-
ma de valoracion gira en torno a tres grandes principios fundamentales:

1) La autoevaluacidn que debe respetarse en funcidn de las relaciones
mercantiles acordadas por los operadores del comercio internacional. Las
facturas son las historias de estas relaciones.

2) El derecho del contribuyente a garantizar el pago de los impuestos
al comercio exterior, cuando es necesario demorar la determinacion defi-
nitiva del valor de las mercancias importadas (articulo 13 del Cédigo de
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la OMC), lo que implica rechazar valoraciones autoritarias impuestas
por la aduana, garantia que se hara en los términos del articulo 141 del
Codigo Fiscal de la Federacion.

3) El derecho irrenunciable de las administraciones aduaneras a com-
probar la veracidad o la exactitud de toda informacion, documento o de-
claracion presentados a efectos de valoracion en aduana (articulo 17 del
Codigo multicitado en este volumen y articuios 10 y 144, fraccion II de
la Ley Aduanera, asi como el articulo 67 del Reglamento de la misma
Ley)_9l

15. Documentacion exigible para la determinacion del valor segin el
wltimo recurso, articulo 78 (articulo 36, fraccion 1) de la Ley Aduanera

a) Una factura u otra prueba documental que indique claramente la
cantidad y la designacion de las mercancias importadas.

b) Informacidn pertinente que justifique el método aplicado para calcu-
lar los valores declarados.

Por ultimo, cabe aclarar que la Ley Aduanera mexicana contempla,
con la nueva Ley Aduanera, el método del valor reconstruido, regulado
por el Cédigo de Valoracion Aduanera de la OMC, en su articulo sexto.
Esto se debe en gran medida al Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), especialmente en sus capitulos IV y V.

Con fecha 31 de diciembre de 1998, el Diario Oficial de la Federacion
publico varias reformas a la Ley Aduanera, que en materia de valoracién
se contienen en tres articulos que se adicionan al articulo 78 y que res-
ponden a las letras A, By C.

En efecto, el articulo 78A faculta a la autoridad aduanera 2 rechazar el
valor declarado y determinar uno nuevo con base en los métodos de valo-
racion establecidos en los articulos 64 y 78 de la ley, cuando el importa-
dor ha incurrido en irregularidades contables y documentales sefialadas
en los incisos a) a f) del precepto que comentamos. También, cuando la
declaracion de valor vinculada, se sustenta en documentos falsos o ine-
xactos (fraccién II) y cuando personas vinculadas a requerimiento de la

91 Véase Witker, Jorge, Los cédigos de conducta internacional del GATT suscritos
por México, México, UNAM, 1988, pp. 129 y ss.
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autoridad no demuestren que la vinculacion no afectd el precio declarado
(fraccion III).

Por su parte, el articulo 78B dispone el derecho que ahora tienen los
importadores para previo a la importacion, formular consultas ante las au-
toridades aduaneras sobre ¢l método de valoracion o los elementos para
determinar un valor en aduana, Las respuestas via resoluciones a estas
consultas deben dictarse en un plazo no mayor a 4 meses. Transcurrido
dicho plazo, se entendera que la autoridad resuelve negativamente, proce-
diendo entonces los importadores a ejercer los medios de defensa que a
su derecho convengan.

Finalmente, el articulo 78C se refiere a la declaracion de valor de mer-
cancias tdénticas o similares, facultando a la autoridad aduanera a utilizar
la informacién que tenga con base en sus facultades de comprobacion,
para proceder a embargar mercancias idénticas o similares cuyo valor de-
clarado sea inferior en un 50% o mas el valor de transaccion de mercan-
cias idénticas o similares valoradas procedentemente segin los articulos
72 y 73 de la Ley, salvo el caso de la garantia de precios estimados del ar-
ticulo 86A, fraccién 1, de la Ley.



