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CAPITULO OCTAVO
REGLAS DE ORIGEN Y PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

I. INTRODUCCION

El origen de las mercancias y servicios es un fenémeno del comercio in-
ternacional que emerge al calor de los procesos de integracion y la globa-
lizacion de las economias.

Constituye una vertiente estratégica del derecho tributario aduanero,
que en forma paralela a la clasificacion de mercancias (nomenclaturas) y
al valor en aduana de las mismas, estructuran las nuevas premisas con-
ceptuales del tributo aduanero.?

En efecto, la nocidn de origen es fundamental en la medida en que los
aranceles o tarifas discriminan los impuestos ad valorem segun sea el ori-
gen o nacionalidad de una misma mercancia. Asi, la zona de libre comer-
cio, la union aduanera o el mercado comin, giran en torno al concepto de
origen de los productos o servicios.

De acuerdo con la definicion de Berr y Tremeau, el origen de una mer-
cancia es el vinculo geografico que une ésta a un pais determinado donde
s¢ considera producida.”® De ello se desprende que el origen es distinto a
la nocién de procedencia que hace referencia al pais donde comenzo el
tltimo transporte de la mercancia (lugar de expedicidn), y que carece de
importancia en la aplicacién del tributo aduanero. Asi, mientras el origen
constituye un factor sustancial a la mercancia, en cambio, la procedencia

92 Godoy J., Norberto, Teoria general de derecho tributario, Buenos Aires, Abeledo-
Perrot, 1992,

93 Le droit donanier, Paris, Ed. Econdmica, 1988, p. 124 (collection Droit des A ffaires
et de I’Entreprise).
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es un fendmeno extrinseco a ella y sdlo tiene relevancia en materia de
normas o medidas de cardcter sanitario o fitosanitario.

Por otra parte, la nocién de origen no debe ser confundida con las ape-
laciones de origen ni con las denominaciones genéricas o las denomina-
ciones de fantasia. Una apelacion de origen consiste en la denominacion
juridicamente protegida de un pais, region o lugar especifico, que ademas
de indicar el lugar de produccion, define caracteristicas particulares y su
calidad, vinculadas al medio geografico, fisico o humano, como “Bor-
deaux”, “Champagne”, “Porto”. Las denominaciones genéricas caracteri-
zan el producto segin sus caracteristicas fisicas, independientemente de
su origen, asi, por ejemplo “Paté”. Las denominaciones de fantasia son
aquellas denominaciones referentes a un pais o lugar que no pueden ser
consideradas como indicaciones de proveniencia, el producto podria ha-
ber sido fabricado en cualquier lugar, la denominacion no confiere ningu-
na especificidad particular. Ejemplo de ello son los automéviles VW-Bra-
silia, Ford-Sierra.®

11. CONCEPTO

Las reglas de origen son las leyes, reglamentos y practicas administra-
tivas utilizadas para identificar el pais de fabricacion sustancial de las mer-
cancias objeto de comercio internacional. Son necesarias y fundamentales
tanto para los procesos de integracién que acuerdan tratos arancelarios
preferentes para sus miembros, como para aplicar sanciones a importacio-
nes desleales (dumping y subsidios) y/o salvaguardas y demas regula-
ciones no arancelarias (requisitos fitosanitarios, zoosanitarios, etcétera).

Mas especificamente y en relacién con el TLCAN, las reglas de origen
son los requisitos que debe cumplir un producto o servicio, para tener de-
recho a los beneficios del tratado en materia de aranceles o trato nacional,
respectivamente.

111. CARACTERISTICAS

Las caracteristicas de las reglas de origen, segiin la Comisién Interna-
cional de Comercio de Estados Unidos, deben ajustarse a uniformidad,
simplicidad, predicibilidad, administrabilidad, transparencia y eficacia.

94 Olivar Jiménez, Martha Lucia ef al., El régimen comiin de origen en el Mercosur,
Brasilia, estudios de integracion, 1993, p. 13.
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Uniformidad (aplicacion consistente, de las reglas). Las reglas de ori-
gen deben ser estructuradas de manera consistente de forma tal que pue-
dan ser aplicadas por igual en varios paises en sus negociaciones.

Simplicidad. Las reglas de origen deben ser claras y comprensivas y
disminuir asi al minimo la necesidad de criterio o pronunciamientos sub-
jetivos.

Predecibilidad. Las reglas deben ser predecibles, para asi permitir a las
empresas planear y calcular como seran tratados los productos en particu-
lar y sus embarques.

Administrabilidad. Las reglas de origen deben ser facilmente verifica-
bles y de facil manejo o aplicabilidad. No deben requerir excesiva o inac-
cesible informacion o que se impongan gravosos costos para el operador
mercantil.

Ahora bien, Peter Morici® establece que conociendo las motivaciones
que hay detras de las reglas de origen derivadas de la politica industrial,
las mismas deben ser valoradas a la luz de dos criterios complementarios.

Transparencia. Quiere decir que si las reglas de origen son transparen-
tes, cualquier desviacion de la actividad econdmica significativa que lleve
como meta final una.estrategia de negociacion o alguna politica objetiva
industrial, es obvia, facilitando asi el escrutinio publico.

Eficacia. Deben ser eficaces, de modo que cualquier esfuerzo a la hora
de promover alguna industria o actividad especifica no debe distorsionar
demasiado el intercambio libre.

A su vez, la confidencialidad debe imperar en el caracter de las reglas
de origen, ya que la informacidn para determinar el origen sera de carac-
ter confidencial tanto para }a autoridad competente nacional como para el
extranjero, y no se podra suministrar ningun dato salvo el caso de existir
autorizacion expresa, por la persona o el gobierno involucrado, que haya
facilitado la informacion.

En el TLCAN los capitulos 1V y V estan destinados a disciplinar el
origen de las mercancias que gozaran de los beneficios de la desgravacion
arancelaria, velando por que sean, efectivamente, los productos origina-
rios de la regidn, los verdaderos favorecidos por el acuerdo comercial. Se
trata de evitar, en general, que terceros paises aprovechen preferencias

95 Citado por De la Pea, Rosa Maria, en Las preferencias del comercio internacional,
Meéxico, UNAM, 1980, p. 121,
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gratuitas, equilibrando intereses de paises miembros del TLCAN, con le-
gitimas inversiones de terceros, que bajo parametros objetivos deseen in-
corporar industrias, insumos y componentes a procesos productivos re-
gionales. Para armonizar, fomento a las producciones regionales con
incorporaciones de terceros paises, se hace necesario establecer reglas de
origen con caracteristicas objetivas y 4giles,

Recordemos que el TLCAN esta autorizado por el articulo XXIV del
GATT, y que tal precepto impide “crear fortalezas” discriminatorias fren-
te al resto de los paises que integran el sistema multilateral de comercio.

Bajo los esquemas econdmicos proteccionistas, el origen de las mer-
cancias era una tarea sencilla, por cuanto lo normal era que una mercan-
cia se produjera integramente en un solo pais, desalentando todo tipo de
importaciones.

Con el surgimiento de los tratados comerciales de integracion, los sis-
temas generalizados de preferencias y los procesos de globalizacion (inte-
gracion de plantas en paises distintos), los problemas de origen merceolo-
gico adquieren importancia crucial.

El primer antecedente legislativo y jurisprudencial sobre origen lo en-
contramos en la seccion 25 del acta de tarifa (Tariff Act) de 1890 en los
Estados Unidos y en la jurisprudencia de 1908 de la Suprema Corte de
ese pais con relacion al caso Anheuser-Bush Ass’n v. United Stafes, en el
que se introduce ¢l ambiguo concepto de transformacion sustancial a la
fabricacion de manufacturas. Es decir, que el pais que le efectila a un pro-
ducto un proceso de transformacion sustancial y le da una nueva identi-
dad, le otorga la nacionalidad u origen a dicha mercancia.%

De esas fechas a esta parte, el criterio de transformacion sustancial ha si-
do el pivote sobre el cual se ha tratado de establecer el origen o la naciona-
lidad de las mercancias que incorporan a su proceso de fabricacioén com-
ponentes, insumaos o procesos, de mas de uno o varios paises. Sin embargo,
su precision y perfil no han sido tarea facil, como veremos a continuacion.

Conviene, sin embargo, sefialar que el TLCAN, a diferencia del acuer-
do-bilateral Canada-Estados Unidos, establece reglas de origen pragmati-
cas un poco alejadas de los criterios tradicionales derivados de conceptos

96 Reyna, Jimmie, “A Preliminary Review of the Operation and Effect of the NAFTA
Rules of Origin”, Law Journal, The University of New Mexico School of Law, Albuquer-
que, New Mexico, nim. 1, 1993, p. 130
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como transformacion sustancial o transformacién suficiente de enorme
complejidad y administracidn por parte de las aduanas.”’

IV. LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TLCAN

El TLCAN otorga beneficios a una variedad de bienes de la regién, Los
mayores beneficios se reservan para aquellos bienes que son originarios
de la region. Las reglas de origen del TLCAN establecen qué bienes son
originarios y excluye a bienes de otros paises de la obtencién de dichos be-
neficios con solo pasar a través de Canada, México o los Estados Unidos.
El empleo de las palabras “origen”, “originar” u “originario”, dentro del con-
texto del TLCAN, es diferente del proceso de determinar el pais de origen.
Es posible que, por ejemplo, bienes que no son originarios de Canada, Mé-
xico o los Estados Unidos, en los términos del TLCAN, se consideren, no
obstante, productos de Canadd, México o los Estados Unidos para efectos
de marcado de origen con fines estadisticos o con otros propdsitos.

Conforme al articulo 401 del tratado, se considera originario de la re-
gién: un bien totalmente obtenido o producide en la regién; un bien pro-
ducido en la regién exclusivamente de materiales originarios; un bien
producido en la region parcialmente con materiales no originarios, pero
que cumple con las reglas de origen del anexo 401, y un bien desensam-
blado o clasificado con sus partes que no cumplen con la regla del anexo
401, pero que cumplen con un minimo de valor de contenido regional.

Determinacion de origen (formas de calificar)’®

A. Bienes totalmente obtenidos o producidos

El primero es un bien obtenido o producido en su totalidad en Canada,
México o los Estados Unidos; es decir, que no contiene materiales o par-
tes de fuera del territorio del TLCAN.

97 Conviene sefialar que el TLCAN tiene tanto reglas generales como especificas en
materia de origen para determinar sectores como agropecuarios, textiles, automotrices,
bienes electronicos y computacionales con tratamientos especiales desarrollados en los
respectivos anexos.

98 Parte de los ejemplos de este capitulo han sido tomados del documento Guia del
TLCAN-SECOFI-INCAFT, Querétaro, México, 1993
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El articulo 415 define a los bienes obtenidos en su totalidad o produci-
dos enteramente en el territorio del TLCAN como:

a) minerales extraidos en Canada, México o los Estados Unidos;

La plata extraida de México se considera originaria porque fue extrai-
da en el territorio de una de las partes,

b) productos vegetales, tal como se definen esos productos en ¢l Siste-
ma Armonizado, cosechados en Canada, México o los Estados Unidos;

El trigo que se produce en Canadd es un bien originario porque se co-
secha en el territorio de una de las partes.

¢) animales vivos, nacidos y criados en Canad4, México o los Estados
Unidos;

d) bienes obtenidos de la caza o pesca en Canada, México o los Esta-
dos Unidos;

¢) bienes (peces, crusticeos y otras especies marinas) obtenidos del
mar por barcos registrados o matriculados por Canada, México o los Es-
tados Unidos y que Ileven su bandera;

J} bienes producidos a bordo de barcos-fabrica, a partir de los bienes
identificados en el incise e) siempre que tales barcos-fabrica estén regis-
trados o matriculados por algunos de esos paises que lleven su bandera;

£) bienes obtenidos por Canada, México o los Estados Unidos o por
una persona de dichos paises, del lecho o del subsuelo marino, fuera de
las aguas territoriales, siempre que Canada, México o los Estados Unidos
tengan derechos para explotar dicho lecho o subsuelo marino;

k) bienes obtenidos del espacio extratetrestre, siempre que sean obte-
nidos por Canada, México o los Estados Unidos o por una persona de di-
chos paises y que no sean procesados €n un pais que no sea parte del
TLCAN;

i) desechos y desperdicios derivados de un proceso de produccidén en
Canada, México y/o los Estados Unidos, siempre que dichos bienes sean
utilizados solo para la recuperacion de materias primas;

El atambre de cobre recuperado de cables telefonicos eléctricos de de-
secho es obtenido en su totalidad o producido enteramente, sin importar
el lugar en donde fue producido originalmente.
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J) bienes producidos en Canada, México o los Estados Unidos exclusi-
vamente a partir de los bienes mencionados de los incisos @) al i), inclusi-
ve, a partir de sus derivados, en cualquier etapa de la produccion,

La joyeria de plata elaborada en los Estados Unidos a partir de plata
extraida en México es obtenida en su totalidad o producida enteramente
en el territorio del TLCAN, debido a que es elaborada exclusivamente de
un producto mineral extraido en México.

B. Bienes producidos en la region exclusivamente
de materiales originarios

Asimismo, un bien es originario si es producido enteramente en Cana-
da, México o los Estados Unidos exclusivamente a partir de materiales
que s¢ consideran originarios, debido a que cumplen con los criterios es-
tablecidos con el anexo 401,

La compaiiia “A” importa a México piel de ganado bovino no termina-
da (41.01) de Argentina y la transforma en piel terminada (41.04). La
compafiia “B” compra la piel terminada para fabricar estuches de piel
para antecjos (4202.31). La regla de origen para la partida arancelaria
41.04 establece lo siguiente: Un cambio a la partida 41.04 de cualquier
otra partida, excepto de las partidas 41.05 y 41.11. La piel terminada se
origina en México porque cumple con el criterio de origen que establece
el Anexo 401. Suponiendo que los estuches para los anteojos no contie-
nen ningin material no originario, los estuches para los anteojos se consi-
deran originarios, va que son producidos exclusivamente de un material
que es originario {porque cumple con la regla de origen especifica).

C. Bienes producidos en la region parcialmente
COR THSUMOS Ko originarios

El articulo 401 b) indica que los bienes se pueden “originar” en Cana-
da, México o los Estados Unidos aun cuando contengan materiales no
originarios, siempre que dichos materiales cumplan con la regla de origen
especifica sefialada en el anexo 401 del Tratado. Las reglas de origen del
anexo 401 se conocen como reglas de origen especificas, y se basan en un
cambio de clasificacion arancelaria, en un requisito de valor de contenido
regional, o ambas, El anexo 401 estd estructurado conforme al Sistema
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Armonizado de Clasificacion (SA), de manera que se debe conocer la cla-
sificacion arancelaria del bien en el Sistema Armonizado para encontrar
su regla de origen. El anexo 401 establece la regla de origen aplicable por
nimero de clasificacion arancelaria del Sistema Armonizado.

D. Cambio de clasificacién arancelaria

Cuando una regla de origen estd basada en un cambio de clasificacién
arancelaria, cada uno de los materiales no originarios utilizados en la pro-
duccion del bien debera sufrir el cambio de clasificacion aplicable, como
resultado de la produccion efectuada enteramente en Canada, México o
los Estados Unidos. Esto significa que los materiales no originarios se
clasifican bajo una fraccion arancelaria antes de ser transformados y cla-
sificados bajo otra fraccion arancelaria después de ser transformados. El
anexo 401 define exactamente el cambio de clasificacién arancelaria que
debera ocurrir para que el bien sea considerado “originario”.

La carne fresca de cerdo (Sistema Armonizado 02.03) es importada de
Hungria a los Estados Unidos y se mezcla con especias importadas del
Caribe (Sistema Armonizado de Estados Unidos 09.07-09.10) y cereales
cultivados y producidos en Estados Unidos, para hacer salchicha fresca
de cerdo (Sistema Armonizado 16.01). La regla de origen del Anexo 401
para la partida arancelaria del Sistema Armonizado 16.01 establece lo si-
guiente: un cambio a la partida 16.01 a la 16.05 de cualquier otro capitu-
lo. Dado que la carne fresca importada se clasifica en el capitulo 2 y las
especias se clasifican en el capitulo 9, ambos materiales no originarios
cumplen con el cambio de clasificacion arancelaria requerido. No es ne-
cesario que el cereal cumpla con un cambio de ciasificacion arancelaria
ya que es originario; solamente los materiales no originarios deben cum-
plir con el cambio de clasificacién arancelaria.

E. Valor de contenido regional

Algunas de las reglas especificas de origen del anexo 401 requieren
que un bien tenga un contenido de valor regional minimo. Un valor de
contenido regional minimo significa que un cierto porcentaje del valor
de los bienes debe provenir de América del Norte. El articulo 402 propor-
ciona dos foérmulas para calcular el valor de contenido regional. En la ma-
yoria de los casos, el exportador o productor puede elegir entre estas dos
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formulas: el método de “valor de transaccion” o el método de “costo
neto’”.

F. El método del valor de transaccion

El método del valor de transaccion calcula el valor de los materiales no
originarios como un porcentaje del valor de transaccién del bien, el cual
es el precio total pagado por el bien con algunos ajustes por empaques y
ofros rubros, y estd basado en los principios del Cédigo de Valoracion del
GATT.

La formula para calcular el valor de contenido regional, utilizando el
método de valor de transaccidn, es:

VT—VMN><

VCR = VT

100

en donde:

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;

VT es el valor de transaccion del bien ajustado sobre la base LAB, y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el pro-
ductor en la produccion del bien.

G. El método del costo neto

El método del costo neto caicula ¢l valor de los materiales no origina-
rios como un porcentaje del costo neto del bien. El costo neto representa
los costos incurtidos por el productor menos los costos sefialados en el
articulo 402.8: gastos de promocioén de ventas (incluyendo la comerciali-
zacion y los servicios posteriores a la venta), regalias, los costos de em-
barque, empaque y los costos financieros no admisibles. El porcentaje
del contenido requerido para el método del costo neto es el mas bajo que
el contenido porcentual requerido bajo el método de valor de transaccién
debido a la exclusion de ciertos costos en el calculo del costo neto.

El valor de los materiales no originarios es la suma de los valores de
todos los materiales no originarios usados en la produccion del bien, los
cuales se determinan bajo los métodos de valoracién del Codigo de Valo-
racidén del GATT con algunos ajustes.

La férmula para calcular el valor de contenido regional utilizando el
metodo de costo neto es:
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CN - VMN
- . X

VCR = CN

100

en donde:

VCR es el valor de contenido regional, expresado como porcentaje;

CN es el costo neto del bien, y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el pro-
ductor en la produccion del bien.

La existencia de dos métodos permite al productor mas de una forma
de demostrar que se cumple con ia regla de origen. El método de valor de
transaccion generalmente es mis sencillo de usar, pero un productor pue-
de elegir el método que mas le convenga. La esencia de este método es
que el valor de los materiales no originarios puede calcularse como un por-
centaje del precio de factura, el cual normalmente es el precio realmente
pagado por el bien. Dado que el método de valor de transaccién permite
al productor considerar todos sus costos y utilidades como de la region, el
porcentaje requerido de contenido de valor regional, segin este método,
es mayor que el porcentaje requerido bajo el método del costo neto.

Sin embargo, existen algunos casos en los que no se¢ puede utilizar el
método de vaior de transaccion, y el método del costo neto es la Unica al-
ternativa. El método de costo neto deberi utilizarse cuando no exista va-
lor de transaccion, asi como tratindose de algunas operaciones entre par-
tes relacionadas para ciertos vehiculos y partes automotrices, y cuando el
productor acumnula su valor de contenido regional (véase pagina 21 en
materia de acumulacidn}, asi como para determinar el valor de contenido
regional para materiales designados como intermedios (véase pagina 23).
E! productor puede también recalcular usando el método de costo neto, si
el resultado obtenido, utilizando el método de valor de transaccion, no le
es favorable.

Una rizadora de cabello (Sistema Armonizado 8516.32) es hecha en Méxi-
co con partes japonesas (Sistema Armonizado 8516.90). Cada rizadora de
cabello se vende en $4.00 dolares; el valor de las partes no originarias de la
rizadora de cabello es de § 1.80 dolares. La regla de origen del anexo 401
para la subpartida 8516.32 del Sistema Armonizado establece lo siguiente:
un cambio a la subpartida 8516.32 de la subpartida 8516.80 o cualquier
otra partida, o un cambio a la subpartida 8516.32 de la subpartida 8516.90
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independientemente de que también se cumpla o no un cambio de la sub-
partida 8516.80 o de cualquier otra partida siempre que exista un conteni-
do de valor regional no menor a:

a) 60% cuando se utiliza el método de valor de transaccion, o
b) 50% cuando se utiliza el método de costo neto.

La primera de estas dos reglas no se cumple, ya que no existe cambio de
partida, por lo que el productor debe verificar si el bien puede calificar con
base en la segunda regla. Conforme a la segunda regla se cumple con el
cambio de subpartida {de 8516.90 a 8516.32) requerido, de modo que se
debe proceder a calcular el valor de contenido regional. El valor de conte-
nido regional bajo el método de valor de transaccion es:

4.00 - 180

[ —— — 0
VCR = 400 % 100 = 55%

La rizadora de cabello no se considera un bien originario bajo este mé-
todo, ya que el requisito para el valor de contenido regional es de 60% uti-
lizando el método de valor de transaccion. Por lo tanto, en lugar de utilizar
el método de valor de transaccion, el productor agiliza el método de costo
neto. El costo total de la rizadora de cabello es de 3.90 dolares que inclu-
yen 0.25 dolares por los costos de empaque y embarque. No existen costos
por regalias, promocion de ventas, ni costos financieros no admisibles. El
costo neto por lo tanto es de 3.65 délares. El valor de contenido regional de
acuerdo al método de costo neto es de:

3.65- 180

I -7 — 0
VCR = 165 % 100 =50.1%

La rizadora de cabello debera considerarse originaria, ya que el requi-
sito de valor contenido regional es de 50% cuando se utiliza el método de
Costo neto.

H. Bienes desensamblados y bienes clasificados por sus partes

En algunos casos un bien que no cumple con ¢l requisito de cambio de
clasificacién arancelaria aun puede calificar para recibir trato preferencial
bajo el TLCAN siempre que cumpla con el requisito de valor de conteni-
do regional. Esta disposicion del TLCAN solamente puede utilizarse bajo
dos condiciones muy especificas (y no se aplica a prendas de vestir com-
prendidas en los capitulos 61 y 62, ni a productos textiles comprendidos
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en el capitulo 63 del Sistema Armonizado). Las dos circunstancias son
que los bienes no cumplen con el cambio de clasificacién arancelaria re-
querido por el anexo 401, debido a que:

— El bien se ha importado a Canadé, México o los Estados Unidos, sin
ensamblar o desensamblar, pero se ha clasificado como un bien en-
samblado de acuerdo con la regla general del 2 a) del Sistema Ar-
monizado, o

— El bien y sus partes se clasifican en la misma partida y no hay sub-
partidas o el bien y sus partes se clasifican en la misma subpartida.

Complementariamente, cierran el capitulo de reglas de origen, ademas
de las reglas especificas para el sector automotriz y el sector textil, dos
mecanismos conocidos técnicamente como de “acumulacién de procesos”
y de “minimis”, que sirven para determinar procesos de origen de produc-
tos especificos.

Juridicamente, el tema de las reglas de origen en el derecho tributario
aduanero mexicano se complementa con el Reglamento Uniforme para
Reglas de Origen vigente entre Canada-Estados Unidos-México, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de diciembre de 1993.
Complemento necesario de lo anterior es el decreto sobre marcado de
pais de origen que se publica en el Diario Oficial de la Federacion el 7
de marzo de 1994 y que rige para aquellos productos que no califican
como originarios y que para circular en la zona norteamericana de libre
comercio requieren un marcado de pais de origen.

Finalmente, y para los efectos de las mercancias que estan sujetas al pago
de cuotas compensatorias, con fecha 30 de mayo de 1994 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion un decreto que establece pais de origen.

V. LAS REGLAS DE ORIGEN EN LA OMC

Andlisis de la regulacién en materia de origen de las mercancias dentro
del marco del GATT-OMC.

El Acuerdo General contiene varias disposiciones en las que preve la
necesidad de las normas de origen, si bien permite a cada parte contratan-
te aplicar su propio sisterna, y no especifica ningn mode de aplicacion.
Entre esas disposiciones del Acuerdo General figuran el parrafo 1 del ar-
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ticulo primero, los apartados b) y c) del parrafo II, los parrafos 2 y 4 del
articulo III, los parrafos 3, 4, 5 y 6 a) del articulo VI, el parrafo 1 del ar-
ticulo XI, el parrafo 1 del articulo XIII y el parrafo 8 del articulo XXIV;
todos ellos implican la identificacion del origen de las mercancias objeto
de comercio.

A reserva de las excepciones autorizadas en otras disposiciones del
Acuerdo General, los articulos I, II y III establecen los principios basicos
de que en todo pais que se haya adherido el Acuerdo General los produc-
tos originarios de los territorios de las partes contratantes recibiran igual
trato, no se hara discriminacion alguna contra ellos y, si tos derechos es-
tan consolidados, no se les gravara con impuestos adicionales.

Ademas, en virtud del articulo V1, relativo a los derechos antidumping
y los derechos compensatorios, estos derechos podran aplicarse a las im-
portaciones objeto de dumping o de subvenciones originarias de una de-
terminada fuente siempre que causen un dafio importante a la produccion
nacional. El parrafo “q” del articulo X1 y el parrafo 1 del articulo XIII
versan scbre la eliminacién de las restricciones cuantitativas impuestas a
los productos originarios de las partes contratantes, y sobre la administra-
cién no discriminatoria de las restricciones de ese tipo que se mantengan.
Por altimo, en virtud del parrafo 8 del articulo XXIV, las partes contra-
tantes que constituyen uniones advaneras o zonas de libre comercio pue-
den establecer un trato diferente que favorezcan a los productos de los de-
mas miembros de la unidén aduanera o de la zona de libre comercio.

En el parrafo 1 del articulo IX se dispone que en lo que conciemne a la
reglamentacion relativa a las marcas: a) cada parte contratante concederd
a los productos de los territorios de las demas partes contratantes un trato
no menos favorable que el concedido a los productos similares de un ter-
cer pais. Si han de usarse las marcas de origen, se¢ necesitaré alguna nor-
ma para identificar el origen; ») ademads, las partes contratantes (o0 miem-
bros) deben reconocer que al establecer y aplicar las leyes y reglamentos
relativos a las marcas de origen, convendria reducir al minimo las dificul-
tades y los inconvenientes que dichas medidas podrian ocasionar al co-
mercio y a la produccion de los paises exportadores, tomando debidamen-
te en cuenta la necesidad de proteger a los consumidores contra las
indicaciones fraudulentas o que puedan inducir a error; ¢) siempre que
administrativamente fuera factible, las partes contratantes deberian per-
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mitir que las marcas de origen fueran colocadas en el momento de la im-
portacion; d) en lo que concierne a la fijacion de marcas en los productos
importados, las leyes y reglamentos de las partes contratantes serén tales
que sea posible ajustarse a ellos sin ocasionar un perjuicio grave a los
productos, reducir sustancialmente su valor, ni aumentar indebidamente
su precio de costo; ¢) por regla general, ninguna parte contratante deberia
imponer derechos o sanciones especiales para la inobservancia de las
prescripciones relativas a la fijacién de marcas antes de la importacidn, a
menos que la rectificacién de las marcas haya sido demorada indebida-
mente o se hayan fijado marcas que puedan inducir a error o se haya emi-
tido intencionalmente la fijacién de dichas marcas, y por dltimo, las par-
tes contratantes colaboraran entre si para impedir el uso de las marcas
comerciales de manera que tienda a inducir a error con respecto al verda-
dero origen de un producto, en detrimento de los nombres de origen re-
gionales o geograficos distintivos de los productos.

En el apartado c) del parrafo 1 del articulo VII se estipula que las par-
tes contratantes reconocen también la necesidad de reducir al minimo los
efectos y la complejidad de las formalidades de importacidn, exportacion;
de reducir, asimismo, y simplificar los requisitos relativos a los documen-
tos exigidos para la importacion y exportacion, sin entrar en mas detalles
sobre las propias normas de origen. Sin embargo, en la nota interpretativa
2 a este articulo se dice que se ajustara a las disposiciones del parrafo 1,
que en la importacidn de productos procedentes del territorio de una parte
contratante en el de otra contratante sélo se exigiera la presentacion de
certificados de origen en la medida estrictamente indispensable.

El parrafo 4 del articulo VIII dispone que las disposiciones de este ar-
ticulo se haran extensivas a los derechos, cargas, formalidades y prescrip-
ciones impuestos por las autoridades gubernamentales o administrativas,
en relacion con la importacion y la exportacion con inclusion de los refe-
rentes a: “[...] los documentos que han de presentarse, la documentacion y
la expedicion de certificados.”

1. Acuerdo sobre las Normas de Origen
En la Ronda Uruguay o VII Ronda de Negociaciones Multilateral del

GATT-OMC, se¢ aprobo el texto de un acuerdo sobre normas de origen,
con el fin, entre otros, de lograr una armonizacion y clarificacion de di-
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chas normas, asi como una mayor transparencia, imparcialidad, previsibi-
lidad y coherencia en su aplicacidn, para que de este medo afecte lo me-
nos posible al comercio; por ende, pretende asegurar que las normas de
origen no anulen ni menoscaben los derechos que confiere a las partes
contratantes del Acuerdo General, y promover dicha armonizacion.

El 4mbito de aplicacion cubre todos los instrumentos de politica co-
mercial que requieren ¢l empleo de las normas de origen, con excepcion
de aquellas que estén relacionadas con regimenes de comercio contrac-
tuales o autonomas, conducentes al otorgamiento de preferencias arance-
larias que sobrepasen la clausula de la nacion més favorecida, o bien, la
aplicacién del parrafo 1 del articulo primero del GATT de 1994; como
por ejemplo: 1) trato de la NMF; 2) derechos antidumping y compensato-
rios; 3) medidas de salvaguardia; 4) prescripciones sobre marcas de ori-
gen del articulo 1X del GATT de 1994; 5) restricciones cuantitativas o
contingentes arancelarias discriminatorias; 6) compras del sector piblico,
y 7) estadisticas comerciales.

El Acuerdo establece un programa de trabajo de tres afios, a fin de lo-
grar la armonizacion de las reglas de origen no preferenciales, para lo
cual se crea un Comité Técnico de Normas de Origen. Este ultimo funcio-
naré bajo los auspicios del Consejo de Cooperacién Aduanera. Durante la
transicion, la decision contempla una serie de disciplinas generales que
tienden, en general, a mejorar la transparencia, evitar que estas normas se
utilicen con fines proteccionistas y que se apliquen en forma discrimina-
toria, asi como para permitir que los usuarios tengan conocimiento opor-
tuno de los cambios y dictaimenes que se produzcan en materias de origen.

Una declaracion anexa se refiere a las normas de origen preferenciales.
En ella se establecen ciertos criterios generales similares a los de la deci-
si6n, pero no se promueve la armonizacion de estas normas.

2. Estructura y contenido del Acuerdo

El Acuerdo sobre las Normas de Origen consta de un prefacio, nueve
articulos divididos en cuatro partes, y dos anexos. El contenido resumido
y articulado, y los anexos es el siguiente:

La primera parte pormenoriza la definicion de “normas de origen”, asi
como su ambito de aplicacidén. A los efectos de las partes | a IV, son nor-
mas de origen “las leyes”, reglamentos y decisiones administrativas de
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aplicacion general aplicados por un miembro, para determinar el pais de
origen de los productos.

El ambito de aplicacion que se sefiala en el Acuerdo comprende las
normas de origen que son utilizadas como herramientas de politica co-
mercial no preferenciales (las preferenciales disefiadas dentro del contex-
to de esquemas de integracion o del Sistema General de Preferencias, por
ejemplo, fueron excluidas del tratamiento general del Acuerdo y regula-
das separadamente en el anexo II).

En la segunda parte contiene las disciplinas que han de regir la aplica-
cion de las normas de origen, incluso el articuio dos establece que ia parte
IV del Acuerdo elabora un plan de trabajo para la armonizacién, de las
normas de origen. Por ello, y mientras se ejecuta la armonizacion, los
miembros estan sujetos a dos disciplinas: una transitoria y otra posterior
fundamentada en la armonizacion.

Ademas, el articulo dos establece las disciplinas durante el periodo de
transicidn; el mismo impone sobre los miembros una serie de normas sus-
tantivas o directrices que regirdn el esquema, en lo que se refiere a nor-
mas de origen a aplicar durante el lapso que transcurra entre la firma del
Acuerdo y el término del plan de trabajo que ejecute la armonizacion. Es-
tas disciplinas transitorias no incluyen normas que exijan la aplicacion de
un determinado criterio de determinacion del origen con preferencia a
otro. Las disciplinas acordadas se reficren a neutralidad comercial de los
efectos de las normas de origen (articulo 2b y 2¢) trato nacional (articulo
2d); coherencia, uniformidad, imparcialidad y razonabilidad en la admi-
nistracion de las normas de origen (articulo 2¢); definicién de las normas
de origen conforme a un criterio positivo, el negativo serd meramente
aclaratorio (articulo 2f); transparencia (articule 2g); prontitud de los dic-
tamenes administrativos de origen (articulo 2h); irretroactividad de las
modificaciones de las normas (articulo 2i}; revision administrativa y judi-
cial del origen (articulo 2j); confidencialidad de la informacion (articulo
2k). Cuando se dictan decisiones administrativas generales se deberan de-
finir las condiciones por cumplir, particularmente especificar las partidas
o subpartidas pertinentes de la nomenclatura arancelaria cuando se utilice
el criterio del salto arancelario (articulo 2a); indicar método de calculo
del porcentaje ad valorem cuando se utilice €l criterio del valor agregado
{articulo 2a); precisar las operaciones que confieren origen cuando se uti-
lice el criterio de la operacion de fabricacion o elaboracién (articulo 2a).
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El articulo, tras establecer las disciplinas después del periodo de transi-
ci6n, impone reglas sustantivas por las cuales los miembros deberan velar
en la aplicacién de los resultados del programa de armonizacion. Estas
disciplinas incluyen varias de las normas ya enunciadas para el periodo
de transicion; trato nacional (articulo 3c); transparencia (articulo 3e);
prontitud de dictimenes administrativos de origen (articulo 3f); irretro-
actividad de las modificaciones de las normas (articulo 3g); revision ad-
ministrativa y judicial del crigen (articulo 3h); confidencialidad de la in-
formacion (articulo 3i); coherencia, razonabilidad y uniformidad de la
administracion de las normas de origen (articulo 3dY; asimismo, establece
que las normas de origen deberan aplicarse por 1gual a todos los fines es-
tablecidos en el ambito de aplicacién del Acuerdo.

En las primeras reglas se enuncian los dos criterios fundamentales en
la determinacion del origen de los productos, como lo es el que sera con-
siderado pais de origen donde se haya obtenido totalmente el producto, y
en caso de muitiple procedencia de los insumos, s¢ aplicara el criterio de
la Gltima transformacion sustancial (articulo 3b), la cual no se aplica en el
periodo de transicion.

En la tercera parte s¢ establecen las disposiciones de procedimiento en
materia de notificacion, examen, consultas y solucion de diferencias;
en su articulo cuarto se dispuso lo relativo a las “instituciones”; establece
dos comités:

1) Comité de Normas de Origen (en lo sucesivo el Comité), integrado
por representantes de cada uno de los miembros, elegira a un presidente y -
se reunira cuando sea necesario y al menos una vez al afio. Y los servicios
de secretaria los prestara la OMC.

Dicho Comité funcionara como foro de consulta entre los mlembros en
materias relacionadas con el funcionamiento y consecucion de los objeti-
vos del Acuerdo. El Comité podra pedir informacioén y asesoramiento al
Comité Técnico sobre cuestiones relacionadas con el Acuerdo vy le podra
pedir a éste que realice cualquier otra labor que considere apropiada para
la consecucion de los objetivos del Acuerdo.

2) Comité Técnico de Normas de Origen (denominado en adelante el
Comité Técnico), el que sera auspiciado por el Consejo de Cooperacion
Aduanera [CCA], segin detalle el anexo | del Acuerdo, y quien le presta-
ra los servicios de secretaria. Dicho Comité Técnico realizara la labor téc-
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nica prevista en la parte IV. Siempre que sea propicio, el Comité Técnico
pedira informacioén y asesoramiento al Comité sobre cuestiones relacio-
nadas con el Acuerdo, y le podra pedir a éste que realice cualquier otra
labor que considere apropiada para la consecucién de los objetivos del
Acuerdo.

El articulo quinto establece la informacidn y procedimiento de modifi-
cacion y de establecimiento de nuevas normas de origen; dispone que en
un plazo de 90 dias a partir de la entrada en vigencia del Acuerdo que es-
tablece la OMC (Organizacion Multilateral del Comercio), los miembros
deberan comunicar a la secretaria de la OMC, sus normas de origen, deci-
siones judiciales y disposiciones administrativas de aplicacion general en
relacion con la norma de origen. La secretaria, ademas, distribuira esas
reglas o bien listas de informacion que haya recibido y que conservara a
disposicion de los miembros.

Durante el periodo de transicion toda modificacion o adopeién de nue-
vas normas de origen debera ser publicada y notificada 60 dias antes de
entrar en vigencia la norma modificada, o de la nueva notma, de manera
que las partes interesadas puedan tener conocimiento de la intencion de
modificar una norma de origen o de establecer una nueva, a menos que
surjan circunstancias excepcionales respecto de una parte contratante,
caso en el cual la parte publicard la norma modificada o la nueva norma
lo antes posible.

El articulo sexto establece que el Comité examinari anualmente la
aplicacion y funcionamiento de las partes II y 1II del Acuerdo. También
examinara las partes I, 1I y IIl, y propondra las modificaciones pertinen-
tes. Ademas, junto con el Comité Técnico, examinard las labores de ar-
monizacidn y sugerird las modificaciones pertinentes, pudiendo incluir
casos de modificaciones de normas para actualizarlas a los cambios tec-
nologicos.

El articulo séptimo describe lo relativo a las “consultas”; establece que
en esta materia serdn aplicables las disposiciones del articulo XXII del
GATT de 1994, con las mejoras y matizaciones en ellas introducidas por
el grupo de negociacion sobre la solucion de diferencias.

El articule ocho establece lo relativo a la “solucidn de diferencias’™;
dispone que en esta materia seran aplicables las disposiciones del articulo
XXIII del GATT de 1994, con las mejoras y matizaciones en ellas intro-
ducidas por el grupo de negociacion sobre la solucion de diferencias.
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En su parte cuarta se dispone lo relativo a la armonizacién de las nor-
mas de origen; con el objetivo de armonizar las normas de origen y obte-
ner mayor seguridad en ei desarrollo del comercio intemacional, la Con-
ferencia Ministerial emprendera el plan de trabajo que se expondra, sobre
los siguientes principios: a) las normas de origen deberan aplicarse por
igual a todos los fines comprendidos en el dmbito de aplicacion del
Acuerdo; b) sera pais de origen aquel donde se obtuvo totalmente el pro-
ducto, y en caso de vartos paises, el ultimo donde se realizd una transfor-
macion sustancial; ¢} las normas de origen deberan ser objetivas, com-
prensibles y previsibles; d) serdn comercialmente neutrales; por ende, no
podran utilizarse como mecanismos para perseguir de alguna forma obje-
tivos comerciales ni tampoco provocar efectos de restriccién, distorsidn o
perturbacidn del comercio mundial, etcétera; ) deberan administrarse en
forma coherente, uniforme, imparcial y razonable; £) las normas de origen
deberan ser coherentes; g) las normas de origen deberan basarse en un
criterio positivo, el negativo se usara inicamente con fines aclaratorios.

En su apartado niimero dos se describe el “plan de trabajo”; el cual se
iniciard tan pronto como sea posible luego de entrar en vigor la OMC y
serd ejecutado por los comités en un plazo de tres afios. La armonizacion
se hara por sectores de productos, tal y como se presentan en los capitulos
o secciones de la nomenclatura arancelaria del Sistema Armonizado.

El Comité Técnico establecera definiciones armonizadas de:

— Los productos que han de considerarse obtenidos totalmente en un
pais.

~ Las operaciones o procesos minimos que de por si no confieren ori-
gen a un producto.

. Los resultados deberan presentarse al Comité en un periodo de tres
meses a partir de la fecha de recepcion de su solicitud.

3. Transformacion sustancial-cambio de la clasificacion arancelaria
Para efectos de determinar la transformacién sustancial, el Acuerdo se-

fiala los criterios principales y los complementarios que se utilizaran en la
armonizacion.
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1) Para efectos de determinar el origen, el Comité Técnico considera,
en principio, el criterio del cambio de partida o subpartida arancelaria
(salto arancelario), y cuando sea apropiado, ¢l cambio minimo dentro de
la nomenclatura suficiente para satisfacer este criterio. Esta labor se hara
por productos o para un sector de productos, teniendo en cuenta los capi-
tulos y secciones del Sistema Armonizado, en un plazo de quince meses a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud del Comité.

2) Luego de lo anterior, el Comité Técnico con respecto de los grupos
de productos en los que el solo uso de la nomenclatura del Sistema Armo-
nizado no permita decir que hay una transformacién sustancial, podra
considerar de manera complementaria o exclusiva para determinar esa
transformacion, el criterio de porcentajes ad valorem (valor agregado)
y/o el criterio de operaciones de fabricacion o elaboracion. Esta labor se
hara por productos, teniendo en cuenta los capitulos y secciones del Siste-
ma Armonizado, en un plazo de dos afios y tres meses. El Comité exami-
nard la labor del Comité Técnico, vy de acuerdo con sus resultados, podra
pedirle que perfeccione o amplie su labor. La conferencia ministerial es-
tablecera los resultados del programa de trabajo de armonizacion median-
te un anexo al Acuerdo. La Conferencia fijara un marco temporal para la
entrada en vigor de dicho anexo.

En adicidn, en el anexo [ se establece o relativo al Comité Técnico de
Normas de Origen. Como funciones permanentes establece:

A) Examinar y pronunciarse sobre problemas técnicos gue surjan con
ocasion de la administracion de las normas de origen de los miembros;

B) Informar y asesorar sobre cuestiones de determinacién de origen;

C) Elaborar y distribuir informes periédicos sobre el funcionamiento
técnico y condicién del Acuerdo;

) Examinar anualmente los aspectos técnicos de la aplicacion y fun-
cionamiento del Acuerdo;

E) Demas funciones que pueda encomendarle el Comité.

Con relacion a la representacion, los miembros tendran derecho a estar
representados por un delegado y uno o mas suplentes; podrén contar con
la ayuda de asesores en las reuniones del Comité Técnico. La secretaria
de la OMC podra asistir como observador; los miembros de la CCA
(Consejo de Cooperacién Aduanera), que no lo sean de la OMC (parte
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contratante), podran fungir en dichas reuniones como observadores. A re-
serva de la aprobacion del presidente del Comité Técnico, el secretario de
la CCA (denominado secretario general) podra invitar a paises no miem-
bros v a representantes de organizaciones internacionales para que asistan
como observadores a la reunidon del Comité Técnico. El Comité Técnico
se reunira cuando sea necesario, y al menos una vez al afio; elegira a su
presidente y establecera sus procedimientos.

En su anexo segundo se establece lo relativo a la “Declaracidén comim
acerca de las normas de origen preferenciales”. Como definicién conside-
ra que son normas de origen preferenciales “las leyes, reglamentos y de-
cisiones administrativas de aplicacion general aplicados por un miembro
para determinar si a un producto le corresponde recibir el trato preferen-
cial previsto en virtud de regimenes de comercio contractual o auténomas
conducentes al otorgamiento de preferencias arancelarias que sobrepasen
la aplicacion del parrafo 1 del GATT de 1994”.

En cuanto a las normas preferenciales, el punto es, obviamente, cuanto
o qué debe hacerse en un pais determinado como para concluir que el
bien es originario de dicho pais. En este sentido, se espera que una signi-
ficativa actividad econdmica se lleve a cabo en ese determinado pais para
que se confiera el origen. Aparte de los supuestos en que el producto es
obtenido (extraido, cosechado, recolectado, nacido, criado o elaborado)
totalmente en un pais, el concepto generalmente utilizado para determinar
ese origen es el de “transformacion sustancial”; esto significa, en pocas
palabras, que si el proceso sufrido o los materiales afiadidos en determi-
nado pais producen una transformacion sustancial del bien en cuestion,
entonces ¢l bien se considera originario de éste.

Por normas de origen preferenciales podria interpretarse tanto: 1} nor-
mas que otorgan origen conforme a criterios mas laxos o favorables para
ciertos productos o paises, o bien: 2) normas de origen respecto de pro-
ductos que se benefician de un tratamiento arancelario preferencial por
virtud de las uniones aduaneras, zonas de libre comercio, 0 esquemas del
Sistema General de Preferencias. Este anexo se refiere a este segundo tipo.

Los miembros se comprometen a velar por una serie de principios ya
mencionados (disciplinas), aplicables en los regimenes de transicion y ar-
monizado: cuando se dicten decisiones administrativas generales, se de-
beran definir las condiciones por cumplir, particularmente: especificar las
partidas o subpartidas pertinentes de la nomenclatura arancelaria cuando
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se utilice el criterio del salto arancelario (articulo 3a); indicar método de
calculo del porcentaje ad valorem cuando se utilice el criterio del valor
agregado (articulo 3a); precisar la operacion que confiere origen, cuando
se utilice el criterio de la operacion de fabricacion o elaboracion (articulo
3a); definicion de las normas de origen conforme a un criterio positivo, el
negativo sera meramente aclaratorio (articulo 3c); sobre la emision de
dictamenes de origen preferencial (articulo 3d); irretroactividad (articulo
3d}). De las modificaciones de las normas (articulo 3e); revision adminis-
trativa y judicial del origen {articulo 3f); confidencialidad de la informa-
cion (articulo 3g).

Por ultimo, los miembros se comprometen a facilitar “prontamente” a
la secretaria de la OMC, sus normas de origen preferencial, con una lista
de los acuerdos correspondientes, reglamentos, decisiones judiciales y las
disposiciones administrativas de aplicacion general relacionadas con
las normas de origen en vigor. Ademads, se comunicaran lo antes posi-
ble las modificaciones o innovaciones en materia de normas de origen
preferenciales.

V1. LAS REGLAS DE ORIGEN EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
CON LA REPUBLICA DE CHILE

Conviene sefialar que el Acuerdo de Complementacién Econémica en-
tre México y Chile ha sido transformado en Acuerdo de Libre Comercio,
incorporando la mayoria de las disciplinas establecidas en el TLCAN a
esta relacion bilateral.

En efecto, el capitulo IV del nuevo instrumento establece reglas de ori-
gen muy parecidas a las que rigen los intercambios de bienes entre Méxi-
co, Estados Unidos y Canada. Se distinguen Reglas de origen generales y
Reglas de origen especificas.

Por su importancia y actualidad nos permitimos transcribir textualmen-
te el mencionado capitulo IV antes sefialado. Incluso el capitulo V de
Procedimientos aduaneros lo transcribimos a efecto de comprobar ¢ in-
formar la mecanica de origen y de procedimientos aduaneros vigentes a
partir de 1998 entre México y la Republica de Chile.
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REGLAS DE ORIGEN
Articulo 4-01: Definiciones

Para efectos de este capitulo, se entendera por:
Bien: cualquier mercancia, producto, articulo o materia;

Bienes fungibles: bienes que son intercambiables para efectos comer-
ciales, cuyas propiedades son esencialmente idénticas y que no es posible
diferenciarlos por simple examen visual;

Bienes idénticos o similares: “mercancias idénticas” y “mercancias si-
milares” respectivamente, tal como se define en el Codigo de Valoraciéon
Aduanera.

Bienes obtenidos en su totalidad o producidos enteramente en territorio
de una o ambas partes:

a) minerales extraidos en territorio de una o ambas Partes;

b) vegetales cosechados en territorio de una o ambas Partes;

¢) animales vivos, nacidos y criados en territorio de una o ambas Partes;

d) bienes obtenidos de la caza o pesca en territorio de una o ambas Partes;

e) peces, crustaceos y otras especies marinas obtenidos del mar por
barcos registrados o matriculados por una Parte y que lleven la bandera
de esa Parte;

f) bienes producidos a bordo de barcos-fabrica a partir de los bienes
identificados en el literal ), siempre que esos barcos-fabrica esten regis-
trados o matriculados por alguna Parte y lleven bandera de esa Parte;

g) bienes obtenidos por una Parte 0 una persona de una Parte del lecho
o del subsuelo marino fuera de las aguas territoriales, siempre que la Par-
te tenga derechos para explotar ese lecho o subsuelo marino.

h) desechos y desperdicios derivados de:

i) la produccion en territorio de una o ambas Partes, o
ii) bienes usados, recolectados en territorio de una o ambas Partes, siem-
pre que esos bienes sirvan s6lo para la recuperacion de materias primas, o

i) bienes producidos en territorio de una o ambas Partes exclusivamen-
te a partir de los bienes mencionados en los literales a) al h) o de sus deri-
vados, en cualquier etapa de produccion.
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Contenedores y materiales de embalaje para embargue: bienes que son
utilizados para proteger a un bien durante su transporte; distintos envases
y materiales para venta al menudeo.

Costos de embarque y reempaque: los costos incurridos en el reempa-
cado y el transporte de un bien fuera del territorio donde se localiza el
productor o exportador del bien.

Costos de promocion de ventas, comercializacion y servicios posterio-
res a la venta: los siguientes costos relacionados con promociones de ven-
ta, comercializacion y servicios posteriores a la venta:

a) promocién de ventas y comercializacion; publicidad en medios de
difusién; publicidad e investigacién de mercados; materiales de promo-
cion y demostracion; bienes exhibidos; conferencias de promocion de
ventas, ferias y convenciones comerciales; estandartes; exposiciones
de comercializacion; muestras gratuitas; publicaciones sobre ventas, co-
mercializacion y servicios posteriores a la venta, tales como folletos de
bienes, catalogos, publicaciones técnicas, listas de precios, manuales
de servicio ¢ informacidn de apoyo a las ventas; establecimiento y protec-
cion de logotipos y marcas registradas; patrocinios; cargos por reabasteci-
miento para ventas al mayoreo y menudeo y gastos de representacion;

b) incentivos de venta y comercializacidon; rebajas a mayoritas, mino-
ristas y consurmnidores;

¢) para el personal de promocién de ventas, comercializacion y servi-
cios posteriores a la venta: sueldos y salarios; comisiones por ventas; bo-
nos; beneficios médicos, de seguros y pensiones, gastos de viaje, aloja-
miento y manutencion, y cuotas de afiliacion y profesionales.

d) contratacién y capacitacion del personal de promocién de ventas,
comercializacion y servicios posteriores a la venta, y capacitacién a los
empleados del cliente después de la venta, cuando en los estados finan-
cieros y cuentas de costos del productor tales costos se identifiquen por
separado para la promocién de ventas, comercializacion y servicio poste-
rior a la venta de bienes;

¢} primas de seguros por responsabilidad civil derivada del bien,

f) articulos de oficina para la promocion de ventas, comercializacion y
servicios posteriores a la venta, cuando en los estados financieros y cuen-
tas de costos del productor tales costos se identifiquen por separado para
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la promocion de ventas, comercializacion y servicio posterior a la venta
de bienes;

g) teléfono, correo y otros medios de comunicacién, cuando en los es-
tados financieros y cuentas de costos del productor tales costos se identi-
fiquen por separado para la promocion de ventas, comercializacion y ser-
vicio posterior a la venta de bienes;

h) rentas y depreciacion de las oficinas de la promocidn de ventas, co-
mercializacién y servicios posteriores a la venta, asi como de los centros
de distribucion;

1) primas de seguros sobre la propiedad, impuestos, costos de servicios
publicos y costos de reparacion y mantenimiento de las oficinas y de los
centros de distribucion cuando en los estados financieros y cuentas de
costos del productor tales costos se identifiquen por separado para la pro-
mocion de ventas, comercializacidn y servicio posterior a la venta de
bienes; y

j) pagos del productor a otras personas por teparaciones cubiertas por
una garantia.

Costo neto: costo total menos los costos de promocion de ventas, co-
mercializacién y servicios posteriores a la venta, embarque y reempaque,
y regalias.

Costo total: la suma de los siguientes alimentos.

a) los costos o el valor de los materiales directos de fabricacion utiliza-
dos en la produccion del bien;

b) los costos de la mano de obra directa utilizada en la produccion del
bien, y

c) una cantidad por concepto de costos y gastos directos e indirectos de
fabricacion del bien, asignada razonablemente al mismo, excepto los si-
guientes conceptos:

1) los costos y gastos de un servicio proporcionado por el productor
de un bien a otra persona, cuando el servicio no se relacione con el bien,
ii) los costos y pérdidas resultantes de la venta de una parte de la em-
presa del productor, la cual constituye una operacion descontinuada,
iil) los costos relacionados con el efecto acumulado de cambios en la
aplicacion de principios de contabilidad,
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iv) los costos o pérdidas resultantes de la venta de un bien de capital

del productor,
v} los costos y gastos relacionados con casos fortuitos o de fuerza mayor,

vi) las utilidades obtenidas por el productor del bien, sin importar si
fueron retenidas por el productor ¢ pagadas a otras personas como divi-
dendos y los impuestos pagados sobre esas utilidades, incluyendo los im-
puestos sobre ganancias de capital, y

vii) los costos por intereses que se hayan pactado entre personas rela-
cionadas y que excedan aquellos intereses que se pagan a tasas de interés
de mercado.

Costos y gastos directos de fabricacion: los costos y gastos incurridos
en un periodo, directamente relacionados con el bien, diferentes de los
costos o el valor de materiales directos y costos de mano de obra directa.

Costos y gastos indirectos de fabricacidn: los costos y gastos incurri-
dos en un periodo, distintos de ios costos y gastos directos de fabricacion,
los costos de mano de obra directa y los costos o el valor de materiales
directos.

F.O.B.: libre a bordo, independientemente del medio de transporte, en
el puerto o lugar de envio al exterior.

Lugar en que se encuentre el productor: en relacton con un bien, la
planta de produccién de ese bien.

Material: un bien utilizado en la produccion de otre bien.

Material de fabricacion propia: un material producido por el productor
de un bien y utilizado en la produccién de ese bien.

Materiales fungibles: materiales que son intercambiables para efectos
comerciales y cuyas propiedades son esencialmente idénticas y no es po-
sible diferenciarlos por simple examen visual.

Material indirecto; un bien utilizado en la produccion, verificacion o
inspeccion de un bien, pero que no esté fisicamente incorporado en el bien,
o un bien que se utilice en el mantenimiento de edificios o en la operacion
de equipos relacionados con la produccion de un bien, incluidos:
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a) combustible y energia;

b) herramientas, troqueles y moldes;

¢) refacciones o repuestos y materiales utilizados en el mantenimiento
de equipo v edificios;

d) lubricantes, grasas, materiales compuestos y otros materiales utiliza-
dos en la produccioén o para operar el equipo o los edificios;

e) guantes, anteojos, calzado, ropa, equipo y aditamentos de seguridad;

f) equipo, aparatos y aditamentos utilizados para ia verificacién o ins-
peccion de los bienes;

g) catalizadores y solventes, o

h} cualquier otro bien que no esté incorporado en el bien, pero cuyo
uso en la produccion del bien pueda demostrarse razonablemente que for-
ma parte de esa produccion.

Material intermedio: un material de fabricacion propia utilizado en la
produccion de un bien, designado como tal conforme al articulo 4-07.

Material originario: un material que caiifica como originario de con-
formidad con lo establecido en este capitulo.

Persona relacionada: una persona que esta relacionada con otra perso-
na, conforme a lo siguiente:

a) una de ellas ocupa cargos de responsabilidad o direccion en una em-
presa de la otra;

b) estan legalmente reconocidas como asociadas en negocios;

¢) estan en relacion de empleador y empleado;

d) una persona tiene, directa o indirectamente, la propiedad, el control
o la posesion del 25 por ciento o mas de las acciones o titulos en circula-
cion y con derechos a votos de ambas;

e) una de ellas controla directa o indirectamente a la otra;

f) ambas personas estan controladas directa o indirectamente a una ter-
cera persona;

g) juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona; o

h) son de la misma famiha (hijos, hermanos, abuelos o ¢conyuges).

Principios de contabilidad generalmente aceptados: el consenso reco-
nocido al apoyo sustancial autorizado en el territorio de una Parte, respec-
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to al registro de ingresos, gastos, costos, activos y pasivos, revelacion de
la informacion y elaboracion de estados financieros. Estos estindares
pueden ser guias amplias de aplicacion general, asi como normas practi-
cas y procedimientos detallados.

Produccién: el cultivo, la crianza, la extraccion, la cosecha, la pesca, la
caza, la manufactura, el procesamiento o el ensamblado de un bien.

Productor: una persona que cultiva, cria, extrae, cosecha, pesca, caza,
manufactura, procesa o ensambla un bien.

Regalias: pagos de cualquier especie, incluidos los pagos por asisten-
cia técnica o acuerdos similares, hechos por el uso o derecho a usar cual-
quier derecho de autor, obra artistica, literaria o trabajo cientifico, paten-
tes, marcas registradas, disefios, modelos, planes, féormulas o procesos
secretos, excepto los pagos por asistencia técnica o por acuerdos similares
que puedan relacionarse con servicios especificos, tales como:

a) capacitacion de personal, independienternente del lugar donde se
realice, y

b) ingemieria de planta, montaje de plantas, fijado de moldes, disefio de
programas de cOmputo y servicios de computo similares u otros servicios,
siempre que se realicen en el territorio de una 0 ambas Partes.

Utilizados: empleados o consumidos en la produccion de bienes.

Valor de transaccion de un bien: el precio realmente pagado o por pa-
gar por un bien relacionado con la transaccidén del productor del bien de
conformidad con los principios del articulo 1 del Codige de Valoracion
Aduanera, ajustado de acuerdo con los principios de los péarrafos 1,3 y 4
del articulo 8 del mismo, sin considerar que el bien se venda para expor-
tacidn. Para efectos de esta definicidn, el vendedor a que se refiere el Co-
digo de Valoracién Aduanera sera el productor del bien; y

Valor de transaccion de un material: el precio realmente pagado o por
pagar por un material relacionado con la transaccion del productor del
bien de conformidad con los principios del articulo 1 del Cédigo de Valo-
racion Aduanera, ajustado de acuerdo con los principios de los parrafos 1,
3 y 4 del articulo 8 del mismo, sin considerar que el material se venda
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para exportacion. Para efectos de esta definicion, el vendedor a que se re-
fiere el Codigo de Valoracion Aduanera serd el proveedor del material, y
el comprador a que se refiere el Codigo de Valoracion Aduanera serd el
productor del bien.

Articulo 4-02: Instrumentos de aplicacién e interpretacion
1. Para efectos de este capitulo:

a) la base de clasificacion aranceiaria es el Sistema Armonizado.

b) la determinacion del valor de transaccion de un bien o de un ma-
terial se hara conforme a los principios del Codigo de Valoracion Adua-
nera, y

¢) todos los costos a que hace referencia este capitulo serdn registrados
y mantenidos de conformidad con los principios de contabilidad general-
mente aceptados aplicables en el territorio de la Parte donde el bien se
produzca.

2. Para efectos de este capitulo, al aplicar el Cédigo de Valoracion
Aduanera para determinar el origen de un bien:

a) los principios del Codigo de Valoracién Aduanera se aplicaran a las
transacciones internas, con las modificaciones que requieran las circuns-
tancias, como aplicarian a las internacionales, y

b) las disposiciones de este capitulo prevaleceran sobre las del Codigo
de Valoracion Aduanera en aquello en que resulten incompatibles.

Articulo 4-03: Bienes originarios

1. Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien sera origi-
nario del territorio de una o ambas Partes cuando:

a) sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territorio de
una o ambas Partes, segiin la definicion del articulo 4-01;

b} sea producido en el territorio de una o ambas Partes a partir exclusi-
vamente de materiales que califican como originarios de conformidad
con este capitulo;

¢) sea producido en el territorio de una o ambas Partes a partir d¢ ma-
teriales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion aran-
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celaria y otros requisitos, segiin se especifica en el anexo 4-03 y ¢l bien
cumpla con las demés disposiciones aplicables de este capitulo;

d) sea producido en el territorio de una o ambas Partes a partir de ma-
teriales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion aran-
celaria y otros requisitos, y el bien cumpla con un valor de contenido
regional, segin se especifica en el anexo 4-03, y con las demas disposi-
ciones aplicables de este capitulo;

e) sea producido en el territorio de una o ambas Partes y cumpla con
un valor de contenido regional, segin se especifica en ¢l anexo 4-03, y
cumpla con las demas disposiciones aplicables de este capitulo, o

f) excepto para los bienes comprendidos en los capitulos 61 al 63 del
Sistema Armonizado, ¢l bien sea producido en el territorio de una o am-
bas Partes, pero uno o mas de los materiales no originarios utilizados en
la produccion del bien no cumplan con un cambio de clasificacion aran-
celaria debido a que:

i) el bien se ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o de-
sensamblado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de confor-
midad con la regla 2(a) de las Reglas Generales de Interpretacion del Sis-
tema Armonizado, 0

ii) la partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para
sus partes y los describa especificamente y esa partida no se divida en
subpartidas o la subpartida sea la misma tanto para el bien como para sus
partes y los describa especificamente.

Siempre que el valor de contenido regional del bien, determinado de
acuerdo con €l articulo 4-04, no sea inferior al 50 por ciento cuando se uti-
lice el método de valor de transaccién o al 40 por ciento cuando se utilice
el método de costo neto, v el bien cumpla con las demas disposiciones
aplicables de este capitulo a menos que la regla aplicable del anexo 4-03
bajo la cual el bien esta clasificado, especifique un requisito de valor de
contenido regional diferente, en cuyo caso debera aplicarse ese requisito.

2. Para efectos de este capitulo, la produccion de un bien a partir de
materiales no originarios que cumplan con un cambio de clasificacion
arancelaria y otros requisitos, segin se especifica en el anexo 4-03, debe-
rd hacerse en su totalidad en territorio de una o ambas Partes, y todo valor
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de contenido regional de un bien debera satisfacerse en su totalidad en el
territorio de una o arnbas Partes.

Articulo 4-04: Valor de contenido regional

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, cada Parte dispondra que el valor
de contenido regional de un bien se calcule, a ¢leccion del exportador o
del productor del bien, de acuerdo con ¢l método de valor de transaccion
dispuesto en el parrafo 2, o con el método de costo neto dispuesto en €l
parrafo 4.

2. Para calcular el valor de contenido regional de un bien con base en
el método de valor de transaccion se aplicara la siguiente formula:

VT-—VMNX

VCR = VT

100

donde:

VCR: Valor de contenido expresado como porcentaje.

VT: Valor de transaccion de un bien ajustado sobre 1a base F.0.B., sal-
vo lo dispuesto en el parrafo 3, y

VMN: Valor de los materiales no originarios utilizados por el produc-
tor en la produccidn del bien determinado de conformidad con el articu-
Io 4-05.

3. Para efectos del parrafo 2, cuando el productor del bien no lo expor-
te directamente, el valor de transaccién se ajustard hasta el punto en el
cual el comprador recibe el bien dentro del territorio donde se encuentra
el productor.

4. Para calcular ¢l valor de contenido regional de un bien con base en
el método de costo neto se aplicara la siguiente formula:

CN- VMN
peat—— 4

VCR = CN

100

donde:

VCR: Valor de contenido expresado como porcentaje.

CN: Costo neto del bien, y

VMN: Valor de los materiales no originarios utilizados por el produc-
tor en la produccion del bien determinado de conformidad con el articu-
lo 4-05.
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5. Cada Parte dispondra que un exportador o productor calcule el va-
lor de contenido regional de un bien exclusivamente con base en el méto-
do de costo neto dispuesto en el parrafo 4 cuando:

a) no haya valor de transaccion debido a que el bien no sea objeto de
una venta,

b) el valor de transaccién del bien no pueda ser determinado por existir
restricciones a la cesion o utilizacion del bien por ¢l comprador con ex-
cepcion de las que:

1) imponga o exija la ley o las autoridades de 1a Parte en que se locali-
za el comprador del bien.
ii) limiten el territorio geografico donde pueda revenderse el bien, o
iii) no afecten sustancialmente ¢] valor del bien.

¢) la venta o el precio dependan de alguna condicién o contrapresta-
cion cuyo valor no pueda determinarse en relacion con el bien;

d) revierta directa o indirectamente al vendedor alguna parte del pro-
ducto de la reventa o de cualquier cesién o utilizacion ulteriores del bien
por el comprador, a menos que pueda efectuarse el debido ajuste de con-
formidad con el articulo 8 del Codigo de Valoracion Aduanera;

e) el comprador y el vendedor sean personas relacionadas y la relacton
entre ellos influya en el precio, salvo lo dispuesto en el parrafo 2 del ar-
ticulo 1 del Cédigo de Valoracién Aduanera;

f) el bien sea vendido por el productor a una persona relacionada y el
volumen de ventas, en unidades de cantidad de bienes idénticos o simila-
res, vendidos a personas relacionadas, durante un periodo de seis meses
inmediatamente anterior al mes en que el productor haya vendido ese
bien, exceda del 85 por ciento de las ventas totales del productor de esos
bienes durante ese periodo;

g) el exportador o productor elija acumular el valor de contenido regio-
nal del bien de conformidad con el articulo 4-08; o

h) el bien se designe como material intermedio de conformidad con el
articulo 4-07 y esté sujeto a un requisito de valor de contenido regional.

6. Cuando e! exportador o e! productor de un bien calculen su valor de
contenido regional sobre la base del método del valor de transaccion dis-
puesto en el parrafo 2 y una Parte notifique subsecuentemente al exporta-
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dor, como consecuencia de una verificaciéon conforme al capitulo 5 (Pro-
cedimientos aduaneros), que el valor de transaccidn del bien el valor de
cualquier material utilizado en la produccién del bien requieren ajuste o
no sean admisibles conforme al parrafo 5, el exportador podra calcular
entonces ¢l valor de contenido regional del bien sobre la base del método
de costo neto dispuesto en el parrafo 4.

7. Salvo para los bienes comprendidos en el articulo 4-15, un produc-
tor podri promediar ¢l valor de contenido regional de uno o todos los bie-
nes comprendidos en la misma subpartida, que se produzcan en la misma
planta o en distintas plantas dentro del territorio de una Parte, ya sea to-
mado como base todos los bienes producidos por el productor o sélo los
bienes que se exporten a la otra Parte:

a) en su gjercicio o periodo fiscal, o
b) en cualquier periodo mensual, bimestral, semestral, cuatrimestral o
semestral.

8. Para los bienes clasificados en las subpartidas 8422.40 y 8431.43, se
aplicara lo establecido en el articulo 20-10 (Derogaciones y disposiciones
transitorias).

Articulo 4-05: Valor de los materiales
1. El valor de un material;

a) sera el valor de transaccion del material; o

b) en caso de que no haya valor de transaccién o de que el valor de
transaccion del material no pueda determinarse conforme a los principios
del articulo 1 del Codigo de Valoracion Aduanera, serd calculado de
acuerdo con los principios de los articulos 2 al 7 de ese Cédigo.

2. Cuando no estén considerados en el parrafo 1 (a) o (b), el valor de
un material incluira:

a) el flete, seguro, costos de empaque y todos los demés costos en que
se haya incurrido para el transporte del material hasta el puerto de impor-
tacion en territorio de la Parte donde se ubica el productor del bien, salvo
lo dispuesto en el parrafo 3, y
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b) los costos de los desechos y desperdicios resultantes del uso del ma-
terial en la produccion del bien, menos cualquier recuperacién de estos
costos, siempre que la recuperacion no exceda del 30 por ciento del valor
del material, determinado conforme al parrafo 1.

3. Cuando el productor del bien adquiera un material no originario
dentro del territorio de la Parte donde se encuentra ubicado, el valor del
material no originaric no incluira flete, seguro, costos de empaque y to-
dos los demds costos incurridos en el transporte del material desde el al-
macén del proveedor hasta el lugar en que se encuentre el productor.

4, Para efectos del calculo del valor de contenido regicnal de confor-
midad con el articulo 4-04, el valor de los materiales no originarios utili-
zados por ¢l productor en la produccién de un bien no incluira el valor de
los materiales no originarios utilizadoes por:

a) otro productor en la produccién de un material originario que es ad-
quirido y utilizado por el productor del bien en la produccion de ese bien; o

b) el productor del bien en la produccion de un material originario de
fabricacion propia y que se designe por el productor como material inter-
medio de conformidad con el articulo 4-07.

Articulo 4-06: De minimis

1. Un bien se considerara originario si el valor de todos los materiales
no originarios utilizados en la produccion del bien que no cumplan el
cambio correspondiente de clasificacion arancelaria establecido en el ane-
x0 4-03 no excede el ocho por ciento del valor de transaccion del bien
ajustado sobre la base indicada en el articulo 4-04(2) o (3), segin sea el
caso, 0 en los casos referidos en el articulo 4-04(5), si el valor de todos
los materiales no originarios no excede el ocho por ciento del costo total.

2. Cuando el bien mencionado en el parrafo 1 esté sujeto, ademas, a un
requisito de valor de contenido regional, el valor de esos materiales no
originarios se tomara en cuenta para el célculo del valor de contenido re-
gional del bien y el bien debera satisfacer los demas requisitos aplicables
de este capitulo.

3. Un bien que esté sujeto a un requisito de valor de contenido regional
establecido en el anexo 4-03 no tendra que satisfacerlo si el valor de to-
dos los materiales no originarios no excede el ocho por ciento del valor
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de transaccion del bien ajustado sobre la base indicada en el articulo
4-04(2) o (3), segin sea ¢l caso, o en los casos referidos en el articu-
1o 4-04(5), si el valor de todos los materiales no originarios no excede el
ocho por ciento del costo total.

El parrafo 1 no se aplica a:

a) bienes comprendidos en los capitulos 50 al 63 del Sistema Armoni-
zado, ni

b) un material no originario que se utilice en la produccion de bienes
comprendidos en los capitulos 01 al 27 del Sistema Armonizado, a menos
que el material no originario esté comprendido en una subpartida distinta
a la del bien para el cual se esta determinando el origen de conformidad
con este articulo.

Articulo 4-07: Materiales intermedios

1. Para efectos del calculo del valor de contenido regional, de confor-
midad con el articulo 4-04, ¢l productor de un bien podra designar como
material intermedio, cualquier material de fabricacion propia utilizado en
la produccién del bien, siempre que ese material sea un bien originario
segun lo establecido en el articulo 4-03.

2. Cuando el material intermedio esté sujeto a un valor de contenido
regional de conformidad con el anexo 4-03, éste se calculara con base en
el método de costo neto establecido en el articulo 4-04(4).

3. Para efectos del calculo del valor de contenido regional del bien, el
valor del material intermedio sera el costo total que pueda ser asignado
razonablemente a ese material intermedio de conformidad con lo estable-
cido en las Reglamentaciones Uniformes de este capitulo. '

4. Si un material designado como material intermedio esta sujeto a un
valor de contenido regional, ninglin otro material de fabricacion propia
sujeto a un valor de contenido regional utilizado en la produccion de ese
material intermedio puede, a su vez, ser designado por el productor co-
mo material intermedio.

5. Salvo cuando dos o mas productores acumulen su produccién con-
forme al articulo 4-08, la restriccion establecida en el parrafo 4 no se apli-
card a un material intermedio utilizado por otro productor en la produc-
cidon de un material que posteriormente sea adquirido y utilizado en la
produccién de un bien por el productor mencionado en el parrafo 4.
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Articulo 4-08: Acumulacion

1. Para efectos de establecer si un bien es originario, el productor de un
bien podra acumular su produccion con la de une o mas productores en el
territorio de una o ambas Partes, de materiales que estén incorporados en
el bien, de manera que la produccion de los materiales sea considerada
corno realizada por ese productor, siempre que el bien cumpla con lo es-
tablecido en el articulo 4-03.

2. En los casos en que el bien en el cual se estd acumulando esté sujeto
a un requisito de valor de contenido regional, el cdlculo de éste debe rea-
lizarse por el método del costo neto.

Articulo 4-09: Bienes y materiales fungibles

1. Para efectos de establecer si un bien es originario, cuando en su pro-
duccion se utilicen materiales fungibles originarios y no originarios que
se encuentren mezclados o combinados fisicamente en inventario, el ori-
gen de los materiales podra determinarse mediante uno de los métodos de
control de inventarios establecidos en las Reglamentaciones Uniformes.

2. Cuando bienes fungibles originarios y no originarios se mezclen o
combinen fisicamente en inventario, y antes de su exportacién no sufran
ningln proceso productivo ni cualquier otra operacion en el territorio de
la Parte en que fueron mezclados o combinados fisicamente, diferente de la
descarga, recarga o cualquier otro movimiento necesario para mantener
los bienes en buena condicion ¢ transportarlos al territorio de la otra Par-
te, el origen del bien podra ser determinado a partir de uno de los méto-
dos de control de inventarios establecidos en las Reglamentaciones Uni-
formes.

3. Una vez seleccionado uno de los métodos de control de inventarios
establecidos en ias Reglamentaciones Uniformes, éste debera ser utiliza-
do a través de todo ¢l gjercicio o periodo fiscal.

Articulo 4-10: Juegos o surtidos

1. Los juegos o surtidos de bienes que se clasifiquen segin lo dispues-
to en la regla 3 de las Reglas Generales de Interpretacion del Sistema Ar-
monizado, asi como los bienes cuya descripcion conforme a la nomencla-
tura del Sistema Armonizado sea especificamente la de un juego surtido,
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calificaran como originarios, siempre que cada uno de los bienes conteni-
dos en el juego o surtido cumpia con la regla de origen que se haya esta-
blecido para cada uno de los bienes en este capitulo.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, un juego o surtido de bie-
nes se considerara originario, si el valor de todos los bienes no originarios
utilizados en la formacién del juego o surtido no excede el ocho por cien-
to del valor de transaccién del juego o surtido ajustado sobre la base indi-
cada en el parrafo 2 & 3, seglin sea el caso, del articule 4-04 o, en los ca-
sos referidos en el articulo 4-04(5), si ¢l valor de todos los bienes no
originarios antes referidos no excede el ocho por ciento del costo total del
Jjuego o surtido.

3. Las disposiciones de este articulo prevaleceran sobre las reglas espe-
cificas estabiecidas en el anexo 4-03.

Articulo 4-11: Materiales indirectos

Los materiales indirectos se consideraran como originarios sin tornar
en cuenta el lugar de su produccion y el valor de esos materiales serdn los
costos de los mismos que se reporten en los registros contables del pro-
ductor del bien.

Articulo 4-12: Accesorios, refacciones o repuestos y herramientas

1. Los accesorios, refacciones o repuestos y herramientas entregados
con el bien como parte de los accesorios, repuestos y herramientas usua-
les del bien no se tomaran en cuenta para determinar si todos los materia-
les no originarios utilizados en la produccién del bien cumplen con el
cambio correspondiente de clasificacién arancelaria establecido en ¢l ane-
x0 4-03, siempre que:

a) los accesorios, refacciones o repuestos y herramientas no sean factu-
rados por separado del bien, independientemente de que se desglosen o
detallen por separado en la propia factura; y

b) la cantidad y el valor de dichos accesorios, refacciones o repuestos y
herramientas sean los habituales para el bien.

2. Cuando el bien esté sujeto a un valor de contenido regional, los ac-
cesortos, refacciones o repuestos y herramientas se consideraran como
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materiales originarios 0 no originarios, segin sea el caso, al calcular el
valor del contenido regional del bien.

3. Para los fines establecidos en el parrafo 2, cuando los accesorios, re-
facciones o repuestos y herramientas correspondan a materiales de pro-
duccion propia, el productor puede optar por designar a tales materiales
como materiales intermedios segin el articulo 4-07.

Articulo 4-13: Envases y materiales de empaque para venta al menudeo

1. Cuando los envases y materiales de empaque en que un bien se pre-
sente para la venta al menudeo estén clasificados en el Sistema Armoni-
zado con el bien que contienen, no se tomaran en cuenta para determinar
si todos los materiales no originarios utilizados en la produccion del bien
cumplen con el cambio correspondiente de clasificacion arancelaria esta-
blecido en el anexo 4-03.

2. Cuando el bien esté sujeto a un valor de contenido regional, se con-
sideraran como originarios o no originarios, segin sea el caso, para calcu-
lar el valor de contenido regional del bien.

3. Para los fines establecidos en el parrafo 2, cuando los materiales de
empaque y envases correspondan a materiales de produccion propia, el
productor puede designar a esos materiales como materiales intermedios
segin el articulo 4-07.

Articulo 4-14: Contenedores y materiales de embalaje para embarque

Los contenedores y los materiales de embalaje para embarque en que
un bien se empaca para su transporte no se¢ tomaran en cuenta para efec-
tos de establecer si:

a) los materiales no originarios utilizados en la produccion del bien su-
fren el cambio correspondiente de clasificacion arancelaria que se esta-
blece en el anexo 4-03; y

b) si el bien satisface un requisito de contenido regional.

Articulo 4-15: Bienes de la industria automotriz
1. Para efectos de este articulo, se entendera por:

Bastidor: la placa inferior de un vehiculo automotor;
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Clase de vehiculos automotores: cualquiera de las siguientes categorias
de vehiculos automotores:

a) vehiculos automotores comprendidos en las subpartidas 8701.20,
8702.10 u 8702.90, cuando sean vehiculos automotores proyectados para
el transporte de 16 personas o mas, o en las subpartidas 8704.10, 8704.22,
8704.23, 8704.32 u 8704.90, o en las partidas 87.05 u 87.06;

b) vehiculos automotores comprendidos en la subpartida 8701.10 o en
la 8701.30 a la 8701.90;

c) vehiculos automotores comprendidos en las subpamdas 8702.10 u
8702.90, cuando sean vehiculos automotores proyectados para el trans-
porte de 15 personas o menos, o en las subpartidas 8704.21 u 8704.31; 0

d) vehiculos automotores comprendidos en las subpartidas 8703.21 a
la 8703.90;

Linea de modelo: un grupo de vehiculos automotores que tengan la
misma plataforma o €l mismo nombre de modelo;

Nombre de modelo: la palabra o grupo de palabras, letra o letras, ni-
mero o niimeros o designacion similar asignada a un vehicuio automotor
por una division de comercializacion de un ensamblador de vehiculos au-
tomotores para:

a) diferenciar el vehiculo automotor de otros vehiculos automotores
que usen el mismo disefio de plataforma;

b) asociar al vehiculo automotor con otros vehiculos automotores que-
utilicen un disefio de plataforma diferente; o

c) indicar un disefio de plataforma.

Plataforma: el ensamble primario de un ensamble estructural portador
de carga de un vehiculo automotor que determina el tamafio basico de ese
vehiculo y conforma la base estructural que soporta el tren motriz, y sirve
de unién del vehiculo automotor en diversos tipos de bastidores, tales
como para montaje de carroceria, bastidor dimensional y carroceria uni-
tara; y

Vehiculo automotor: un bien comprendido en las partidas 87.01, 87.02,
£7.03, 87.04, 87.05 u 87.06.
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2. Para calcular el valor de contenido regional de un vehiculo automo-
tor, el productor podra promediar el calculo en su ejercicio o periodo fis-
cal, utilizando cualquiera de las siguientes categorias, ya sea tomando
como base todos los vehiculos automotores de esa categoria, o sdle los
vehiculos de esa categoria que se exporten a territorio de la otra Parte:

a) la misma linea de modelo de la misma clase de vehiculos automoto-
res producidos en la misma planta en territorio de una Parte;

b) la misma clase de vehiculos automotores producidos en la misma
planta en territorio de una Parte;

c) la misma linea de modelo de vehiculos automotores producidos en
territorio de una Parte; o

d) la misma clase de vehiculos automotores producidos en el territorio
de una Parte.

Articulo 4-16: Operaciones y practicas que no confieren origen
1. Un bien no se considerard como originario inicamente por:

a) la dilucion en agua o en otra sustancia que no altere materialmente
las caracteristicas del bien;

b) operaciones simples destinadas a asegurar la conservacion del bien
durante su transporte o almacenamiento, tales como aireacion, refrigera-
cién, extraccion de partes averiadas, secado o adicion de sustancias;

¢) el dempolvado, cribado, clasificacién, seleccion, lavado, cortado;

d) el embalaje, reembalaje 0 empaque para venta al menudeo;

e) la reunton de bienes para formar conjuntos, juegos o surtidos;

f) la aplicacién de marcas, etiquetas o signos distintivos similares;

g) la limpieza, inclusive la remocion de oxido, grasa, pintura u otros
recubrimientos; y

h) la simple reunion de partes y componentes que se clasifiquen como
un bien conforme a la regla 2(a) de las Reglas Generales de Interpreta-
cidn del Sistema Armonizado. Lo anterior no se aplicara a los bienes que
ya habian sido ensamblados y posteriormente desensamblados por conve-
niencia, empaque, manejo o transporte.

2. No confiere origen a un bien cualquier actividad o practica de fija-
cion de precios, respecto de la cual se pueda demostrar, a partir de prue-
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bas suficientes, que su objetivo es evadir el cumplimiento de las disposi-
ciones de este capitulo.

3. Las disposiciones de este articulo prevaleceran sobre las reglas espe-
cificas establecidas en el anexo 4-03.

Articulo 4-17: Transbordo y expedicion directa

Un bien no se considerard como originario, aun cuando haya sido pro-
ducido de conformidad con los requisitos del articulo 4-03 si, con poste-
rioridad a esa produccion, fuera de los territorios de las Partes, el bien:

a} sufre un procesamiento ulterior, es objeto de otro proceso de pro-
duccion, o cualquier otra operacion fuera de los territorios de las Partes,
excepto la descarga, recarga o cualquier otra operacion necesaria para
conservar el bien en buenas condiciones o para transportarlo al territorio
de la otra Parte; o

b) no permanece bajo control o vigilancia de la autoridad aduanera en
el territorio de un pais no Parte.

Articulo 4-18: Subcomité de Reglas de Origen

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3-16(5) (Comité de Co-
mercio de Bienes), el Subcomité de Reglas de Origen tendra las siguien-
tes funciones:

a) cooperar en la aplicacion de este capitulo conforme al capitulo 5
(Procedimientos aduaneros);

b) a solicitud de cualquiera de las Partes, considerar propuestas de mo-
dificacién de las reglas de origen, debidamente fundamentadas, que obe-
dezcan a cambios en los procesos productivos u otros asuntos relaciona-
dos con la determinacion del origen de un bien;

c) proponer al Comité de Comercio de Bienes ias modificaciones y
adiciones a este capitulo, a las Reglamentaciones Uniformes y a las mate-
rias de su competencia;

d) realizar los estudios técnicos necesarios para alcanzar el objetivo se-
fialado en el articulo 20-09 {Cooperacion en materia de reglas de origen), y

e) determinar, cuando corresponda, la incidencia de los costos por inte-
reses incurridos por un productor de una Parte en la produccidén de un
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bien, a fin de evitar el uso indebido de esos costos en la determinacién de
origen de ese bien.

2. Lo establecido en el parrafo 1 no se interpretara en el sentido de im-
pedir a una Parte la expedicion de una resolucion de determinacién de
origen o de una resolucion anticipada o de cualquier otra medida que juz-
gue necesario adoptar.

PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

Articulo 5-01: Definiciones
1. Para efectos de este capitulo, se entendera por:

Autoridad Aduanera: la autoridad competente que, conforme a la legis-
lacién de cada Parte, es responsable de la administracion de sus leyes y
reglamentaciones aduaneras.

Bienes idénticos: “mercancias idénticas”, tal como se definen en el Cé-
digo de Valoracién Aduanera.

Exportador: un exportador ubicado en territorio de una Parte, desde la
que el bien es exportado, quien conforme a este capitulo, esté obligado a
conservar en territorio de esa parte los registros a que se refiere el articulo
5-06(a);

Importacion comercial: la importacion de un bien al territorio de una
de las Partes con el proposito de venderlo o utilizarlo para fines comer-
ciales, industriales o similares.

Importador: un importador ubicado en territorio de una Parte a la que
el bien es importado, quien conforme a este capitulo, estd obligado a con-
servar en territorio de esa Parte los registros a que se refiere el articulo
5-06(b).

Productor: un “productor”, tal como se define en el articulo 4-01(Defi-
niciones), ubicado en territorio de una Parte, quien esta obligado a con-
servar en territorio de esa Parte los registros a que se refiere el articulo
5-06(a).

Resolucidn de determinacion de origen: una resolucion emitida como
resultado de una verificacion de origen que establece si un bien califica
como originario, de conformidad con el capitulo 4 (Reglas de origen).
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Trato arancelario preferencial; la aplicacién de la tasa arancelaria co-
rrespondiente a un bien originario, conforme al Programa de Desgrava-
cidn; y

Valor: el valor de un bien o material para efectos de calcular los aran-
celes aduaneros o para efectos de la aplicacion del capitulo 4 (Reglas de
origen).

2. Salvo lo definido en este articulo, se incorporan a este capitulo las
definiciones establecidas en el capitulo 4 (Reglas de origen).

Articulo 5-02: Declaracidn y certificacién de origen

1. Para efectos de este capitulo, a la fecha de entrada en vigor de este
Tratado, las Partes elaboraran un formato Uinico para el certificado de ori-
gen y un formato Gnico para la declaracion de origen, los que podran ser
modificados previo acuerdo entre ellas.

2. El certificado de origen a que se reficre el parrafo 1 servira para cer-
tificar que un bien se exporte de territorio de una Parte a territorio de la
otra Parte califica como originario. El certificado tendra una vigencia de
hasta dos afios, a partir de la fecha de su firma.

3. Cada Parte dispondra que sus exportadores llenen y firmen un certi-
ficado de origen respecto de la exportacién de un bien para el cual un im-
portador pueda solicitar trato arancelario preferencial.

4. Cada Parte dispondra que:

a) Cuando un exportador no sea el productor del bien, llene y firme el
certificado de origen con fundamento en:

i) su conocimiento respecto de si el bien califica como originario.
ii) la confianza razonable en una declaracién escrita del productor de
que el bien califica como originario, o
iii) La declaracién de origen a que se refiere el parrafo 1,y

b) la declaracion de origen que ampare el bien objeto de la exportacién
sea llenada y firmada por el productor del bien y proporcionada volunta-
riamente al exportador. La declaracion tendra una vigencia de hasta dos
afios a partir de la fecha de su firma.
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5. Cada parte dispondra que el certificado de origen sea llenado v fir-
mado por el exportador en territorio de 1a otra Parte ampare:

a) una sola importacion de uno o mas bienes; o

b) varias importaciones de bienes idénticos a realizarse en un plazo es-
pecifico establecido por el exportador en el certificado, que no excedera
de 12 meses.

Articulo 5-03: Obligaciones respecto a las importaciones

1. Cada Parte requerira al importador que solicite trato arancelario pre-
ferencial para un bien importado a su territorio del territorio de la otra
Parte, que:

a) declare por escrito, en el documento de importacion previsto en su
legislacion, con base en un certificado de origen valido, que el bien califi-
ca como originario;

b) tenga el certificado de origen en su poder al momento de hacer esa
declaracion;

¢) proporcione copia del certificado de origen cuando lo solicite su au-
toridad aduanera; y

d) presente, sin demora, una declaracion corregida y pague los arance-
les aduaneros correspondientes, cuando tenga motivos para creer que el
certificado de origen en que se¢ sustenta su declaracion de importacién
contiene informacion incorrecta. Cuando ¢! importador cumpla las obli-
gaciones precedentes no sera sancionado.

2. Cada Parte dispondra que, cuando un importador en su territorio no
cumpla con cualquiera de los requisitos establecidos en este capitulo, se
negara el trato arancelario preferencial solicitado para el bien importado
del territorio de la otra Parte.

3. Cada Parte dispondra que, cuando no se hubiere solicitado trato aran-
celario preferencial para un bien importado a su territorio que hubiere ca-
lificado como originario, el importador del bien, en el plazo de un afio a
partir de la fecha de la importacion, pueda solicitar la devolucion de los
aranceles aduaneros pagados en exceso por no haberse otorgado trato aran-
celario preferencial al bien, siempre que la solicitud vaya acompafiada de:
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a) una declaracidén por escrito, manifestando que el bien calificaba
como originario al momento de la importacion;

b} una copia del certificado de origen; y

¢) cualquier otra documentacidn relacionada con la importacion del
bien, segin 1o requiera esa Parte.

Articulo 5-04: Obligaciones respecto a las exportaciones

1. Cada parte dispondra que su exportador o productor, que haya llena-
do y firmado un certificado o una declaracion de origen, entregue copia
del certificado o declaraciéon de origen a su autoridad aduanera cuando
ésta lo solicite.

2. Cada Parte dispondra que su exportador o productor, que haya llena-
do y firmado un certificado o una declaracidn de origen y tenga razones
para creer que ese certificado o declaracion contiene informacién inco-
rrecta, notifique, sin demora y por escrito, cualquier cambio que pudiera
afectar la exactitud o validez del certificado o declaracidén de origen a to-
das las personas a quienes hubiere entregado el certificado o declaracién
de origen, seglin sea el caso, asi como a su autoridad aduanera. En estos
casos el exportador o el productor no podra ser sancionado por haber pre-
sentado una certificacioén o declaracion incorrecta, respectivamente.

3. Cada Parte dispondré que la certificacion o la declaracion de origen
falsa hecha por su exportador o productor, en el sentido de que un bien
que vaya a exportarse a territorio de la otra Parte califica como originario,
tenga las mismas consecuencias juridicas, con las modificaciones que re-
quieran las circunstancias, que aquellas que se aplicarian a su importador
que haga declaraciones o manifestaciones falsas en contravencion de sus
leyes y reglamentaciones aduaneras. Ademas, podra aplicar tales medi-
das, segiin lo ameriten las circunstancias, cuando el exportador o el pro-
ductor no cumpla con cualquiera de los requisitos de este capitulo.

4. La autoridad aduanera de la Parte exportadora comunicara por escri-
to a la autoridad aduanera de la Parte importadora sobre la notificacion a
que se refiere el parrafo 2.

Articulo 5-05: Excepciones

A condicién de que no forme parte de dos o mas importaciones que se
efectien o se pretendan efectuar con el proposito de evadir el cumpli-
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miento de los requisitos de certificacion de los articulos 5-02 y 5-03, las
Partes no requeriran el certificado de origen en los siguientes casos:

a) la importacion comercial de un bien cuyo valor en aduana no exceda
de 1,000 délares estadounidenses o su equivalente en moneda nacional o
una cantidad mayor que la Parte establezca, pero podran exigir que la fac-
tura contenga o se acompaiie de una declaracion del importador o del ex-
portador de que el bien califica como originario;

b) la importacién con fines no comerciales de un bien cuyo valor en
aduana no exceda de 1,000 dolares estadounidenses o su equivalente en
moneda nacional o una cantidad mayor que la Parte establezca; ni

¢) la importacion de un bien para el cual la Parte importadora haya exi-
mido del requisito de presentacion del certificado de origen.

Articulo 5-06: Registros contables
Cada Parte dispondra que:

a) su exportador o productor que llene y firme un certificado o declara-
cién de origen conserve, durante un periodo minimo de cinco afios des-
pués de la fecha de firma de ese certificado o declaracion, todos los regis-
tros y documentos relativos al origen del bien, incluyendo los referentes a:

i) la adquisicion, los costos, el valor y el pago del bien que se exporte
de su territorio,

i) la adquisicién, los costos, el valor y el pago de todos los materiales,
incluso los indirectos, utilizados en la produccion del bien que se exporte
de su territorio, y

iii) la produccion del bien en la forma en que se exporte de su terri-
torio; y

b) un importador que solicite trato arancelario preferencial para un
bien que se importe a su territorio del territorio de la otra Parte, conserve
durante un periodo minimo de cinco afios, contado a partir de la fecha de
la importacién, el certificado de origen y toda la demas documentacion
relativa a la importacion requerida por la Parte importadora.
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Articulo 5-07: Procedimientos para verificar el origen

1. La Parte importadora podra solicitar a la Parte exportadora informa-
cibn respecto al origen de un bien.

2. Para determinar si un bien que se importe a territorio de una Parte
del territorio de la otra Parte con trato arancelario preferencial califica
cormno originario, cada Parte podra, por conducto de su autoridad aduane-
ra, verificar el origen del bien sélo mediante:

a) cuestionarios escritos dirigidos a exportadores o productores en te-
rritorio de la otra Parte;

b) visitas de verificacion a un exportador o productor en territorio de la
otra Parte, con el propésito de examinar los registros y documentos que
acrediten el cumplimiento de las reglas de origen de conformidad con el
articulo 5-06(a), e inspeccionar las instalaciones que se utilicen en la pro-
duccién del bien y, en su caso, las que se utilicen en la produccion de los
materiales; o

¢) otros procedimientos que las Partes acuerden.

3. Antes de efectuar una visita de verificacion de conformidad con lo
establecido en el parrafo 2(b), la parte importadora estard obligada, por
conducto de su autoridad aduanera, a notificar por escrito su intencién de
efectuar la visita. La notificacion se enviara al exportador o al productor
que vaya a ser visitado, a la autoridad aduanera de la Parte en cuyo terri-
torio se llevara a cabo la visita v, si 1o solicita esta Gltima, a la embajada
de esta Parte en territorio de la Parte importadora. La autoridad aduane-
ra de la Parte importadora debera obtener el consentimiento por escrito
del exportador o del productor a quien pretende visitar.

4, La notificacion a que se refiere el parrafo 3 contendra:

a) la identificacion de la autoridad aduanera que hace la notificacion;

b) nombre del exportador o del productor que se pretende visitar;

¢) fecha y lugar de la visita de verificacion propuesta;

d) objeto y alcance de la visita de verificacién propuesta, haciendo
mencioén especifica del bien o bienes objeto de verificacion;

¢) nombres, datos personales y cargos de los funcionarios que efectua-
ran la visita de verificacion; y

f) el fundamento legal de la visita de verificacion.
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5. Sien los 30 dias posteriores a que se reciba la notificacién de la visi-
ta de verificacion propuesta conforme al parrafo 3, el exportador o el pro-
ductor no otorga su consentimiento por escrito para la realizacién de la
misma, la Parte importadora podra negar el trato arancelario preferencial
al bien o bienes que habrian sido objeto de la visita de verificacién.

6. Cada Parte dispondra que, cuando su autoridad aduanera reciba una
notificaciéon de conformidad con el péarrafo 3 podra, en los 15 dias si-
guientes a la fecha de recepcion de la notificacién, posponer la visita de
verificacion propuesta por un periodo no mayor a 60 dias a partir de la fe-
cha en que se recibio la notificacion, o por un plazo mayor que acuerden
las Partes.

7. Una Parte no podrd negar el trato arancelario preferencial con fun-
damento exclusivamente en la posposicioén de la visita de verificacion,
conforme a lo dispuesto en el parrafo 6.

8. Cada Parte permitira al exportador o al productor, cuyo bien o bie-
nes sean objeto de una visita de verificacion, designar dos observadores
que estén presentes durante la visita, siempre que intervengan (inicamen-
te en esa calidad. De no designarse observadores por el exportador o el
productor, esa omision no tendrd como consecuencia la posposicién de
la visita.

9. Cada Parte verificard el cumplimiento de los requisitos de valor de
contenido regional, el calculo del de minimis, o cualquier otra medida
contenida en el capitulo 4 (Reglas de origen) por conducto de su autori-
dad aduanera, de conformidad con los principios de contabilidad general-
mente aceptados que se apliquen en territorio de la Parte desde 1a cual se
ha exportado el bien.

10. Concluida la verificacion, la autoridad aduanera proporcionara una
resolucion escrita al exportador o al productor cuyo bien o bienes haya
stdo objeto de la verificacion, en la que se determine si el bien califica o
no como originario, la cual incluira las conclusiones de hecho y el funda-
mento juridico de la determinacion.

11. Cuando la verificacion que lleve a cabo una Parte establezca que el
exportador o el productor ha certificado o declarado mas de una vez, de
manera falsa o infundada, que un bien califica como originario, la Parte
importadora podré suspender el trato arancelario preferencial a los bienes
idénticos que esa persona exporte o produzca, hasta que la misma pruebe
que cumple con lo establecido en el capitulo 4 (Reglas de origen).
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12. Cada Parte dispondra que, cuando su autoridad aduanera determine
que un bien importado a su territorio no califica como originario, de
acuerdo con la clasificacion arancelaria o con el valor aplicado por la Par-
te 2 uno o mas materiales utilizados en la produccién del bien, y ello di-
fiera de la clasificacion arancelaria o del valor aplicado a los materiales
por la Parte de cuyo territorio se exportd el bien, la resolucion de la Par-
te importadora no surtira efectos hasta que la notifique por escrito, tanto
al importador del bien, como a la persona que haya llenado y firmado el
certificado de origen que lo ampara.

13. La Parte no aplicara la resolucion dictada conforme al parrafo 12 a
una importacién efectuada antes de la fecha en que la resolucion surta
efectos, siempre que:

a) la autoridad aduanera de cuyo territorio se ha exportado el bien haya
expedido una resolucion anticipada conforme al articulo 5-09, o cualquier
otra resolucion sobre la clasificacion arancelaria o el valor de los materia-
les, en la cual tenga derecho a apoyarse una persona; y

b) las resoluciones mencionadas sean previas a la nofificacioén del ini-
cio de la verificacion de origen.

Articulo 5-08: Confidencialidad

1. Cada Parte mantendra, de conformidad con lo establecido en su le-
gislacion, la confidencialidad de la informacion que tenga tal caracter ob-
tenida conforme a este capitulo y la protegera de toda divulgacion que
pudiera perjudicar a la persona que la proporcione.

2. La informacion confidencial obtenida conforme a este capitulo sblo
podra darse a conocer a las autoridades responsables de la administracion
y aplicacion de las resoluciones de determinacion de origen y de los asun-
tos aduaneros o tributarios, seglin proceda.

Articulo 5-09: Resoluciones anticipadas

1. Cada Parte dispondra que, por conducto de su autoridad aduanera, se
otorguen de manera expedita resoluciones anticipadas por escrito, previas
a la importacion de un bien a su territorio. Las resoluciones anticipadas
seran expedidas por la autoridad aduanera del territorio de 1a Parte impor-
tadora a su importdor o al exportador o productor en territorio de la otra
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Parte, con base en los hechos y circunstancias manifestados por los mis-
mos, en relacion a:

a) si un bien califica como originario, de conformidad con el capitulo 4
(Reglas de origen);

b) si los materiales no originarios utilizados en la produccion de un
bien cumpien con el cambio correspondiente de clasificacion arancelaria
sefialado en el anexo 4-03 (Reglas de origen especificas);

¢) si el bien cumple con el valor de contenido regional establecido en
el capitulo 4 (Reglas de origen);

d) si el método que aplica el exportador o productor en territorio de la
otra Parte, de conformidad con los principios del Cédigo de Valoracion
Aduanera, para el calculo de valor de transaccion del bien o de los mate-
riales utilizados en la produccion de un bien, respecto del cual se solicita
una resolucion anticipada, es adecvnado para determinar si el bien cumple
con el valor de contenido regional conforme al capitulo 4 (Reglas de
origen);

e) si el método que aplica el exportador o productor en territorio de la
otra Parte, para la asignacidén razonable de costos, de conformidad con las
Reglamentaciones Uniformes para el calculo de costo neto de un bien o el
valor de un material intermedio, es adecuado para determinar si el bien
cumnple con el valor de contenido regional conforme al capitulo referido;

f) si un bien que reingresa a su territorio después de haber sido expor-
tado desde su territorio al territorio de la otra Parte para ser reparado o al-
terado, califica para el trato libre de aranceles aduaneros de conformidad
con el articulo 3-08 (Bienes reimportados después de haber sido repara-
dos o alterados); y

g) otros asuntos que las Partes convengan.

2. Cada Parte adoptard o mantendra procedimientos para la expedicién
de resoluciones anticipadas, que incluyan:

a) la informacion que razonablemente se requiera para tramitar la so-
licitud;

b) la facultad de su autoridad aduanera para pedir en cualquier momen-
to informacion adicional a la persona que solicita la resolucion anticipada
durante el proceso de evaluacion de la solicitud;
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c) la obligacién de la autoridad aduanera de expedir la resolucién anti-
cipada una vez que haya obtenido toda la informacién necesaria de la per-
sona que lo solicita; y

d) la obligacion de la autoridad aduanera de expedir de manera com-
pleta, fundada y motivada la resolucion anticipada.

3. Cada Parte aplicara las resoluciones anticipadas a las importaciones
a su territorio, a partir de la fecha de la expedicion de la resolucién, o de
una fecha posterior que en ella misma se indique, salvo que la resolucion
anticipada se modifique o revoque de acuerdo con lo establecido en el pa-
rrafo 5.

4. Cada Parte otorgard a toda persona que solicite una resolucion anti-
cipada, el mismo trato, la misma interpretacion y aplicacion de las dispo-
siciones del capitulo 4 (Reglas de origen) referentes a la determinacion de
origen, que haya otorgado a cualquier otra persona a la que haya expedi-
do una resolucion anticipada, cuando los hechos y las circunstancias sean
idénticos en todos los aspectos sustanciales.

5. La resolucion anticipada podra ser modificada o revocada en los si-
guientes casos:

a) cuando la resolucidn anticipada se hubiere fundado en algin error:

i) de hecho,
ii) en la clasificacion arancelaria del bien o de los materiales, objeto
de la resolucidn,
iii) en la aplicacion del valor de contenido regional conforme al capitu-
lo 4 (Reglas de origen), o
iv) en la aplicacion de las reglas para determinar si un bien, que rein-
gresa a su territorio después de que el mismo haya sido exportado de su
territorio a territorio de la otra Parte para fines de reparacion o alteracion,
califica para recibir trato libre de aranceles aduaneros conforme al articu-
lo 3-08 (Bienes reimportados después de haber sido reparados o alterados).

b} cuando la resolucidn no esté conforme con una interpretacidn que
las Partes hayan acordado respecto del capitulo 3 (Trato nacional y acce-
so de bienes al mercado) o del capitulo 4 (Reglas de origen);

c¢) cuando cambien las circunstancias o los hechos que lo fundamenten;
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d) con el fin de dar cumpiimiento a una modificacién del capitulo 3
(Trato nacional y acceso de bienes al mercado), capitulo 4 (Reglas de ori-
gen), a este capitulo, o a las Reglamentaciones Uniformes; o

e) con el fin de dar cumplimiento a una decisién administrativa o judi-
cial o de ajustarse a un cambio en la legislacion de la Parte que haya ex-
pedido la resolucion anticipada.

6. Cada Parte dispondrda que cualquier modificacién o revocacion
de una resolucion anticipada surta efectos en la fecha en que se expida o
en una fecha posterior que ahi se establezca, y no podra aplicarse a las
importaciones de un bien efectuadas antes de esas fechas, a menos que la
persona a la que se le haya expedido no hubiere actuado conforme a sus
términos y condiciones.

7. Cada Parte dispondra que, cuando se examine el valor de contenido
regional de un bien respecto del cual se haya expedido una resolucion an-
ticipada, su autoridad aduanera evalue si:

a) el exportador o el productor cumple con los términos y condiciones
de la resolucion anticipada;

b) las operaciones del exportador o del productor concuerdan con las cir-
cunstancias y los hechos sustanciales que fundamentan esa resolucion; y

c¢) los datos y calculos comprobatorios utilizados en la aplicacion del
criterio o el método para calcular el valor o asignar el costo son correctos
en todos los aspectos sustanciales.

8. Cada Parte dispondra que, cuando su autoridad aduanera determine
que no se ha cumplido con cualquiera de los requisitos establecidos en el
parrafo 7, la autoridad aduanera pueda modificar o revocar la resolucion
anticipada, segin lo ameriten las circunstancias.

9. Cada Parte dispondra que, cuando su autoridad aduanera decida
que la resolucidn anticipada se ha fundado en informacidn incorrecta, no
se sancione a la persona a quien se le haya expedido, si ésta demuestra
que actud con cuidado razonable y de buena fe al manifestar los hechos y
circunstancias que motivaron la resolucidn anticipada.

10. Cada Parte dispondra que, cuando se expida una resolucion antici-
pada a una persona que haya manifestado falsamente u omitido circuns-
tancias o hechos sustanciales en que se funde la resolucion anticipada, o
no haya actuado de conformidad con los términos y condiciones de la
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misma, la autoridad aduanera que emita la resolucion anticipada pueda
aplicar las medidas que ameriten las circunstancias,

11. Las Partes dispondran que el titular de una resolucién anticipada
podra utilizarla inicamente mientras se mantengan los hechos o circuns-
tancias que sirvieron de base para su emision. En este caso, el titular de la
resolucion podra presentar la informacion necesaria para que la autoridad
que la emitid proceda conforme a lo dispuesto en ¢l parrafo 5.

12. No sera objeto de una resolucion anticipada un bien que se encuen-
tre sujeto a una verificacion de origen o a alguna instancia de revision o
impugnacion en territorio de cualquiera de las Partes,

Articulo 5-10: Sanciones

1. Cada Parte establecera o mantendra sanciones penales, civiles o ad-
ministrativas por infracciones a sus leyes y reglamentaciones relaciona-
das con las disposiciones de este capitulo.

2. Nada de lo dispuesto en los articulos 5-03(1)(d), 5-03(2), 5-04(2) 6
5-07(7) se interpretara en el sentido de impedir a una Parte aplicar las me-
didas segiin lo ameriten las circunstancias.

Articulo 5-11: Revision e impugnacion

1. Cada Parte otorgaré los mismos derechos de revisidn e impugnacion
de resoluciones de determinacidn de origen y de resoluciones anticipadas
previstos para sus importadores, a los exportadores o productores de la
otra Parte que:

a) llenen y firmen un certificado o una declaracién de origen que am-
pare un bien que haya sido objeto de una resolucion de determinacion de
origen de acuerdo con el articulo 5-07(10); o

b) hayan recibido una resolucion anticipada de acuerdo con el articu-
lo 5-09.

2. Los derechos a que se refiere el parrafo 1 incluyen acceso a, por lo me-
nos, una instancia de revisién administrativa, independiente del funciona-
rio o dependencia responsable de la resolucion o resolucién anticipada
sujeta a revision, y acceso a una instancia de revision judicial o cuasi-ju-
dicial de la resolucién o de la decisién tomada en la ultima instancia de
revision administrativa, de conformidad con la legislacion de cada Parte.
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Articulo 5-12: Reglamentaciones Uniformes

1. Las Partes estableceran y pondran en ¢jecucion, mediante sus res-
pectivas leyes y reglamentaciones, a la fecha de entrada en vigor de este
Tratado y en cualquier tiempo posterior, mediante acuerdo expreso, Re-
glamentaciones Uniformes referentes a la interpretacién, aplicacién y ad-
ministracion del capitulo 3 (Trato nacional y acceso de bienes al merca-
do), del capitulo 4 (Reglas de origen), de este capitulo y de otros asuntos
que convengan las Partes.

2. Cada Parte pondra en practica toda modificacién o adicion a las Re-
glamentaciones Uniformes, a mas tardar 180 dias después del acuerdo
respectivo entre las Partes, o en cualquier otro plazo que éstas convengan.

Articulo 5-13: Cooperacion

1. Cada Parte notificara a la otra las siguientes medidas, resoluciones o
determinaciones, incluyendo, hasta donde sea factible, las que estén en
vias de aplicarse:

a) una resolucion de determinacion de origen expedida como resultado
de una visita de verificacion de origen efectuada conforme al articulo
5-07, una vez agotadas las instancias de revision e impugnacion a que se
refiere el articulo 5-11;

b) una resolucién de determinacion de origen que la Parte considere
contraria a una resolucién dictada por la autoridad aduanera de la otra
Parte sobre clasificacion arancelaria o el valor de un bien, o de los mate-
riales utilizados en la elaboracion de un bien, o la asignacion razonable de
costos cuando se calcule el costo neto de un bien objeto de una determi-
nacion de origen;

¢) una medida que establezca o modifique significativamente una poli-
tica administrativa y que pudiera afectar en el futuro las resoluciones de
determinacion de origen; y

d) una resolucion anticipada o su modificacion, conforme al articulo 5-09.

2. Las Partes cooperaran:

a) en la aplicacion de sus respectivas leyes o reglamentaciones aduane-
ras para la aplicacion de este Tratado, asi como todo acuerdo aduanero de
asistencia mutua u otro acuerdo aduanero del cual sean parte;
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b) en la medida de lo posible y para efectos de facilitar el comercio en-
tre sus territorios, en asuntos aduaneros tales como los relacionados con
el acopio e intercambio de estadisticas sobre importacion y exportacion
de bienes, la armonizacién de la documentacion empleada en el comer-
cio, la uniformacion de los elementos de informacidn, la aceptacion de
una sintaxis internacional de datos y el intercambio de informacién,

¢) en la medida de lo posible, en el archivo y envio de la documenta-
cion relativa a aduanas;

d) en la medida de lo posible, en la verificacion del origen de una mer-
cancia, para cuyos efectos, la autoridad aduanera de la Parte importadora
podra solicitar a la autoridad aduanera de la otra Parte que esta \ltima
practique en su territorio determinadas operaciones o diligencias condu-
centes a dicho fin, emitiendo el respectivo informe; y

e) en buscar algiin mecanismo con el propdsito de descubrir y prevenir el
transbordo ilicito de mercancias provenientes de un pais que no sea Parte.

Articulo 5-14: Subcomité de Aduanas

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 3-16 (Comité de Comer-
cio de Bienes), el Subcomité de Aduanas tendra las siguientes funciones:

a) Procurar llegar a acuerdos sobre:

i) asuntos de clasificacion arancelaria y valoracion aduanera relacio-
nados con resoluciones de determinacion de origen;

ii) los procedimientos y criterios comunes para la solicitud, aprobacion,
modificacion, revocacion y aplicacion de las resoluciones anticipadas;

iii) las modificaciones al certificado o declaracién de origen a que se
refiere el articulo 5-02;

iv) la interpretacton, aplicacion y administracion uniforme de los ar-
ticulos 3-06 (Admision temporal de bienes), 3-07 (Importacién libre de
arancel aduanero para algunas muestras comerciales y materiales de pu-
blicidad impresos) y 3-08 (Bienes reimportados después de haber sido re-
parados o alterados); del capitulo 4 (Reglas de origen); de este capitulo y
de las Reglamentaciones Uniformes, y

v} cualquier otro asunto en materia aduanera que se desprenda de este
Tratado.
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b) proponer al Comité de Comercio de Bienes las modificaciones o
adiciones al capitulo 4 (Reglas de origen), a este capitulo, a las Regla-
mentaciones Uniformes y a las materias aduaneras de su competencia, y

¢) examinar las propuestas de modificaciones administrativas u opera-
tivas en materia aduanera que puedan afectar el flujo comercial entre los
territorios de las Partes.

2. Ninguna disposicion de este capitulo se interpretara en el sentido de
impedir a una Parte la expedicién de una resolucion de determinacion
de origen o de una resolucion anticipada o la adopcidn de cualquier otra
medida segin juzgue necesario, por la circunstancia de encontrarse pen-
diente la decision del asunto sometido al conocimiento de este Subcomité,

VII. Las REGLAS DE ORIGEN EN EL TLC con CosTa Rica

El TLC con este pais centroamericano entré en vigor el 1° de enero de
1995, y en materia de origen, a diferencia del Tratado con Chile, incorpo-
ra todas las disciplinas del TLCAN enriqueciendo sus conceptos (Diario
Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1995).

El requisito de valor de contenido regional es de 50 por ciento, bajo el
método de valor de transaccion, salvo un muy reducido nimero de frac-
ciones, cuyo contenido regional sera de 40% los primeros tres afios; 45%
por tres afios mas y finalmente 50%.

1. Reglas de origen especificas

Para las reglas especificas de origen de los sectores quimico y plasti-
cos, textil, acero, cobre y aluminio, se establece un comité para evaluar la
incapacidad de abastecimiento de insumos.

Facultad de la autoridad del pais importador para verificar el cumpli-
miento del origen. La certificacion de origen es por parte del exportador.

Ver decretos sobre origen y tasa aplicable a Costa Rica en el Diario
Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 1994 y del 10 de enero
de 1995.
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VIII. LAS REGLAS DE ORIGEN EN LA LEGISLACION MEXICANA

Las reglas de origen se incorporan expresamente a la Ley de Comercio
Exterior recientemente publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
7 de junio de 1993, expresando con ello que se trata de instrumentos de
politica comercial y que deben ser controladas por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico a través de las administraciones de aduanas. En
efecto, en los articulos 9, 10y 11 de un capitulo {inico de la mencionada
ley se definen de la siguiente forma:

El origen de las mercancias se podrd determinar para efectos de preferen-
cias arancelarias, marcado de pais de origen, aplicacion de cuotas compen-
satorias, cupos y otras medidas que al efecto se establezcan. El origen de la
mercancia podrd ser nacional, si se considera un solo pais, o regional, si se
considera a mas de un pais.

El origen de las mercancias se determinara conforme a las reglas que
establezca la secretaria, o, en su caso, para los efectos que asi se determi-
nen, conforme a las reglas establecidas en los tratados o convenios inter-
nacionales de los que México sea parte.

1. Criterio para el establecimiento de las reglas de origen

Articulo 10. Las reglas de origen deberan someterse previamente a la
opinién de la comisidén y publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.
Estas reglas se estableceran bajo cualquiera de los siguientes criterios:

I. Cambio de clasificacion arancelaria. En este caso se especificaran
las subpartidas o partidas de la nomenclatura arancelaria del sistema ar-
monizado a que se refiera la regla.

II. Contenido nacional o regional. En este caso se indicara el método

de célculo y el porcentaje correspondiente, y

[1I. De produccion, fabricacion o elaboracion. En este caso se especifi-
cara con precision la operacion o proceso productivo que confiera origen
a la mercancia.

La secretaria podra utilizar criterios adicionales, cuando no se pueda
cumplir con los anteriores, mismos que deberan especificarse en la regla
de origen respectiva.
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2. Obligaciones del importador en la importacion de mercancias
sujetas al cumplimiento de reglas de origen

Articulo 11. En la importacion de mercancias sujetas al cumplimiento
de reglas de origen, el importador debera comprobar su origen en el tiem-
po y forma establecidos en los ordenamientos aplicables. Correspondera a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico vigilar y verificar el cumpli-
miento de las reglas de origen.

Recientemente se reform¢ el articulo 1° de la Ley Aduanera, por el
cual se da entrada a un régimen aduanero y arancelario distinto al general
y que estd en funcién directa a la aplicacién de los capitulos 1L, [Vy V
del TLCAN.

IX. PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

Respecto a este punto, cada esquema de origen por pais o region, en la
aduana mexicana, tiene tratamientos obviamente distintos. Por ello, en
este capitulo desarrollaremos exclusivamente el referente al TLCAN, por
tener un reglamento uniforme y un formato de certificado de origen ple-
namente vigente en el derecho tributario aduanero mexicano.

El capitulo V es complementario del capitulo IV, y comprende de los
articulos 501 al 514, y esta destinado a establecer los controles y certifi-
caciones documentales del origen, asignando a las aduanas una tarea fun-
damental.

En efecto, se establecid un certificado de origen uniforme para los tres
paises con objeto de comprobar dicho origen. Este documento tiene un
formato sencillo con once campos, tales como descripcion del bien, su
clasificacion arancelaria, el criterio con base en el cual el bien exportado
califica como originario, la fecha y firma del exportador, etcétera. En Mé-
xico fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 8 de
diciembre de 1993, y se encuentra disponible en la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Piblico (administraciones locales), Secretaria de Comercio,
Camara de Comercio e industriales, y bancos. Ademas, pueden ser repro-
ducidos libremente por los exportadores y productores.

Este certificado debe ser expedido por el exportador del bien, sin per-
juicio de que el productor expida a su vez otro que respalde su nacionali-
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dad u origen. Sin embargo, el valido para efectos del TLCAN es el del
exportador, sin injerencias de autoridad o camara alguna.

Por otra parte, dicho certificado de origen puede amparar una sola im-
portaciéon de bienes (s6lo un embarque), o multiples importaciones de
bienes idénticos, realizadas en distinto tiempo, siempré y cuando éstas
tengan lugar durante un periodo que no exceda de doce meses. Su vigen-
cia sera de cuatro afios a partir de la fecha de su firma por el exportador.

Existen excepciones respecto a la exigencia del certificado de origen:

— En importaciones comerciales y no comerciales con un valor infe-
rior a 1,000 dolares de los Estados Unidos o su equivalencia en mo-
neda nacional;

— En los casos en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico exi-
ma de dicho requisito.

La verificacion del origen declarado de las mercancias queda a cargo
de las autoridades aduaneras. Dicha verificacion podra llevarse a cabo por
medio de cartas o cuestionarios dirigidos al exportador o productor del
bien sobre el origen que se tengan dudas, o a traves de visitas a las insta-
laciones del exportador o productor para revisar los libros y registros que
sustenten el origen del bien, asi como las instalaciones donde se produce
la mercancia (en este Oltimo caso se requiere el consentimiento por escri-
to del propio exportador o productor al que se pretende verificar). Para
ello, la autoridad aduanera de}l pais importador debera notificar al expor-
tador o productor de la mercancia y a la autoridad aduanera del propio
pais exportador. Si no se otorga el consentimiento a la visita, el pais im-
portador podra negar el trato arancelario preferencial a los bienes sujetos
a verificacion por medio de una resolucion de determinacion de origen, la
cual se emite por la autoridad aduanera respectiva.

En el caso de que la determinacion de origen de la autoridad aduanera
le resulte adversa tanto al importador, exportador o productor de los bie-
nes, éstos pueden tener acceso a los medios de defensa establecidos en
cada pais para alegar lo que a su derecho convenga, ya sea a nivel admi-
nistrativo, judicial o grupos de trabajo de reglas de origen o subgrupo de
aduanas que contempla el TLCAN. .

Para los efectos de calcular el costo neto regional el articulo 505 exige
registros contables objetivos.
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Los procedimientos de verificacion, la confidencialidad y las sanciones
se establecen en los articulos 506, 507 y 508.

Una seccidn especial estd dedicada a los dictamenes anticipados que
las empresas pueden solicitar a las aduanas de las partes involucradas,
para el caso en que existan dudas respecto a una aplicacion correcta de las
regias de origen vistas anteriormente. Estos dictimenes pueden tener una
vigencia superior al afio si las circunstancias mercantiles se mantienen vi-
gentes.

Por su parte, el articulo 511 sefiala la necesidad de implementar regla-
mentaciones uniformes, que por su importancia nos permitimos reprodu-
cir textualmente:

1. A la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las partes estableceran y
pondrin en gjecucion, mediante sus respectivas leyes y reglamentaciones,
reglamentaciones uniformes referentes a la interpretacion, aplicacion y ad-
ministracion del capitulo TV de este capitulo y de otros asuntos que con-
vengan las partes.

2. Cada una de las partes pondra en practica cualesquiera modificaciones o
adiciones a las reglamentaciones uniformes, a mas tardar 180 dias después
del acuerdo respectivo entre las partes, o en cualquier otro plazo que éstas
convengan.

E! capitulo que comentamos contempla, ademas, un articulo dedicado
a establecer mecanismos de cooperacion entre las aduanas de los paises
de América del Norte; grupo de trabajo o subgrupo de aduanas (articulo
513), y finalmente, el articulo 514, dedicado a algunas definiciones, que
por su importancia operativa nos permitimos reproducir.

Autoridad aduanera. Significa la autoridad competente que, conforme a la
legislacion interna de una parte, es responsable de la administracion de sus
leyes y reglamentaciones aduaneras;

Bienes idénticos. Significa que son iguales en todos sentidos, inclusive
en caracteristicas fisicas, calidad y reputacion, independientemente de las
diferencias menores de apariencia que no sean pertinentes para la determi-
nacidn de su origen conforme al capitulo IV;

Costo neto de un bien. Significa “costo neto de un bien” definido segin
el articulo 415;

Exportador en territorio de una parte. Significa un exportador ubicado
en territorio de una parte y un exportador que, conforme a este capitulo,
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estd obligado a conservar en territorio de esa parte los registros relativos a
las exportaciones de un bien;

Importacion comercial. Significa la importacion de un bien a territorio
de cualquiera de las partes con el propésito de venderlo o utilizarlo para fi-
nes comerciales, industriales o similares;

Importador en territorio de una parte. Significa un importador ubicado
¢n territorio de una parte y un importador que, conforme a este capitulo,
estd obligado a conservar en territorio de esa parte los registros relativos a
las importactones de un bien;

Material. Significa “material”, definido segin el articulo 415;

Material intermedio. Significa “material intermedio”, definido segin el
articulo 415;

Productor. Significa “productor”, definido segin el articulo 415;

Reglamentaciones uniformes. Significa “reglamentaciones uniformes”
establecidas de conformidad con el articulo 511,

Reglas de marcado. Significa “Reglas de marcado”, definidas segtin el
anexo 311;

Resolucién de determinacién de origen. Significa una resolucion que
establece si un bien califica como originario de conformidad con el capi-
tulo IV;

Trato arancelario preferencial. Significa la tasa arancelaria aplicable a
un bien originario;

Utilizados. Significa “utilizados”, definidos segin el articulo 415;

Valor de transaccion. Significa “valor de transaccién”, definido segin
el articulo 415, y

Valor en aduanas. Significa “valor en aduanas”, definido segtn el ar-
ticulo 415, “reglas de origen-definiciones”,

En resumen, en materia de operacién aduanera el capitulo establece las
siguientes metas y propuestas:

1) Se¢ eliminaran los derechos de tramite aduanero a las importaciones
de bienes susceptibles de trato preferencial, en julio de 1999.

2) Se establecera un proceso de certificacién de origen comun para los
tres paises.

3) Los importadores deberan declarar que los bienes son susceptibles
de preferencia arancelaria sobre la base de dicho certificado, el cual debe-
ra ser expedido por el exportador. Los certificados de origen podran am-
parar un solo embarque o todos los que se realicen durante un periodo de
doce meses. Esta opcion permitira reducir la carga administrativa a los
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importadores y exportadores habituales. No se requerira la presentacion
de certificados de origen para importadores cuyo valor sea inferior a mil
délares estadounidenses.

4) Se establecerdn mecanismos para verificar el origen certificado por
el exportador y evitar, asi, abusos que desvirtuarian el propdsito del Tratado.

5) Con el fin de dar certidumbre y seguridad juridica al proceso exporta-
dor, la aduana del pais importador podra expedir dictimenes anticipados so-
bre ¢l origen de los bienes y la metodologia utilizada en su determinacién.

6) Se establecerd un mecanismo de cooperacion aduanera para asegu-
rar la interpretacion y aplicacion uniforme de las reglas de origen; inter-
cambiar informacion estadistica, y crear un esquema de consultas y solu-
cion de diferencias. Las autoridades aduaneras estableceran conjuntamente
las normas y los procedimientos administrativos correspondientes.

El articulo 401 del capitulo 1V sefiala que un bien sera originario de la
region cuando es obtenido totalmente o producido enteramente en el te-
rritorio de una o mas de las partes.

Con base en esta regla, un bien sera originario del territorio de una par-
te, cuando se encuentre en alguno de los siguientes supuestos:

a) Minerales extraidos en territorio de una o mas de las partes;

b) Productos vegetales, tal como se definen esos productos en el Siste-
ma Armonizado, cosechados en territorio de una o mas de las partes;

¢) Animales vivos, nacidos y criados en el territorio de una o mas de
las partes;

d) Bienes obtenidos de la caza o pesca en territorio de una o més de las
partes;

¢) Bienes (peces, crusticeos y otras especies maritimas) obtenidos del
mar por barcos registrados o matriculados por una de las partes y que lle-
ven su bandera;

/) Bienes producidos a bordo de barcos-fibrica a partir de los bienes
identificados en el inciso ¢), siempre que tales barcos-fabrica estén regis-
trados o matriculados por alguna de las partes y lleven su bandera;

£) Bienes obtenidos por una de las partes o una persona de una de las
partes del lecho o del subsuelo marino fuera de las aguas territoriales,
siempre que una de las partes tenga derechos para explotar dicho lecho o
subsuelo marino;
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h) Bienes obtenidos del espacio extraterrestre, siempre que sean obte-
nidos por una de las partes o una persona de una de las partes, y que no
sean procesados en el pais que no sea parte, y

i) Desechos y desperdicios derivados de:

— Produccion en territorio de una o mas de las partes, o

~ Bienes utilizados, recolectados en territorio de una o mas de las par-
tes, siempre que dichos bienes sean utilizados s6lo para la recupera-
cién de materias primas, y

J) Bienes producidos en territorio de una o mas de las partes exclusiva-
mente a partir de los bienes mencionados en los incisos @) ¢ i} inclusive, o
de sus derivados, en cualquier etapa de la produccion.

Como tales preceptos mencionan la nocidn territorio, conviene precisar
que cada parte lo describe especificamente en el anexo 201.1, y que res-
pecto al territorio mexicano nos permitimos transcribir:

A) Los estados de la Federacion y ¢l Distrito Federal;

B) Las 1slas, incluidos los arrecifes y cayos en las aguas adyacentes;

C) Las islas de Guadalupe y de Revillagigedo, situadas en el Océano
Pacifico;

D) La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, los
cayos y arrecifes mencionados;

E) Las aguas de los mares territoriales, de conformidad con el derecho
internacional, y las aguas maritimas interiores;

F) El espacio situado sobre el territorio nacional, de conformidad con
el derecho internacional, y

() Toda zona mas alla de los mares territoriales de México dentro de
la cual México pueda ejercer derechos sobre los recursos que contenga,
de conformidad con el derecho internacional, incluida la Convencion de
1as Naciones Unidas sobre Derechos del Mar, asi como con su legislacién
interna.

Ahora bien, seglin el inciso ¢) del mismo articulo 401, los bienes pro-
ducidos en la region exclusivamente con materiales originarios, califican
también como originarios, Por ejemplo, puertas fabricadas en México a
partir de madera originaria de Canada.
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En sintesis, los incisos a) y ¢) establecen criterios de bienes totalmente
originarios de la region.®?

Una segunda hipotesis de origen la encontramos en los incisos b) v d)
del citado articulo 401, que se asimila al criterio 0 método de los produc-
tos hechos o fabricados a partir de materiales, partes o componentes im-
portados a Canada, México o Estados Unidos, desde terceros paises (pro-
ductos extrarregionales).

En efecto, cada material no originario o extrazonal que se utilice en la
produccion de un bien, sufra un cambio en clasificacidn arancelaria de los
descritos en el anexo 401 (tomo IT del TLCAN), como resultado de una
transformacion productiva hecha en la regién; o cumpla con otros requisi-
tos dispuestos en dicho anexe, cuando no se requiera del salto o cambio
en clasificacion arancelaria y dicho bien cumpla con los demds requisitos
aplicables, especificos o generales (salto arancelario, valor de contenido
regional o requisito especifico segiin producto, ejemplo: textiles, automo-
trices, calzado).

Por ejemplo, la carne de animales de la especie porcina, fresca, refrige-
rada o congelada se clasifica en la partida 02.03, mientras que los anima-
les vivos de la especie porcina se clasifican en la partida 01.03. Por lo
tanto, la carne de cerdo puede gozar de los beneficios de la desgravacion
arancelaria, aunque sea de animales vivos importados de Costa Rica y se
realice una transformacion simple en Canada, Estados Unidos o México.

El inciso d) del multicitado articulo 401 establece otra hipétesis para
calificar el origen de un bien producido integramente en una o mas de las
pattes, pero uno o mas de los materiales no originarios o componentes ex-
trarregionales utilizados en la produccion del bien final son censiderados
come partes segin el Sistema Armonizado. El Sistema Armonizado (SA)
constituye una estructura legal y 1dgica compuesta por un conjunto cohe-
rente de partidas y subpartidas, provisto ademas de reglas interpretativas
y de notas de seccidn y capitulo que permiten la clasificacion sistemati-
ca y uniforme de las mercancias. No experimenta cambio o salto en clasi-
ficacion arancelaria debido a razones legalmente aceptadas, tales como:

a) Se ha importado un componente sin ensamblar ¢ desensamblado
pero se ha clasificado como un bien ensamblado conforme a lo dispues-

9 Aguilar Aranguren, Asdrubal, Las normas de origen en la integracion econémica,
Caracas, 1976, p. 10.
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to en la regla general 2(a), para la interpretacién del Sistema Armoni-
zado, y/o

b) La partida (4 digitos) para el bien extrarregionai sea la misma para
sus partes, y los describa especificamente y esa partida no se divide en
subpartida (6 digitos) o la subpartida arancelaria sea la misma tanto para
el bien como para sus partes y los describa especificamente.

Para ambos casos, el precepto que comentamos exige que el valor del
contenido regional del bien zonal no sea inferior a 60% cuando se utilice
el método de valor de transaccion, ni a 50% cuando se cumple el método
de costo neto, y el bien zonal satisfaga ademas los requisitos que al efecto
se establezcan segin su naturaleza o sensibilidad mercantiles.

Como mencionamos en el primer supuesto de carencia de cambio o
salto arancelario, la regla general de interpretacion 2(a) del Sistema Ar-
monizado, nos parece pertinente transcribir su texto:

Cualquier referencia a un articulo en una partida determinada alcanza tam-
bién el articulo incompleto o sin terminar, siempre que ya presente las ca-
racteristicas esenciales del articulo completo o terminado. Alcanza también
al articulo completo o terminado, o considerado como tal en virtud de las
disposiciones precedentes, cuande se presenta desmontado o sin montar
todavia.

Esa regla no se aplica a los capitulos 61 (prendas y complementos de
vestir, de punto), 62 (prendas y complementos de vestir, excepto de pun-
to) y 63 (los demas articulos textiles confeccionados...) esto es, el sector
textil que tiene un tratamiento de origen especial y excepcional.

Del valor de contenido regional

El concepto de valor de contenido regional comprende la suma de los
valores agregados que experimenta una mercancia producida en Canada,
Estados Unidos o México con componentes, materiales o insumos de ter-
ceros paises y que permite al producto final calificar como producto ori-
ginario de la region. Se trata de una técnica aduanera que comparara el
valor factura de los productos importados a la region (México, Canada o
Estados Unidos) con el precio de exportacidén de dicho bien a cualquiera
de los tres paises miembros del TLC.
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Para detectar y efectuar objetivamente dicha comparacion o calculo el
TLCAN, en el articulo 402, establece dos diferentes alternativas para
calculo del requisito de contenido regional: a} el método de valor de trans-
accion,'® y b) el método de costo neto regional.

@) El método del valor de transaccion (Acuerdo o Codigo de Valor
OMC). El valor de transaccion de las mercancias importadas se define
como el precio realmente pagado o por pagar de las mercancias cuando
éstas se venden para la exportacion con destino al pais de importacion,
ajustado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, y siempre que
concurran las siguientes circunstancias.

Que no existan restricciones para la cesion o utilizacion de las mer-
cancias por el comprador;

Que la venta del precio no dependa de condiciones o contrapresta-
ciones cuyo valor no pueda determinarse;

Que ninguna parte del producto de cualquier reventa, cesion o utili-
zacion posterior revierta directa o indirectamente al vendedor;

Que no exista vinculacion entre comprador y vendedor.

1

De la definicidon expuesta se deduce la identidad entre los términos de
valor de transaccién y precio pagado o por pagar, pudiendo decirse en tér-
minos simplificados que el valor de transaccion es el precio de factura;
pero esto no es asi, porque en muchos casos a éste se le deben afiadir los
ajustes, que son los que en la definicidén se mencionan referidos al articu-
lo 8198, y en otros casos habra que deducir los llamados ajustes negati-
vos, de los que se tratara posteriormente.

El articulo 8° del Coddigo de la OMC determina ciertos cargos o ajustes
positivos que deben incorporarse al precio pagado o por pagar, y que con
caracter limitativo son los siguientes:

1. Los elementos que se relacionan a continuacion, siempre que los so-
porte el comprador y no estén incluidos en la factura o efectivamente en
el precio pagado o por pagar: a) las comisiones de venta; b) los gastos de
corretaje; ¢) el coste de los envases que, a efectos arancelarios, se consi-

100 En este articulo aplicamos el valor de transaccion, conceptuado en la OMC, no
obstante que tenemos conocimiento de que el TLCAN introduce diversas modalidades
sobre las cuatro premisas fundamentales del Codige OMC en la materia.
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deran forman un todo con la metcancia; d) el coste de embalaje, tanto por
mano de obra como por materiales.

2. El valor repartido de forma adecuada de los bienes y servicios indi-
cados a continuacion, cuando hayan sido suministrados directa o indirec-
tamente por el comprador, gratuitamente o a precio reducido, para utili-
zarlos en la produccion y venta para la exportacién de las mercancias
importadas, y en la medida en que dicho valor no esté incluido en el pre-
cio efectivamente pagado o por pagar.

Estos bienes son:

A) Materiales, componentes, partes y elementos similares incorpora-
dos a las mercancias importadas;

B) Herramientas, matrices, moldes y objetos analogos utilizados para
la fabricacion de las mercancias importadas;

C) Materiales consumidos en la produccién de mercancias importadas;

D) Trabajos de ingenieria, de creacién y perfeccionamiento artistico y
de disefio, planos y croquis realizados fuera del territorio, y necesarios
para la produccion de las mercancias importadas.

3. Los canones y derechos de licencia relativos a las mercancias que se
valoran y que el comprador esté obligado a pagar directa o indirectamente
como condicidén de la venta de dichas mercancias, en la medida en que ta-
les canones y derechos de licencia no estén incluidos en el precio efecti-
vamente pagado o por pagar. Los referidos canones y derechos de licen-
cia podran comprender, entre otros, los pagos efectuados por patentes,
marcas de fabrica o de comercio y derechos de autor.

4. El valor de cualquier parte del precio de la reventa, la cesidon o la
utilizacién posterior de las mercancias importadas que revierta directa o
indirectamente al vendedor.

Por el contrario, el valor en aduana no comprendera los siguientes gas-
fos y costes, que se deduciran del precio pagado ¢ por pagar siempre que
se distingan de éste, es decir, que aparezcan discriminados en la docu-
mentacion comercial:

1) Los gastos relativos a trabajos de construccion, instalacion, montaje,
mantenimiento o asistencia técnica realizados después de la importacién
y que se refieran a las mercancias importadas.
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2) Derechos arancelarios y demas gravamenes pagados como conse-
cuencia de la importacion o de la venta de las mercancias.

3) Los gastos de transporte y seguro anteriores y posteriores a la im-
portacién (segan sea FOB o CIF), sin embargo, en el texto del Tratado se
maneja la expresion “libre a bordo”, y se tiene en estudio cambiar todo
este rubro al concepto CIF9.

4) Los intereses devengados en virtud de un acuerdo financiero relati-
vo a la compra de las mercancias importadas, siempre que el acuerdo de
financiacion se haya concertado por escrito y el comprador pueda demos-
trar este compromiso, st se le requiere. También ¢s necesario que tales
mercancias se vendan realmente al precio declarado, el efectivamente pa-
gado o por pagar, y que el tipo de interés reclamado no exceda del nivel
corrientemente aplicado a tales transacciones en el momento y pais donde
se haya facilitado la financiacion.

Tampoco se incluyen en el valor en aduana los siguientes conceptos:

a) Las comisiones de compra, entendiendo por tales las sumas pagadas
por un importador a su agente por representarle en el extranjero en la
compra de las mercancias que se valoran.

bj Los derechos de reproduccion de las mercancias importadas.

¢) Los pagos efectuados o que efectie el comprador como contraparti-
da del derecho de distribuir ¢ de revender las mercancias importadas,
cuando tales pagos no constituyan una condicion de la venta de dichas
mercancias para su exportacion a la comunidad.

) Las prestaciones realizadas por el comprador en el pais de importa-
cion para comercializar las mercancias, tales como publicidad, garantia,
asistencia a ferias, etcétera, aunque se pueda estimar que beneficien al
vendedor.

e) Los pagos por dividendos u otros conceptos que haga el comprador
al vendedor si no guardan relacidn con las mercancias importadas.

En la propia definicion del valor de transaccion, el articulo I del Cédi-
go de Valoracion establece cuatro condiciones que deben cumplirse para
que se pueda utilizar el método de valor de transaccion, debiendo enten-
derse que si no es por el incumplimiento de una de estas cuatro condicio-
nes, no se rechazara ¢l procedimiento del valor de transaccion y se acep-
tara el precio facturado por el vendedor al comprador, aunque la aduana
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pueda estimar que dicho precio es inferior al que corrientemente se cotiza
por mercancias idénticas. Estas cuatro condiciones son las siguientes:

1. Restricciones en la cesion o utilizacion de las mercancias

La primera de las citadas condiciones se refiere a que no existan res-
tricciones para la cesion o utilizacion de las mercancias por el comprador,
puesto que pueden influir en ¢l precto de las mercancias e incluso en las
condiciones de venta de las mismas.

Ahora bien, existen restricciones que pueden ser admitidas y que son
las siguientes:

— Las que imponga o exija la ley o las autoridades del pais de impor-
tacion, como por ejemplo las relativas a un producto quimico sus-
ceptible de utilizarse para fabricar insecticidas y productos farma-
céuticos, pero que las leyes sanitarias del pais de importacion sélo
permiten utilizar como insecticida.

— Las restricciones que limiten el territorio geografico en donde pue-
dan venderse las mercancias, siendo un ejemplo claro las ventas por
los distribuidores exclusivos regionales.

— Las que no afecten sensiblemente al valor de las mercancias, como
pudiera ser el caso de un vendedor de automoviles que exigiera al
comprador que no revendiese ni expusiese el producto antes de una
determinada fecha que marque el comienzo del afio para ¢l modelo
de que se trate.

2. Condiciones o contraprestaciones no cuantificables

El segundo requisito para que pueda aplicarse el valor de transaccion
es que la venta o el precio no dependan de ninguna condicion o contra-
prestacién cuyo valor no pueda determinarse en relacion con la mercancia
que se valora.

Como ejemplo se pueden citar las situactones siguientes, en las que es-
tas condiciones suelen darse:

— [El vendedor establece el precio de las mercancias importadas con la
condicion de que el comprador adquiera también cierta cantidad de
otras mercancias.
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~ El precio de las mercancias importadas depende del precio al que el
comprador vende otras mercancias al vendedor.

— El precio se establece condicionandolo a una forma de pago ajena a
las mercancias importadas, como cuando éstas son articulos semi-
manufacturados suministrados por el vendedor a cambio de recibir
del comprador a su vez cierta cantidad de mercancias acabadas.

3. Reversiones al vendedor

La tercera condicion para que pueda ser aplicable el método del valor
de transaccidn es que ninguna parte del producto de cualquier venta, ce-
sién o utilizacion posterior de tas mercancias por el importador revierta
directa o indirectamente al vendedor, salvo que puedan efectuarse los
ajustes apropiados en virtud de lo dispuesto en el articulo 8°. Esto quiere
decir que si existiera una reversion de cualquier clase al vendedor, directa
o indirecta, y no fuera posible establecer la cuantia de esta reversion, no
podria determinarse el valor en aduana segun el articulo 1°, y tendria que
recurrirse sucesivamente a los métodos secundarios. Por el contrario, si
mediante datos objetivos y cuantificables pudiera determinarse la canti-
dad que habria de revertir al vendedor, se utilizaria el método del valor de
transaccion, sumando al precio de factura la cantidad que posteriormente
se pagase al vendedor por tal concepto.

4. Vinculacion entre vendedor y comprador

La cuarta condicidon para aceptar el valor de transaccidn es que no exis-
ta vinculacion entre comprador y vendedor, o que, en el caso de existir
esta vinculacion, su existencia no haya tenido influencia en el precio de la
transaccidn.

El concepto de vinculacidon, desde un punto de vista tedrico, es muy
amplio, ya que se entiende que la habra cuando exista una relacion de
cualquier tipo, directa o indirecta, entre las partes implicadas en la trans-
accién. Ahora bien, en el Codigo del Valor se ha delimitado perfectamen-
te el concepto de vinculacion, ya que se dispone, con caracter limitativo,
que se considerara que existe vinculacion entre las personas, sean fisicas
o juridicas, s6lo en los siguientes supuestos:
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a) Si cada una de ellas ocupa cargo de responsabilidad o direccion en
la empresa de 1a otra.

b) Si ambas tienen juridicamente la condicién de asociadas,

c) Si tienen la relacién de empresario y empleado.

d) Si una persona cualquiera posee, controla o tiene derecho, directa o
indirectamente, al 5% o mds de las acciones o titulos con derecho a voto
de una u otra.

) Si una de ellas controla directa o indirectamente a la otra.

5 Si ambas son controladas directa o indirectamente por una tercera
persona.

2) Si juntas controlan directa o indirectamente a una tercera persona.

#) Si son miembros de la misma familia.

La existencia de vinculacion de la naturaleza definida anteriormente
entre comprador y vendedor no constituye por si misma un motivo sufi-
ciente para considerar inaceptable el valor de transaccion, ya que se ad-
mitira éste siempre que la vinculacién no haya influido en el precio. La
aceptacion del valor de transaccién entre personas vinculadas quedara
pues supeditada a que el importador demuestre que dicho valor se aproxi-
ma mucho a los denominados “valores criterio”, en el mismo momento
de la importacion o en uno muy aproximado. Como valores criterio se en-
tienden los siguientes:

1) El valor de transaccion en las ventas de mercancias idénticas ¢ simi-
lares efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor para la ex-
portacion al mismo pais importador.

2) El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado
con arreglo al método sustractivo,

3) El valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado
con arreglo al procedimiento basado en el coste de produccion.

Los valores criterio s6lo se utilizan con fines de comparacién, es decir,
los mismos no sustituiran, en ningin caso, el valor de transaccion decla-
rado, ya que la aduana lo que hace es utilizarlos como base para decidir si
acepta o no el precio facturado por el vendedor o comprador.

El articulo 402(2) del Tratado establece la formula para determinar el
vator de contenido regional de un bien bajo ¢l método de valor de trans-
accidn, y es la siguiente:
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VT - VMN
vT
VCR = Es el valor de contenido regional expresado como porcentaje.
VT = valor de transaccidn del bien, ajustado sobre base LAB
VMN = valor de materiales no originarios utilizados por el productor
en la produccion del bien.!®

VCR = 100

b) El método de costo neto para determinar ¢l contenido regional.

Existe otra opcidn mas para calcular el VCR de un bien. Esta es el mé-
todo de costo neto, que se basa principalmente en los costos o gastos en
que incurri¢ el productor de un bien destinado a la exportacién, al reali-
zarse su produccion en un periodo determinado. Por lo tanto, se puede de-
cir que el costo neto es la suma de todos los costos que utilizd el produc-
tor del bien exportado, menos algunos costos no permisibles o excluidos
por cada producto.

1. Cada una de las partes dispondra que un exportador o productor cal-
culara el valor de contenido regional de un bien exclusivamente con base
en ¢l método de costo neto dispuesto en el parrafo 3 cuando:

a) no exista valor de transaccion del bien;

b) el valor de transaccidn del bien no sea admisible conforme al articu-
lo 1198 del Cédigo de Valoracién Aduanera;

c¢) el bien sea vendido por ¢l productor a una persona relacionada y el
volumen de ventas, por unidades de cantidad, de bienes idénticos o simila-
res vendidos a personas relacionadas, durante un periodo de seis meses in-
mediatamente anterior al mes en que ¢l bien en cuestion sea vendido, ex-
ceda 85 por ciento de las ventas totales del productor respecto a esos bienes.

d) El bien:

— Sea un vehiculo automotriz comprendido en la partida 8701 u 8702,
subpartidas 8703.21 a la 8703.90, o partidas 8704, 8705 u 8706,

— Esté identificado en el anexo 403.1 o 403.2 y sea para uso en ve-
hiculos automotrices comprendidos en las partidas 8701 a la 8706;

— Esté comprendido en las partidas 64.01 a la 64.05; o

01 Ver Witker, Jorge, op. cit.
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— Esté comprendido en la fraccion arancelaria 8469.10.2a (maquinas
para procesamiento de textos);

e) El exportador o productor elija acumular el valor de contenido re-
gional del bien, de conformidad con el articulo 404; o

/) El bien se designe como material intermedio de acuerdo con el pa-
rrafo 10 y esté sujeto a un requisito de valor de contenido regional.

2. Cuando el exportador o el productor de un bien calcule su valor de
contenido regional sobre la base del método de valor de transaccidn dis-
puesto en el parrafo 2, y una parte notifique subsecuentemente al exporta-
dor o productor, durante el curso de una verificacion conforme al capitulo
V, “procedimientos aduanales”, que el valor de transaccién del bien o el
valor de cualquier material utilizado en la produccion del bien requieren
ajuste o no sean admisibles conforme al articulo 1198 del Codigo de Va-
loracién Aduanera, el exportador o el productor podra calcular entonces
el valor de contenido regional del bien sobre la base del método de costo
neto dispuesto en el parrafo 3.

3. Nada de lo dispuesto en el parrafo 2 se interpretard como impedi-
mento para realizar cualquier revision o impugnacion disponible, de con-
formidad con el articulo 510, “revisién e impugnacion” del ajuste o re-
chazo del: a) Valor de transaccion de un bien, o b) Valor de cualquier
material utilizado en la produccion de un bien.

4. Para efectos del calculo del costo neto de un bien conforme el parra-
fo 3, el productor del bien podra:

A) Calcular ¢l costo total en que haya incurrido respecto a todos los
bienes producidos por ese productor y sustraer todos los costos de promo-
cion de ventas, comercializacion, servicios posteriores a la venta, rega-
lias, embarques y empaques, asi como los costos financieros no admisi-
bles incluidos en el costo total de los bienes referidos, y luego asignar
razonablemente al bien el costo neto que se haya obtenido de esos bienes.

B) Calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los
bienes producidos por ese productor, asignar razonablemente el costo to-
tal al bien, y posteriormente sustraer todos los costos de promocion de
ventas, comercializacion, servicios posteriores a la venta, regalias, embar-
que y empaque, asi como los costos financieros no admisibles, incluidos
en la porcién del costo total asignada al bien, o
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C) Asignar razonablemente cada costo que forme parte del costo total
en que haya incurrido respecto al bien, de modo que la suma de estos cos-
tos no incluya costo alguno de promocion de ventas, comercializacion,
servicios posteriores a la venta, regalias, embarque y empaque, asi como
los costos financieros no admisibles,

Siempre que la asignacion de tales costos sea compatible con las dis-
posiciones sobre asignacion razonable de costos establecidas en las regla-
mentaciones uniformes, establecidos conforme al articulo 511, “procedi-
mientos aduanales-reglamentaciones uniformes”.

5. Salvo lo dispuesto en el parrafo 11, el valor de un material utilizado
en la produccion de un bien:

a) Sera el valor de transaccion del material, calculado de conformidad
con el articulo 1198 del Cadigo de Valoracién Aduanera, o

b) Sera calculado de acuerdo con los articulos 2198 al 7198 del Cédigo
de Valoracion Aduanera; en caso de que el valor de transaccidn del mate-
rial no sea admisible conforme al articulo 1198 del Cédigo de Valoracién
Aduanera, e

¢) Incluird, cuando no estén considerados en los incisos ) o b):

1) Los fletes, seguros, costos de empaque y todos los demas costos
en que haya incurrido para el transporte del material hasta el lugar en que
se encuentre el productor;

2) Los aranceles, impuestos y gastos por los servicios de agencias
aduanales relacionados con el material pagados en territorio de una o més
de las partes;

3) El costo de desechos y desperdicios resultantes del uso del mate-
rial en la produccion del bien, menos el valor de los desechos renovables
o productos incidentales.

6. Salvo lo dispuesto en el articulo 403(1) y para los componentes
identificados en el anexo 403.2, el productor de un bien podra, para efec-
tos del calculo del valor de contenido regionai de conformidad con el pa-
rrafo 2) o 3), designar como material intermedio cualquier material de fa-
bricacion propia utilizado en la produccion del bien siempre que, de estar
sujeto ese material intermedio a un requisito de valor de contenido regio-
nal, ningn otro material de fabricacion propia sujeto al requisito de con-
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tenido regional utilizado en la produccion de ese material pueda a su vez
ser designado por el productor como material intermedio.

7. El valor de un material intermedio sera:

a) El costo total incurride respecto a todos los bienes producidos por el
productor del bien, que pueda asignarse razonablemente a ese material in-
termedio, 0

b) La suma de cada costo que sea paric del costo total incurrido respec-
to al material intermedio, que pueda ser asignado razonablemente a ese
material intermedio.

8. El valor de un material indirecto se fundamentara en los principios
de contabilidad, generalmente aceptados, aplicables en territorio de la
parte en la cual el bien es producido.

Segin el articulo 402 (3), cada una de las partes dispondra que un ex-
portador o productor pedra calcular el VCR de un bien segin la siguiente
formula: CN — VMN

VCR = N X

VCR = Valor de contenido regional expresado como porcentaje.

CN = Es el costo neto del bien.

VMN = Es el valor de los materiales no originarios o extrarregionales
utilizados para la produccion en la jurisdiccion del bien.

100

En sintesis, segin lo visto anteriormente, el TLCAN contempla dos
grandes métodos para identificar y calificar como originario a un bien que
no ha sido total y completamente producido {con componentes extrarre-
gionales) en uno o mas de los paises del Tratado.

a) El salto arancelario. Los cambios de clasificacion arancelaria se ba-
san en el Sistema Armonizado y se expresan en términos de cambios en
capitulos, es decir, dos digitos y subpartidas arancelarias, esto es, a seis
digitos. El TLCAN contempla cambios hasta fraccion arancelaria, es de-
cir, ocho digitos.

Esto es, por regla general los insumos y componentes no originarios
deben cumplir con el salto arancelario, comparando el lugar (2-4-6 y 8 di-
gitos del Sistema Armonizado) con que entran a México, Canadd y Esta-
dos Unidos, y el lugar con que se exportan a la regidn, proceso que los
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habilita y califica para gozar de las preferencias arancelarias pactadas en
general a diez afos con tasa cero. Conviene sefialar que es posible acumu-
lar zonalmente el cambio arancelario para fines de calificar como bien
originario. Por ejemplo, un importador estadounidense de una piel exética
que luego de un proceso simple de curtimnbre en su planta, la remite a Mé-
xico para fabricar bolsas finas, ¢l fabricante mexicano puede acumular
ese proceso simple para efectos de calificar la bolsa fabricada en México
como originaria y entrar con preferencia arancelaria a Canadi y por su-
puesto a Estados Unidos.

Este criterio implica reglas claras que evitan la discrecionalidad en su
aplicacién y reducen el costo administrativo para los exportadores. Esta
norma se aplica a mas de la mitad de las fracciones arancelarias de ia tari-
fa del impuesto general de importacion de México.!%

Ademas de los métodos mencionados con anterioridad, para conferir
origen a los productos, se incorpora el principio de minimis, el cual per-
mitird considerar originarios a productos que contengan insumos de fuera
de la region, que no cumplan con una regla de origen especifica, siempre
y cuando estos insumos representen menos del 7% del valor del produc-
to final.

b} Costo neto. Existe un nimero considerable de procesos que pueden
dar lugar a una transformacién sustancial sin que sufran el cambio en cla-
sificacién arancelaria establecido en el criterio anterior o viceversa. Para
estos casos se definid un tercer criterio, basado en el requisito de valor de
contenido regional,

Este se podra calcular de dos maneras. El método de vator de transac-
ci6n define el valor de contenido regional a partir del precio factura del
bien exportado y los precios factura de los insumos importados de fuera
de la region. Tiene la virtud de que evita recurrir a sistemas de costeo
complejos. El otro método es ¢l de costo neto, que define el valor de con-
tenido regional a partir de la estructura de costos del bien exportado y los
precios factura de los insurnos importados de fuera de la region. El méto-
do de costo neto excluye los pagos por regalias, los gastos de promocidn de

102 Serra Puche, Jaime, “El Tratado de Libre Comercio entre México, Canada y Es-
tados Unidos”, en Inversion en México y el Tratado de Libre Comercio-1993, México,
SEGUMEX-INBURSA, p. 14.
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ventas y los costos de empaque y embalaje, a la vez que limita la carga fi-
nanciera que se puede incluir en su calculo.

El exportador podra elegir el método que mas le convenga. Sin embar-
go, en el caso de los sectores automotriz y del calzado, sélo se podra apli-
car el método de costo neto.

Algunos ejemplos de origen en el TLC:

@) La carne de animales de la especie porcina, fresca, refrigerada o
congelada se clasifica en la partida 02.03, mientras que los animales vi-
vos de la especie porcina se clasifican en la partida 01.03. Por lo tanto, la
carne de cerdo puede gozar de los beneficios de un acuerdo aunque pro-
venga de animales importados vivos de terceros paises. Se trata de una
transformacion simple.

b) Caso de cambio de subpartidas arancelarias: las subpartidas 2008.19-
2008.99 comprenden las pifias conservadas o preparadas, al natural o en
almibar, peras en sus distintas preparaciones, albaricoques, cerezas, du-
raznos, fresas, palmitos, y sus mezclas, preparados con o sin azucar.

La regla dice que se requiere que el cambio provenga de cualquier otro
capitulo. Dado que todas las frutas frescas o secas para producir estos
productos finales se encuentran en el capitulo 08, dichas frutas pueden ser
importadas. Aqui hay simple transformacion.

¢) Caso de cambio de subpartidas pero con mds restricciones: las sub-
partidas 2009.11-2009.30 comprenden los jugos de naranja, pomelo o to-
ronja y demas agrios o citricos, en sus diversas formas. La regla establece
que se requiere un cambio desde cualquier capitulo, excepto de la partida
arancelaria 08.05, que son todos los insumos citricos en estado fresco. En
consecuencia, los jugos de frutas citricas deben producirse con frutas ci-
tricas regionales. Ademas, se establece especialmente que no le es aplica-
ble la regla de minimis a la partida 08.05.

d) Caso de cambio de subpartidas arancelarias mds requisito de conte-
nido regional: las méquinas sembradoras se clasifican en la subpartida
8432.30. La regla dice que debe haber cambio de cualquier otra partida
arancelaria, puede ser un cambio de la subpartida 8432.90 que son los
discos de arado, haya o no haya cambio de partida, hay un contenido re-
gional no menor a 60% cuando se utiliza el método de valor de la transac-
cidn; 50% cuando se utiliza ¢l método de costo neto.
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Por consiguiente, los discos de arado pueden ser importados siempre
que el valor de transaccion de la maquina sembradora menos el valor de
discos, dividido por el valor de transaccion de la sembradora, sea mayor o
igual a 60%.



