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CAPITULO DECIMO
EL AGENTE DE ADUANAS

I. INTRODUCCION

La creciente celeridad y complejidad del comercio internacional han
exigido, en el campo aduanero, la participacion de especialistas aptos
para desenvolverse con agilidad y amplios conocimientos en todos y cada
uno de los tramites indispensables para el despacho aduanero de las mer-
caderias.

Sabido es que el particular puede solicitar el despacho aduanero de sus
mercaderias, personalmente o a través de un mandatario; sin embargo,
ambos carecen de los debidos conocimientos y practica en el complejo
sistema del comercio exterior, representado por una serie de normas lega-
les, reglamentarias y administrativas sobre nomenclaturas, valor, tributa-
cion aduanera, cuotas compensatorias, regulaciones no arancelarias, cu-
pos arancelarios, tipos de cambios, preferencias arancelarias, regimenes
aduaneros especiales, etcétera.

En la préctica, ha sucedido entonces que el particular ha debido re-
currir a profesionales y/o técnicos aduaneros que dominando las normas
y procedimientos de importacion, exportacion y otros, se encuentran en
condiciones de representar a terceros en el despacho aduanero de sus
mercaderias.

Esta causa de obligatoriedad de comparecer ante las aduanas a través
de terceros se ha debido no s6lo al desconocimiento del interesado en las
normas y tramites aduaneros, pudiendo incurrir en errores que pueden
configurar desde simples infracciones reglamentarias o administrativas,
hasta delitos de contrabando o fraude aduanero, sino, especialmente, en la
imperiosa necesidad de obtener el mas rapido despacho de sus mercade-
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308 DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

rias que se encuentran en los depdsitos aduaneros, gravadas con fuertes
tasas de almacenaje y que pueden resultar en definitiva mas onerosas que
los derechos o impuestos que adeudan las mercancias.

Los agentes de aduanas surgen hoy en dia no con aquellas limitadas
funciones de presentar los documentos necesarios para el despacho de las
mercaderias de sus mandantes; el campo de sus actuaciones se ha amplia-
do no sdlo ante diversos organismos que tienen relacion directa o indirec-
tamente con el comercio internacional, sino también en la asesoria profe-
sional que deben prestar antes, durante y después del despacho.

En cuanto a la definicion de los agentes de aduana, el Glosario de tér-
minos aduaneros de ALALC nos lo define como sigue:

DESPACHANTE DE ADUANAS, AGENTE DE ADUANAS, AGENTE GENERAL DE
ADUANAS, AGENTE ADUANAL, AGENTE AFIANZADO DE ADUANAS, AGENTE
ESPECIAL DE ADUANAS, COMISIONISTA DE ADUANAS: Persona autorizada
por la aduana o habilitada ante ésta por la autoridad competente, para des-
pachar mercaderias por cuenta ajena.!25

En cuanto a las funciones desempefiadas por los agentes de aduanas, la
definicion parece limitarlas al despacho de las mercaderias, en circuns-
tancias que, como lo expresamos y fundamentaremos en su oportunidad,
las funciones de hoy en dia se llevan a cabo antes de las tramitaciones
aduaneras, durante las tramitaciones y luego del despacho, y no sélo ante
la aduana, sino también ante todos los entes publicos o privados que di-
recta o indirectamente tengan relacion con el comercio internacional.

Por otro lado, la definicién nada nos dice respecto a la naturaleza juri-
dica del agente de aduanas, pudiendo interpretarse, tal como lo expresa-
mos, que puede tratarse de un mandatario cuyas relaciones con su man-
dante se enmarcarian dentro del contrato de mandato contemplado en el
Coédigo Civil.

Por ello, en su oportunidad definimos a esos profesionales de la mane-
ra siguiente:

Agente de aduanas es aquel profesional, cuyos conocimientos en legisla-
cién aduanera, y del comercio exterior lo habilitan, en las condiciones y
con los requisitos establecidos por la Ley de Aduanas y sus reglamentos,

125 Glosario de términos aduaneros de ALALC-ALADI (mimeo.), Montevideo, 1983.
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para prestar servicios a terceros, como gestor habitual, en toda clase de tra-

mites, operaciones y regimenes aduaneros y en todas las fases, actos y con-
secuencias del despacho.!26

II. CARACTERISTICAS DEL AGENTE DE ADUANAS

Llamamos la atencién respecto a cuatro elementos tipificadores que a
nuestro criterio caracterizan a los agentes de aduanas: su profesionaliza-
cion; representacion de terceros; habitualidad de sus funciones, y actua-
cion en el despacho aduanero de las mercaderias.

Desde diversos 4ngulos podemos analizar esta caracteristica tipificado-
ra de los agentes. En efecto, queremos significar que tratase de una perso-
na natural que ejerce una profesion u oficio remunerado; que debe contar
con un titulo o reconocimiento oficial que lo habilite para ejercer sus fun-
ciones; que como todo profesional debe estar colegiado o inscrito en una
asociacion de técnicos o profesionales; que para optar el titulo o patente y
su colegiacion, debe acreditar ante las autoridades que correspondan, con-
tar con los conocimientos técnicos y la experiencia necesaria, la solvencia
econodmica para ofrecer sus servicios a terceros, y finalmente, que de la
funcion de agente de aduanas haga su profesion u oficio habitual.

Una de las caracteristicas més tipificadoras del agente de aduanas es
que siempre éste debe actuar en representaciéon de terceros, por cuenta
ajena, jamdas por cuenta propia, ya que en esta calidad intervienen los due-
fios, destinatarios, remitentes o porteadores de las mercaderias y los con-
signatarios y/o consignantes, respecto de las mercaderias que por cuenta
propia importen consignadas a su nombre o a su orden en los conoci-
mientos de embarque, cartas de porte o guias aéreas, o remiten o consig-
nan por cuenta propia.

Al hablar de la profesionalizacion del agente de aduanas, adelantamos
que la funcion que éstos desempeiian ha de constituir su profesion u ofi-
cio habitual.

Quien ocasionalmente interviene por cuenta de terceros en el despacho
aduanero de las mercaderias no se transforma por ese solo hecho en agen-

126 Con la desregulacién del comercio exterior, el agente aduanal debe transformar su
papel tradicional por menos servicios de asesoria a las empresas.
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te de aduanas, asi como quien compra o vende ocasionalmente, a pesar de
realizar un acto de comercio, no se transforma en comerciante.

Si bien es cierto hoy en dia el campo de accion del agente de aduanas
se ha ampliado en la medida en que los tramites del comercio exterior
cada vez se presentan mas complejos y enmarafiados, no es menos cierto
que como caracteristica tipificadora de estos profesionales, resulta la que
ellos siempre deberan intervenir, dentro de sus funciones, en el despacho
aduanero de las mercaderias. El agente podra asesorar, ser intermedia-
rio entre el importador y el fabricante o industrial extranjero, financiar la
importacion de su cliente, etcétera, pero sin perjuicio de esas funciones,
tendra que representar a su cliente en el despacho aduanero de las mer-
caderias.'?’

III. NATURALEZA JURIDICA DEL AGENTE DE ADUANAS

Las legislaciones aduaneras latinoamericanas poco nos ayudan para de-
tectar la naturaleza juridica del agente de aduanas. En efecto, si atende-
mos a la denominacion que les es dada, nos encontramos con calificacio-
nes tales como comisionista, mandatario, profesional, comerciante, auxiliar
de la administracién, intermediario entre la administracion, el comercio y
la industria, colaboradores del comercio, e incluso, para algunos efectos,
funcionario publico.!?

La doctrina tributario-aduanera, por su parte, se ha limitado al estudio
del agente de aduanas como responsable del tributo aduanero, pudiendo
adelantar que todos estan contestes en calificarlo como responsable subsi-
diario del impuesto aduanero.

Por tanto, no podemos sino coincidir con don Antonio Marquez y Mar-
quez, quien sobre el particular ha dicho:

Una de las figuras de maximo relieve en la gestion del gravamen aduanero,
es la del agente de aduanas. Sin embargo, el estudio de esta institucion
aduanera, como ha sucedido con muchas otras, no ha sido objeto por parte
de la doctrina de la consideracién que su importancia requiere. La figura

127 Entre las nuevas funciones hay que destacar la experiencia mexicana en la cual los
agentes aduanales han creado empresas para administrar recintos fiscalizados al amparo
del articulo 8 de la Ley Aduanera.

128 Anabalén, Carlos, Apuntes de clase, curso iberoamericano de legislacion aduane-
ra, México-OEA, Direccion General de Aduanas, noviembre de 1993.
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del agente de aduanas ha evolucionado en el tiempo y esta mutacidn so-
cioecondmica se ha recogido en una serie de disposiciones de la mas varia-
da indole, mezcladas entre si, que han creado confusién en el entendimien-
to de la objetividad que ha venido a regular.129

IV. EL AGENTE DE ADUANAS COMO COLABORADOR DE LA ADMINISTRACION

Sobre el particular, Antonio Marquez y Marquez'* dice:

En derecho administrativo, dentro de la llamada actividad administrativa
de coaccidn, y entre las prestaciones de hacer, figuran las prestaciones de
actividad o servicio que suponen un hacer obligatorio a cargo del adminis-
trado. Se trata de cubrir, con ello, aquella parte de la teoria de los medios
personales al servicio de la administracion que, por uno u otro motivo, no
puede o no debe resolverse mediante el sistema de funcionarios profesio-
nales. Algunas de estas prestaciones a cargo de particulares suelen conver-
tir a los obligados en 6rganos auxiliares de la administracién por tiempo
determinado, durante el cual la prestacion se realiza con regularidad.

Conforme a lo anterior, Antonio Marquez encuadra la actividad de los
agentes de aduanas entre los deberes profesionales de colaboracion,
los que define como aquellos que por razén de profesion u oficio se im-
ponen en beneficio del interés publico a determinados administrados.

Precisando mas aun las actividades de los agentes, nos dice que ellas
encajan dentro de las llamadas actividades privadas de interés publico, ya
que las necesidades publicas “[...] no se satisfacen s0lo mediante la acti-
vidad de prestacion a cargo de entidades administrativas, sino que tam-
bién cumplen aquella finalidad las prestaciones imputables a la actividad
privada”.

Agrega que:

[...] el interés publico de estas actividades privadas se hace patente y el Es-
tado termina por convertirlas en objeto de su atencion, sometiéndolas a una
reglamentacion administrativa especial. A pesar de tal reglamentacion, la
actividad regulada continda siendo privada, pero la persona o entidad que

129 En México no hay estudios sistematicos sobre la naturaleza juridica del agente de
aduanas.
130 Marquez y Marquez, Antonio, op. cit.
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la produce cae en un tipo de dependencia en relacién con la administracion
que la acerca de hecho al estatuto de quienes gestionan auténticos servicios
publicos.

En definitiva, la actividad del agente de aduanas esta destinada al in-
terés publico, y esta implicaciéon o afectacion justifica, en principio, la
intervencion administrativa por via reglamentaria. Pero al quedar dicha
actividad sometida a la necesidad de una autorizacién administrativa pre-
via, la administracion suele aprovechar esta circunstancia para imponer
al particular autorizado una serie de cargos y obligaciones positivas en
cuanto a la forma del ejercicio de su actividad.

Este grado de intervencionismo administrativo se ha justificado en la
doctrina mediante la idea del servicio publico impropio o virtual. En este
sentido, De Laubadire observa que, en ciertas condiciones, las autorida-
des administrativas, cuando son llamadas a autorizar a los particulares el
gjercicio de ciertas actividades, pueden subordinar su autorizacion a obli-
gaciones de servicio publico, transformando asi, en cierta medida, una
actividad privada en servicio publico. Son dos las condiciones que se exi-
gen en tales casos: en primer lugar, es preciso que la actividad en cues-
tion esté sometida a un régimen de autorizacion previa; en segundo lugar,
se exige que presente un caracter de interés general, es decir, que consti-
tuya un servicio publico virtual.

Por su parte, Alvarado Fernandez Suarez sobre la supuesta calidad del
agente de aduanas como colaborador de la administracion, nos dice:

Los colaboradores de la administracion no son sino funcionarios de hecho,
es decir, particulares que en circunstancias excepcionales y sin titulo algu-
no, asumen espontaneamente el desempefio de funciones publicas, o quien
ejerciendo funciones plblicas propias de un oficio o cargo publico, le falta
algun requisito fundamental para hacer de él un funcionario de jure.

Segtin el autor, la situacion descrita no corresponde a la de los agentes
de aduanas, pues para ellos

[...] no se cumplen los supuestos del funcionario de hecho, ni aun en aque-
llas concepciones mas amplias que consideran como tal a la persona que
sin haber sido regularmente nombrada para una funcioén publica, ejerce de
hecho ésta, realizando los actos de la misma o aquel que aunque no sea
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legalmente funcionario estd, sin embargo, en posesion y ejercicio de un
cargo.

V. EL AGENTE DE ADUANAS COMO SUJETO PASIVO

El Modelo de Codigo Tributario para América Latina en su articulo 22
define al sujeto pasivo de la obligacion tributaria como: “[...] la persona
obligada al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de
contribuyente o de responsable”.

Los contribuyentes han sido definidos por el articulo 24, parrafo 1,
como: “[...] las personas respecto de las cuales se verifica el hecho gene-
rador de la obligacion tributaria”.

Finalmente, los responsables han sido definidos por el articulo 27,
como aquellas personas que “[...] sin tener el caracter de contribuyentes
deben, por disposicidn expresa de la ley, cumplir las obligaciones atribui-
das a éstos”.

Berliri nos entrega el siguiente concepto de sujeto pasivo: “[...] esta ca-
tegoria comprende no sélo a los deudores impositivos, sino también to-
dos aquellos que estan obligados a cualquier prestacion frente al sujeto
activo”.13!

Por su parte, el profesor Dino Jarch sobre el contribuyente nos entrega
el siguiente concepto: “[...] seria aquel obligado al pago del impuesto, que
es a quien le resulte directamente atribuible el hecho imponible; paga su
deuda propia, porque verifico el hecho imponible™.!3?

El mismo autor, sobre el responsable, nos dice: “[...] no es deudor de
deuda propia, puesto que a su respecto no se verifica el hecho imponible,
aunque de alguna manera esta vinculada por é1”.

Con base en las conceptuaciones de sujeto pasivo precedentemente ex-
puestas, no nos cabe duda alguna que el agente de aduanas es sujeto pasi-
vo de la obligacién tributaria aduanera.

En efecto, si bien es cierto que el hecho imponible no se verifica a su
respecto, estd evidentemente vinculado muy estrechamente con él. Del
cumplimiento de la serie de prestaciones tributarias a que se encuentra
obligado el agente de aduanas sobresale aquella de presentar la declara-

131 Berliri, op. cit.
132 Jarach, Dino, op. cit.
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cidn arancelaria o pedimento, que, segiin hemos visto, la doctrina ha ca-
lificado como principio de una operacidn de autoliquidacién o autoimpo-
sicion, y en virtud de la cual se otorga a la administracion aduanera los
elementos necesarios para la cuantificacién o liquidacién de la deuda tri-
butaria.

Evidentemente, su calidad de sujeto pasivo no lo es bajo el caracter de
contribuyente, ya que a su respecto no se verifico el hecho imponible. So-
bre este particular, Antonio Marquez y Marquez nos entrega la siguiente
opinidén de Lampreave:

si el sujeto pasivo de la obligacion tributaria (se refiere al llamado contri-
buyente) es la persona que asume la posicién deudora por verificar el he-
cho imponible, es evidente que el sujeto pasivo de la relacion juridico-tri-
butaria aduanera de importacion es el importador, es decir, la persona que,
a su nombre y por su cuenta propia (nunca actia asi el agente de aduanas),
introduce la mercancia extranjera en el territorio nacional aduanero para su
integracion en la economia nacional. En definitiva, es sujeto pasivo aquel
que a su nombre y por su cuenta verifica el hecho imponible de la importa-
cion, es decir, el importador en sentido estricto.

Quedando establecido que el agente de aduanas no es contribuyente,
nos resta s6lo examinar la tnica otra calidad en que puede encontrarse su-
jeto a la relacion juridico-tributaria aduanera, es decir, como responsable.

Sobre esta calidad, transcribiremos a continuacién algunas opiniones
de Giannini, Berliri y Tesoro, que Antonio Marquez y Marquez cita en su
obra ya individualizada.

Asi, Giannini ha expresado:

[...] que ademas del sujeto pasivo del impuesto, la ley tributaria declara
muchas veces obligada al pago de tributo, e incluso al cumplimiento de
otros deberes fiscales a personas diversas, que puede llamarse responsable
del impuesto, y los motivos que inducen al legislador a extender la obliga-
cioén tributaria a personas que, por no encontrarse con el presupuesto del
tributo en la relacion preestablecida, no revisten la figura de sujetos pasi-
vos del impuesto, son de caracter meramente fiscal y responden a la nece-
sidad de hacer mas facil y més segura la recaudacion del tributo.!33

133 Gianinni, op. cit.
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Berliri, por su parte, ha dicho:

[...] todos los autores que se han detenido a estudiar los sujetos pasivos de
la obligacién tributaria han puesto de relieve que, al lado de aquel que
debe el tributo sin posibilidad de resarcirse y del que lo debe en lugar de
un tercero frente al que dispone de una accidn de regreso (sustituto), existe
una tercera figura del sujeto pasivo: aquel que debe el impuesto junto a (no
en lugar de) otro, del que puede resarcirse. 134

Tesoro, finalmente, define la figura del responsable del impuesto como:

[...] el titular de una obligacion tributaria en via subsidiaria, a quien incum-
be el deber del pago y soportar la ejecucion en caso de incumplimiento del
deudor o del contribuyente a consecuencia de su especial relacion con di-
chas personas o con el objeto del tributo.!35

Antonio Marquez y Marquez nos entrega los grupos fundamentales
que de supuestos de hecho de la responsabilidad tributaria ha sefialado el
profesor Sainz de Bujanda, e incorpora en algunos de ellos la figura de
agente de aduanas:

— Presupuestos que se refieren a la especial conexion de la actividad
del responsable con el hecho imponible. (El agente interviene en la
operacion de despacho que se origina con motivo de la importacién,
hecho imponible del gravamen aduanero.)

— Presupuestos en virtud de los cuales el responsable asume una obli-
gacidn tributaria junto al sujeto pasivo, en mérito a un vinculo re-
presentativo de este tltimo (el agente de aduanas representante del
consignatario);

— Presupuestos que se sitian en la esfera de los ilicitos tributarios;

— Presupuestos que sin constituir por si mismos ingredientes constitu-
tivos de un ilicito fiscal o elementos que directamente coadyuven a
la infraccidn tributaria, pueden dar ocasion a que el responsable, aun
siendo enteramente ajeno al hecho en que la infraccion cometida por
el sujeto pasivo aparezca como tal (caso de incorreccién o falsea-
miento de los datos de las declaraciones de adeudo o de valor, de las

134 Berliri, op. cit.
135 Tesoro, op. cit.
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facturas, documentos en cuya redaccidn no interviene el agente de
aduanas, pero de lo que es responsable ante la aduana constituyan o
no infracciones reglamentarias), y

— Presupuestos en los que el legislador decreta responsabilidad tribu-
taria para estimular el cumplimiento de obligaciones legales de in-
dole extrafiscal (infracciones especiales de las ordenanzas de las
que también responde el agente).

VI. LA ASOCIACION AMERICANA DE PROFESIONALES ADUANEROS
(ASAPRA)

La Asociacion Americana de Profesionales Aduaneros, ASAPRA, fue
fundada en la ciudad de Vifia del Mar, Chile, el 27 de noviembre de 1969,
fecha en que se llevo a cabo la Primera Convencion Latinoamericana de
Agentes de Aduanas. Este evento se gesté en 1960, ocasién en la que la
Céamara Aduanera de Chile cont6 con el apoyo del Centro de Despachan-
tes de Aduana de Argentina y, posteriormente, en 1962, de la Asociacién
de Despachantes de Aduana del Uruguay para realizarlo. Las Camaras
Nacionales de Agentes Aduanales asistentes fueron: Argentina, Bolivia,
Ecuador, México, Pert, Paraguay, Uruguay y Chile.

La Asociacidon Americana de Profesionales Aduaneros, ASAPRA, es
una corporacion civil internacional, con personalidad juridica, sin prop6-
sitos de lucro, que agrupa a todos los agentes aduanales incorporados a
ella a través de sus organizaciones nacionales.

Conforme con el estatuto (articulo 5) debe entenderse que son profe-
sionales despachantes de aduana todas aquellas personas que desarrollan
actividad profesional en el desaduanamiento de mercancias, reglada y re-
conocida por los gobiernos y aduanas nacionales, lldmense agentes adua-
nales, despachadores de aduana, agentes afianzados de aduana, corredo-
res de aduana, o de cualquiera otra manera similar.

Son miembros de ASAPRA, al 15 de septiembre de 1991, los siguien-
tes: Centro de Despachantes de Aduanas de Argentina; Camara Nacional
de Despachantes Profesionales de Aduana de Bolivia; Sindicato dos Des-
pachantes Aduaneiros de Santos, Brasil (representa a la Federacion Na-
cional dos Despachantes Aduaneiros); Federacion Nacional de Agentes
de Aduana de Colombia; Camara de Agentes de Aduana de Costa Rica;
Camara Aduanera de Chile; Asociacion de Despachadores de Aduana de
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Guayaquil, Ecuador (representa a la Asociacion Nacional de Despachado-
res de Aduana del Ecuador); Asociacion de Agentes Aduaneros Autoriza-
dos de El Salvador; Corporacion de Agentes Aduaneros de Guatemala,;
Federacion Nacional de Corredores de Aduana de Honduras; Confedera-
cion de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Reptiblica Mexicana;
Camara de Agentes Aduaneros, Almacenadores y Embarcadores de Nica-
ragua; Union Nacional de Corredores de Aduana de Panama; Centro de
Despachantes de Aduana de Paraguay; Asociacion de Agentes de Aduana
del Perti; Asociacion de Despachantes de Aduana del Uruguay, Asocia-
cion de Agentes de Aduana, Industriales y Comerciantes de Venezuela.
Los fines de la Asociacion son los siguientes:

— Estudiar los problemas vinculados al ejercicio de la actividad profe-
sional aduanera y proponer sus soluciones.

— Unificar la accién de las entidades profesionales de los paises aso-
ciados para la solucién de los problemas comunes, mediante la su-
gerencia de las medidas que considere adecuadas.

— Contribuir al perfeccionamiento técnico de los integrantes de las en-

~ tidades asociadas.

— Mantener relaciones con instituciones afines, para el logro de las fi-
nalidades propuestas.

— Asumir la representacion y defensa de las entidades asociadas ante
situaciones que puedan afectar individual o colectivamente a sus in-
tereses.

— Estimular, proteger y representar los intereses generales de sus aso-
ciados, con miras a prestigiar y enaltecer la funcion profesional, y
lograr la permanencia de la misma mediante la superacion técnica
de aquéllos.

—~ Actuar en funcion de arbitraje y conciliacion en las diferencias que
surjan entre sus integrantes y mantener la cohesion de todos los pai-
ses afiliados cooperando con ello a la unidad de sus miembros.

— Participar y/o colaborar con organismos internacionales, en el cons-
tante perfeccionamiento de los sistemas arancelarios y servicios
aduaneros, portuarios y de transporte y demas servicios afines.

— Exaltar la practica de los enunciados del codigo de ética profesional
como medida de unidad y respeto mutuo.
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— Velar por el mantenimiento del espiritu iberoamericanista de todos
sus asociados, propugnando los principios de libertad y democracia
que nos legaron nuestros antepasados, sin considerar credos politi-
cos, religiosos y raciales.

— Alentar la libre empresa y apoyar a las organizaciones afiliadas en
la defensa de los intereses comunes y el desarrollo de la actividad
privada del profesional agente aduanal.

— Efectuar publicaciones técnicas de informacién general y de divul-
gacion de las actividades de la asociacion.

— Informar permanentemente a las entidades asociadas respecto de las
actividades de la entidad.

— Realizar estudios de investigaciones sobre los problemas relaciona-
dos con la actividad aduanera en funcion de las necesidades zonales,
con miras a agilizar el comercio internacional americano.

— En general, fomentar las iniciativas que tiendan al mejor cumpli-
miento de las finalidades de la asociacidn.

Autoridades de ASAPRA

a) Las asambleas generales, que es la mas alta autoridad y esta faculta-
da para tomar cualquier resolucidn que considere beneficiosa para los in-
tereses generales de la entidad, siempre que no contravenga expresamente
disposiciones estatutarias.

Las mismas pueden ser ordinarias o extraordinarias, y estan constitui-
das por los agentes de aduana miembros de las asociadas.

b) El consejo directivo, a cuyo cargo esta el gobierno de la asociacion,
integrado por un representante de cada entidad miembro, que actia con el
titulo de consejero. Su presidente, que es a su vez de ASAPRA, dura dos
afios en el cargo, pudiendo ser reelecto.

¢) La secretaria general, que es el organismo ejecutivo de la Asocia-
cion, cuyo titular es elegido, previa postulacion por las asociadas, por la
asamblea; dura cuatro afios en sus funciones, pudiendo ser reelecto.

Conforme a los estatutos y a su reglamento de reuniones, el consejo di-
rectivo se reline una vez al afio; la asamblea general ordinaria, una vez;
éstas se realizan dentro del contexto de sus congresos.

El pais sede de la asociacion es fijado por la asamblea general ordina-
ria conjuntamente con la eleccion del secretario general Sin perjuicio de
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la sede, el consejo directivo puede establecer delegaciones en los paises
miembros que estime conveniente, cuyas representaciones pueden gestio-
nar ante sus respectivos gobiernos el reconocimiento de la personalidad
juridica de la asociacion.

VII. EL AGENTE ADUANAL EN EL DERECHO MEXICANO

Segun el articulo 159 de la Ley Aduanera, el agente aduanal es la per-
sona fisica autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante una patente, para promover por cuenta ajena el despacho de las
mercancias, en los diferentes regimenes aduaneros previstos en esta ley.

Para obtener la patente de agente aduanal se requiere:

1) Ser mexicano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos;

Esta fraccion esta basada en el articulo 32 constitucional, que decia:
“[...] Sera también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para
desempefiar los cargos de capitan de puerto [...] asi como todas las fun-
ciones de agente aduanal en la Republica.” En las reformas de 1997 a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el requisito de
ser mexicano por nacimiento se suprime para el caso de los agentes adua-
nales, por lo que aunque siga en la Ley Aduanera se debe considerar que
ya no es necesario haber nacido en territorio nacional para poder desem-
pefiar todas las funciones de agente aduanal.

2) No haber sido condenado por sentencia ejecutoriada por delito in-
tencional, ni haber sufrido la cancelacién de su patente, en caso de haber
sido agente aduanal;

3) Gozar de buena reputacion personal;

4) No ser servidor publico, excepto cargos de eleccion popular, ni mili-
tar en ejercicio activo;

5) No tener parentesco por consanguinidad o afinidad con el adminis-
trador de la aduana de adscripcion de patente;

6) Tener titulo profesional o equivalente en los términos de la ley de la
materia;

7) Tener experiencia‘en materia aduanera, mayor de tres afios;

8) Exhibir constancia de su inscripcion en el registro federal de contri-
buyentes;

9) Examen psicotécnico que practiquen las autoridades aduaneras.
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Cubiertos los requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
otorgara la patente al interesado en un plazo no mayor de cuatro meses.
La patente es personal e intransferible.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra expedir, a peticion
del interesado, patentes de agente aduanal que legitimen a su titular para
promover unicamente el despacho de mercancias cuyas fracciones aran-
celarias se autoricen en forma expresa. Para obtener dicha patente se de-
bera cumplir con los requisitos a que se refiere este articulo.

El acuerdo por el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otor-
gue una patente, se publicara en el Diario Oficial de la Federacion por
una sola vez a costa del titular de la patente respectiva, quien previamente
debera cubrir los derechos que correspondan.

Los agentes aduanales deberan registrar su patente ante la aduana de
adscripcion a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion (articulo 187 del Reglamento de la Ley Aduanera).

VIII. REQUISITOS PARA OPERAR

El articulo 160 de la propia Ley Aduanera seiiala los requisitos al
respecto:

1) Haber efectuado el despacho por cuenta de un minimo de cinco per-
sonas que realicen actividades empresariales, en el mes anterior al de que
se trate.

El requisito sera exigible en los primeros veinticuatro meses en que
opere como agente aduanal.

2) Proporcionar a la autoridad aduanera en la forma y periodicidad que
ésta determine, la informacion estadistica de los pedimentos que formule,
grabada en un medio magnético, asi como realizar los actos que le corres-
pondan conforme a la ley en el despacho de las mercancias empleando el
sistema electronico, a partir de que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico lo determine mediante reglas de caracter general y le asigne su
numero confidencial personal (articulo 38).

3) Residir y mantener su oficina principal en el lugar de su adscripcion
para la atencion de los asuntos propios de su actividad, salvo en el caso
del articulo 161, segundo parrafo de la Ley.
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4) Manifestar a la autoridad aduanera el domicilio de su oficina prin-
cipal.

El requisito anterior sera en relacion al lugar designado para oir y reci-
bir notificaciones en la circunscripcion de la aduana de su adscripeidn, y
las que se realicen en ese lugar surtiran sus efectos en los términos lega-
les; asimismo se debe dar aviso a las mismas autoridades del cambio de
domicilio, aun en el caso de suspension voluntaria de actividades. Igual
obligacién tendra en el supuesto del segundo parrafo del articulo 161 de
esta ley, por cada aduana en la que esté autorizado para operar.

Cuando el agente aduanal no haya dado el aviso por escrito del cambio
de su domicilio, las autoridades aduanales podran seguir practicando las
notificaciones en el domicilio manifestado y éstas surtiran sus efectos en
los términos legales (articulo 186 del Reglamento de la Ley Aduanera).

5) Ocuparse personal y habitualmente de las actividades propias de su
funcién y no suspenderlas en caso alguno, excepto cuando lo autorice u
ordene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El agente aduanal
podra solicitar se le autorice a suspender el ejercicio de sus funciones a
través de solicitud por escrito en donde sefiale las causas y el plazo de
suspension. Podra reanudar sus actividades en cualquier momento previo
aviso correspondiente por escrito.

Asimismo, el agente aduanal debera firmar en forma autégrafa como
minimo el 25% de los pedimentos presentados mensualmente durante
once meses de cada afio de calendario, utilizando ademas su clave confi-
dencial de identidad. Esta obligacion debera cumplirla, tanto en la aduana
de su adscripcién, como en las distintas aduanas en que tenga autoriza-
cién para actuar conforme lo establecido en el segundo parrafo del articu-
lo 161 de la Ley.

6) Dar a conocer a la aduana en que actiie, los nombres de los emplea-
dos o dependientes autorizados para auxiliarlo en los tramites de todos los
actos del despacho, asi como los nombres de los apoderados que lo repre-
senten al promover y tramitar el despacho aduanero. El agente aduanal
sera ilimitadamente responsable por los actos de sus dependientes y apo-
derados.

Se entendera que el agente aduanal es notificado personalmente cuan-
do la notificacién de los actos derivados del despacho aduanero se efec-
tuen con cualquiera de los empleados, dependientes autorizados o apode-
rados a que se refiere el parrafo anterior.
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Asimismo, debera usar el gafete de identificacion personal en los re-
cintos fiscales en que actue, obligacion que también deben cumplir sus
empleados o dependientes autorizados y sus representantes.

7) Realizar los actos que le correspondan conforme a la Ley en el des-
pacho de las mercancias, empleando el sistema electronico, a partir de
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo determine mediante
reglas de caracter general y le asigne su nimero confidencial personal
(articulo 38).

8) Contar con el equipo necesario para promover ¢l despacho electro-
nico, conforme a las reglas que emita la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y utilizarlo en las actividades propias de su funcidn (articulo 38).

9) Ocuparse, por lo menos, del 15% de las operaciones de importacion
y exportacion con valor que no rebase al que, mediante reglas, determine
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Cuando los agentes aduanales tengan autorizacion para despachar en
aduanas distintas a la de su adscripcion, la obligacion a que se refiere esta
fraccion sera aplicable para cada una de las aduanas en las que operen.

La propia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico podra cambiar la
obligacién a que se refiere el primer parrafo de esta fraccion, autorizando,
a peticion de los agentes aduanales de un determinado lugar, que el servi-
cio se proporcione en forma rotatoria o permanente para el total de las
operaciones a que se refiere esta fraccién por uno o varios agentes.

En los casos a que se refiere esta fraccion, el agente tendra derecho a
una contraprestacion de $80.00 por cada operacion.

10) Utilizar los candados oficiales en los vehiculos y contenedores que
transporten las mercancias cuyo despacho promueva, de conformidad con
las reglas que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi
como evitar que los candados fiscales que adquiera de los importadores o
fabricantes autorizados se utilicen en contenedores o vehiculos que trans-
porten mercancias cuyo despecho no hubiere promovido.

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones I, V, IX y X este ar-
ticulo inhabilita al agente aduanal para operar hasta por un mes.

La inobservancia a lo dispuesto en las fracciones 11, III, IV, VI, VIl y
VIII de este articulo inhabilita al agente aduanal para operar, hasta en tan-
to no se cumpla con el requisito correspondiente.
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IX. AREA DE COMPETENCIA

El agente aduanal debera actuar unicamente ante la aduana para la que
se expidio la patente; sin embargo, podra promover ante otras el despa-
cho para el régimen de transito interno, cuando las mercancias vayan a
ser o hayan sido sometidas a otro régimen aduanero en la aduana de su
adscripcion.

El agente aduanal podré actuar en aduanas distintas a las de su ads-
cripcion, siempre que constituya una sociedad de las previstas en la frac-
cion II del articulo 163 de la Ley y obtenga autorizacién de la autoridad
aduanera.

Cubiertos los requisitos, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
debera otorgar la autorizacion en un plazo no mayor de dos meses.

En los casos de supresion de alguna aduana, los agentes aduanales a
ella adscritos elegiran la aduana de su nueva adscripcion.

En cuanto a las obligaciones del agente aduanal, el articulo 162 de la
multicitada Ley Aduanera expresa:

Son obligaciones del agente aduanal:

1) En los tramites o gestiones aduanales actuar siempre con su caracter
de agente aduanal.

2) Realizar el descargo total o parcial en un medio magnético en los
casos de las mercancias sujetas a regulaciones o restricciones no arance-
larias cuyo cumplimiento se realice mediante dicho medio, en los térmi-
nos que establezca la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y
anotar en el pedimento respectivo la firma electrénica que demuestre di-
cho descargo.

3) Rendir el dictamen técnico cuando se lo solicite la autoridad com-
petente.

4) Cumplir el encargo que se le hubiere conferido, por lo que no podra
transferirlo ni endosar documentos que estén a su favor o a su nombre,
sin la autorizacion expresa y por escrito de quien lo otorg.

5) Abstenerse de retribuir de cualquier forma, directa o indirectamente
a un agente aduanal suspendido en el ejercicio de sus funciones o a algu-
na persona moral en que éste sea socio o accionista o esté relacionado de
cualquier otra forma, por la transferencia de clientes que le haga el agente
aduanal suspendido; asi como recibir pagos directa o indirectamente de
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un agente suspendido en sus funciones o de una persona moral en la que
éste sea socio o accionista o relacionado de cualquier otra forma, por rea-
lizar tramites relacionados con la importacion o exportacion de mercan-
cias propiedad de personas distintas del agente aduanal suspendido o de
la empresa moral aludida.

No sera aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en los casos de
que ambos sean socios de una empresa dedicada a prestar servicios de co-
mercio exterior, con anterioridad a la fecha en la que se establecié la obli-
gacion a que se refiere dicho parrafo.

6) Declarar, bajo protesta de decir verdad, el nombre y domicilio fiscal
del destinatario o del remitente de las mercancias, la clave del registro fe-
deral de contribuyentes de aquéllos y el propio, la naturaleza y caracteris-
ticas de las mercancias y los demas datos relativos a la operacion de co-
mercio exterior en que intervenga, en las formas oficiales y documentos
en que se requieran o, en su caso, en el sistema mecanizado.

7) Formar un archivo con la copia de cada uno de los pedimentos tra-
mitados o dichos pedimentos en los medios magnéticos que autorice la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y con los siguientes documentos:

a) copia de la factura comercial;

b) el conocimiento de embarque o guia aérea revalidados, en su caso;

¢) los documentos que comprueben el cumplimiento de las obligacio-
nes en materia de restricciones y de regulaciones no arancelarias;

d) la comprobacién de origen y de la procedencia de las mercancias
cuando corresponda;

e) la manifestacion de valor a que se refiere el articulo 54, fraccion II,
de esta ley;

/) el documento que garantice el valor declarado cuando éste sea infe-
rior al precio estimado que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

Los documentos antes sefialados deberan conservarse durante cinco
afios en la oficina principal de la agencia a disposicion de la autoridad
aduanera. Dichos documentos podran conservarse microfilmados, graba-
dos en cualquier otro medio magnético que autorice la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.
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8) Presentar la garantia por cuenta de los importadores de la posible
diferencia de contribuciones y sus accesorios, en los términos previstos
en esta ley, a que pudiera dar lugar por declarar en el pedimento un valor
inferior al precio estimado que establezca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para mercancias que sean objeto de subvaluacion.

9) Aceptar las visitas que ordenen las autoridades aduanales para com-
probar que cumple sus obligaciones o para investigaciones determinadas.

10) Solicitar la autorizacion de las autoridades aduanales para poder
suspender sus actividades, en los casos que prevea la ley.

El articulo 163 contempla los derechos del agente aduanal:

1) Ejercer la patente.

2) Constituir sociedades integradas por mexicanos para facilitar la
prestacion de sus servicios. La sociedad y sus socios, salvo los propios
agentes aduanales, no adquiriran derecho alguno sobre la patente, ni dis-
frutaran de los que la ley confiere a estos tltimos.

3) Solicitar el cambio de adscripcion a aduana distinta, siempre que
tenga dos afios de ejercicio ininterrumpido y concluya el tramite de los
despachos iniciados.

4) Designar hasta tres representantes cuando realice un maximo de
trescientas operaciones al mes; si excede de este niimero podrd designar
hasta cinco representantes.

El nombramiento de representantes por parte del agente aduanal para
que lo representen en los tramites de despacho de mercancias deberan ha-
cerse del conocimiento de la autoridad aduanera ante la que opere; las re-
vocacion de los nombramientos debera cumplir las mismas formalidades
(articulo 188 del Reglamento de la Ley Aduanera).

5) Cobrar los honorarios que pacte con su cliente por los servicios
prestados, incluso en el caso a que se refiere el segundo parrafo de la
fraccion XIV del articulo 144.

6) Suspender voluntariamente sus actividades, previa autorizacién de
las autoridades aduaneras.

Articulo 164. El agente aduanal sera suspendido en el gjercicio de sus
funciones hasta por noventa dias, o por el plazo que resulte en los térmi-
nos de las fracciones I, IV, V y VIII de este articulo, por las siguientes
causas:
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1) Estar sujeto a un procedimiento penal por haber participado en la
comision de delitos fiscales o de otro delito intencional que amerite pena
corporal. La suspension durara el tiempo que el agente aduanal esté pri-
vado de su libertad o sujeto al procedimiento penal.

2) Dejar de cumplir con el encargo que se le hubiere conferido, asi
como transferir o endosar documentos a su consignacion, sin autorizacion
escrita de su mandante, salvo en el caso de corresponsalias entre agentes
aduanales.

3) Intervenir en algun despacho aduanero sin autorizacién de quien le-
gitimamente pueda otorgarlo.

4) Estar sujeto a procedimiento de cancelacion. La suspension durara
hasta que se dicte resolucion,

5) Asumir los cargos a que se refiere el articulo 159, fraccion IV, salvo
que haya obtenido con anterioridad la autorizacién de suspension de acti-
vidades. La suspension sera por el tiempo que subsista la causa que la
motivo.

6) Declarar con inexactitud el pedimento, siempre que resulte lesiona-
do el interés fiscal y no sean aplicables las causas de cancelacion estable-
cidas en la fraccion II del articulo 165 de esta ley. No se suspendera al
agente aduanal por el primer error que cometa durante cada afio de calen-
dario, siempre que el error no exceda del monto y el porcentaje sefialado
en el inciso a) de la citada fraccion II del articulo 165.

No procedera la suspension a que se refiere esta fraccion, cuando la
omision de contribuciones y cuotas compensatorias, en su caso, se deba a
la inexacta clasificacion arancelaria. Cuando la misma se deba a inexacta
clasificacion arancelaria por diferencia de criterios en la interpretacion de
las tarifas contenidas en las leyes de Impuestos Generales de Importacién
o Exportacion, siempre que la descripcion, naturaleza y demas caracteris-
ticas necesarias para la clasificacion de las mercancias hayan sido correc-
tamente manifestadas a la autoridad.

7) Tratandose de los regimenes aduaneros temporales, de deposito fis-
cal y de transito de mercancias, declarar la inexactitud de alguno de los
datos a que se refiere el primer parrafo de la fraccion II del articulo 165
de esta Ley, siempre que con los datos aportados, excluida la liquidacién
provisional a que se refieren los articulos127, fraccion Il y 131, fraccién
II de esta ley, de haberse destinado la mercancia de que se trate al régi-
men de importacion definitiva, la omision no exceda de $ 45,000.00.
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8) Carecer por primera y segunda ocasién de bienes suficientes para
cubrir créditos fiscales que hayan quedado firmes, y que para su cobro se
haya seguido el procedimiento administrativo de ejecucion. En este caso
la suspension sera por el tiempo que subsiste la causa que la motivo.

En todo caso de suspension, el afectado no podra iniciar nuevas opera-
ciones, sino solamente concluir las que tuviera ya iniciadas a la fecha en
que le sea notificado el acuerdo respectivo.

Conviene sefialar que con fecha 31 de diciembre de 1998 el Diario
Oficial de la Federacion contiene un decreto que reforma los articulos
160, 162, 163, 164, 165, 166, 168 y 169 que modifican requisitos y san-
ciones relacionados con las funciones del agente aduanal y del apoderado
aduanal, figura esta propia del derecho tributario mexicano que permite a
determinadas empresas designar un apoderado para actuar solo ante una
aduana que la propia autorizacion se designe.

X. LA CONFEDERACION DE ASOCIACIONES DE AGENTES ADUANALES
DE LA REPUBLICA MEXICANA (CAAAREM)

Esta organizacion en los tltimos afios ha adquirido una gran relevancia
y ha impulsado una permanente actualizacion de sus agremiados, auxi-
liando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en tareas de imple-
mentacion de las nuevas y radicales medidas que la modernizacion del
pais ha planteado.



