B. CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA SIMPLIFICACION
Y ARMONIZACION DE LOS PROCEDIMIENTOS ADUANEROS

1. TEXTO Y COMENTARIO

Preambulo

Las Partes Contratantes de la presente Convencion, establecida bajo los
auspicios del Consejo de Cooperacion Aduanera.

Tomando nota de que las divergencias entre los procedimientos' adua-
neros nacionales pueden dificultar el comercio internacional y otros inter-
cambios internacionales.

Considerando que redunda en interés de todos los paises promover di-
cho comercio ¢ intercambios y fomentar la cooperacion internacional.

Considerando que la simplificaciéon y armonizaciéon de sus procedi-
mientos aduaneros pueden contribuir eficazmente al desarrollo del co-
mercio internacional y otros intercambios internacionales.

Convencidas de que un instrumento internacional, en el que se propon-
gan las disposiciones que los paises pudieran comprometerse a aplicar tan
pronto como puedan hacerlo, conduciria progresivamente a un alto grado
de simplificaciéon y armonizacién de los procedimientos aduaneros, que
es una de las metas esenciales del Consejo de Cooperacion Aduanera.

Han acordado lo siguiente:

COMENTARIO

1) Las expresiones “Customs procedures” y “régimen douaniers” utili-
zadas en los textos inglés y francés, respectivamente, no han de interpre-
tarse en su sentido estrecho aplicado Unicamente a las formalidades adua-
neras o al procedimiento en su sentido més estricto. Estas expresiones
abarcan todas las normas relativas al tratamiento aplicable a mercancias a
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las que se asigna un destino aduanero especifico. De conformidad con
esta interpretacién amplia, también puede considerarse que los Anexos
dedicados a las disposiciones relativas a la aplicacion de los procedimien-
tos aduaneros caen dentro del mismo contexto de la Convencion.

CapriTULO I
Definiciones

Articulo 1
Para los fines de esta Convencion:

a) el término “el Consejo” significa la Organizacion creada por la Con-
vencion que establece el Consejo de Cooperacion Aduanera, concertada
en Bruselas el 15 de diciembre de 1950;

b) el término “Comité Técnico Permanente” significa el Comité Técni-
co Permanente del Consejo;

c) el término “ratificacion” significa ratificacion, aceptacion o apro-
bacion.

COMENTARIO

1) Las definiciones de los términos aduaneros que se necesitan para in-
terpretar los distintos Anexos se han incluido en los propios Anexos.

2) La definicion del término “ratificacion” facilita la redaccion de las
disposiciones fiscales de la Convencion ya que obvia la necesidad de re-
petir los términos ratificacion, aceptacion y aprobacion en varios articu-
los. Ha de entenderse, empero, que siguen siendo aplicables las disposi-
ciones juridicas internas de cada uno de los Estados en relacion con las
condiciones que hayan de satisfacerse para que las autoridades nacionales
competentes tomen una decision sobre el instrumento internacional en el
que se declare que el Estado esta dispuesto a obligarse. La definicion de
ratificacion permite a cada Estado seleccionar el procedimiento que pre-
fiere para adoptar compromisos a un nivel internacional. Cabe advertir
también que la definicién proporcionada corresponde a las disposiciones
del articulo 2(1)(b) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de Trata-
dos del 23 de mayo de 1969.
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CarituLo 11

Alcance de la Convencion y estructura de los Anexos

Articulo 2

Cada Parte Contratante se compromete a promover la simplificacion y
armonizacio6n de los procedimientos aduaneros y, hacia tal fin, a amoldar-
se, conforme a lo dispuesto por esta Convencion, a las normas y practicas
recomendadas en los Anexos a esta Convencion. Sin embargo, nada im-
pedira que una Parte Contratante otorgue facilidades mayores que las alli
estipuladas, y se recomienda que cada Parte Contratante otorgue esas fa-
cilidades mayores en la medida mas amplia posible.

COMENTARIO

1) La Convencion tiene por finalidad simplificar y armonizar los pro-
cedimientos aduaneros en general. Sobre la base de un inventario provi-
sional del CTP, se ha confeccionado una lista de unos treinta procedi-
mientos aduaneros diferentes, en el sentido amplio del término, tal como
se emplean para los fines de esta Convencion (véase el comentario que
antecede sobre el término “Procedimientos aduaneros”). Los Anexos
que tratan de estos procedimientos seran incorporados progresivamente a
la Convencion.

2) El articulo 2 establece el principio de que las Partes Contratantes se
comprometan en general a seguir las Normas y Practicas Recomendadas
contenidas en los Anexos. Este compromiso no significa que en adelante
las Partes Contratantes hayan de aplicar todas las disposiciones de los
Anexos. En realidad, las Partes Contratantes tienen libertad para aceptar
solamente un numero limitado de Anexos. Ademas, también pueden optar
por no aplicar todas las normas y practicas recomendadas contenidas en
un Anexo que han aceptado, siempre y cuando presenten las reservas per-
tinentes sobre las disposiciones en cuestion.

3) Las facilidades estipuladas en los Anexos son las facilidades mini-
mas que las Partes Contratantes se comprometen a otorgar.

Por tanto, las Partes Contratantes no podran citar las disposiciones de
la Convencion como justificacion para retirar o limitar facilidades otorga-
das hasta aqui al amparo de sus leyes nacionales.
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Ademas, los Estados siguen siendo totalmente libres para estipular en sus
leyes nacionales los casos no abarcados expresamente por la Convencion.

Articulo 3

Las disposiciones de esta Convencién no impediran la aplicaciéon de
prohibiciones o restricciones impuestas al amparo de la legislacion na-
cional.

COMENTARIO

1) Ha de interpretarse que el término “legislacidén nacional”, utilizado
por vez primera en el articulo 3 de la Convencion, abarca todas las dispo-
siciones de aplicacion general instituidas bien por la rama legislativa o
por la rama ejecutiva y vigentes al nivel nacional. El término ha de inter-
pretarse de la misma forma cada vez que se utilice en otras disposiciones
de la Convencion.

2) Las Partes Contratantes tienen derecho a aplicar todas las prohibi-
ciones y restricciones que se deriven de sus leyes nacionales, es decir, no
solo las que se basan en consideraciones de moralidad u orden publico,
seguridad publica, salubridad o salud publicas, o consideraciones veteri-
narias o fitopatologicas, o relacionadas con la proteccion de patentes,
marcas de fabrica y derechos de autor, sino también las impuestas por ra-
zones econdmicas o de otra indole.

3) Sin embargo, puede recomendarse, en cualquier Anexo dado, que se
eximan las prohibiciones o restricciones econdémicas. Cuando las Partes
Contratantes se han comprometido a aplicar la clausula de un Anexo en
particular que estipula la no aplicacién de las prohibiciones y restriccio-
nes econdmicas, no pueden utilizar el articulo 3 como justificacion para
aplicar dichas prohibiciones o restricciones (véase también el comentario
1) sobre el articulo 5, a continuacion).

Articulo 4

Cada Anexo a esta Convencion estd constituido, en principio, por lo si-
guiente:

a) una introduccion en la que se presentan, en forma resumida, las dis-
tintas cuestiones de que trata el Anexo;
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b) las definiciones de los principales términos aduaneros utilizados en
el Anexo;

¢) las normas, que son aquellas disposiciones cuya aplicacion general
se reconoce como necesaria para el logro de la armonizacion y simplifica-
cion de los procedimientos aduaneros;

d) las practicas recomendadas, que son aquellas disposiciones que se
reconoce constituyen progreso hacia la armonizacion y simplificacion de
los procedimientos aduaneros, cuya aplicacion mas amplia posible se
considera deseable;

e) las notas, que indican alguna de las posibles lineas de accion que
han de seguirse al ampliar la norma o practica recomendada en cuestion.

COMENTARIO

1) Por lo general, cada Anexo contendra los elementos incluidos en el
articulo 4, pero esto no es obligatorio. En los casos en que se considera
preferible, pueden omitirse algunos de ellos —tales como las notas o in-
cluso las practicas recomendadas—. Ademas, es posible que puedan con-
vertirse a normas todas las practicas recomendadas de un determinado
Anexo en fecha posterior (véase el punto 4), a continuacion).

2) En la Introduccidn se proporciona una breve resefia de las razones
econdmicas y administrativas en las que se basa la institucion del proce-
dimiento aduanero especifico en cuestion, y se describe su alcance. No se
pretende imponer obligaciones especiales a las Partes Contratantes a las
que, por tanto, no se les exige que lo acepten o que presenten reservas con
respecto a su contenido.

3) Las Partes Contratantes no pueden presentar reservas con respecto a
las definiciones. Se considera que la aplicacion uniforme de las definicio-
nes. Se considera que la aplicacioén uniforme de las definiciones es esen-
cial para lograr la armonizacion del procedimiento aduanero al que se re-
fiere el Anexo.

4) Las normas y practicas recomendadas tienen el mismo valor juridi-
co, ya que las obligaciones que se derivan de la aceptacion de estas dispo-
siciones por las Partes Contratantes son las mismas. Sin embargo, se con-
sidero preferible adoptar designaciones diferentes para las dos clases de
disposiciones que difieren principalmente en el grado en que puede espe-
rarse que contribuyan a la armonizacion y simplificacion de los procedi-
mientos aduaneros.
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Se reconoce que la aplicacion de las normas es necesaria para alcanzar
la armonizacion y simplificacion del procedimiento aduanero afectado; la
aplicacion de las practicas recomendadas, por €l contrario, se considera
como un medio deseable para progresar hacia esa finalidad.

Para dar una idea més clara de los respectivos alcances de las normas y
las practicas recomendadas, se han redactado de forma diferente: para
aquéllas se ha utilizado el modo imperativo, mientras que para éstas se ha
utilizado el modo condicional. A medida que pasan a aceptarse de forma
general las practicas recomendadas, sera posible convertirlas paulatina-
mente a normas.

5) No se pretende que las notas especifiquen el alcance del compromi-
so de las Partes Contratantes. Tienen por finalidad unicamente ayudar a
las Partes Contratantes mediante la descripcidn de algunas de las formas
en que pueden aplicarse en la practica las normas y practicas recomenda-
das con las que guardan relacién. No entrafian obligaciones especificas
para las Partes Contratantes, que no estan explicitamente obligadas a
aceptarlas o a presentar reservas con respecto a ellas.

Articulo 5

1. Se estimara que toda Parte Contratante que acepta un Anexo acepta
también todas las normas y practicas recomendadas en el mismo a menos
que, en el momento de aceptar el Anexo o en cualquier fecha posterior,
notifique al Secretario General del Consejo de la norma o normas y prac-
tica o practicas recomendadas con respecto a los cuales presenta reservas,
indicando las diferencias existentes entre las disposiciones de su legisla-
cion nacional y las de la norma o normas y practica o practicas recomen-
dadas afectadas. Toda Parte Contratante que haya presentado reservas po-
dra retirarlas, total o parcialmente, en cualquier momento, mediante una
notificacion al Secretario General en lo que especificara la fecha en que
surtira efecto dicha retirada.

2. Cada Parte Contratante obligada por un Anexo examinara al menos
una vez cada tres afios, las normas y practicas recomendadas en €l conte-
nidas con respecto a las cuales ha presentado reservas, las comparara con
las disposiciones de su legislacion nacional y notificara al Secretario Ge-
neral del Consejo los resultados de dicho examen.
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COMENTARIO

1) Las Partes Contratantes no estan obligadas a notificar reservas en
los casos en que la no aplicacion de la norma o practica recomendada re-
sulta de la existencia de prohibiciones o restricciones basadas en conside-
raciones de moralidad u orden publico, seguridad publica, salubridad o
salud publica, consideraciones veterinarias o fitopatologicas, o considera-
ciones relacionadas con la proteccion de patentes, marcas de fabrica o de-
rechos de autor.

Por el contrario, si una Parte Contratante que ha aceptado un determi-
nado Anexo se ve imposibilitada de aplicar una o mas disposiciones del
mismo por razon de la existencia de prohibiciones o restricciones distin-
tas de las enumeradas supra (por ejemplo, econdémicas), esta obligada a
presentar reservas con respecto a dichas disposiciones. Sin embargo, no
esta obligada a proporcionar detalles de las mercancias sujetas a dichas
prohibiciones y restricciones, ya que ello complicaria la administracién
de la Convencion sin fin 1til alguno.

2) La notificacion de las diferencias entre las leyes nacionales de las
Partes Contratantes y las disposiciones de los Anexos sirve dos fines. Per-
sigue entre las Partes Contratantes la modificacion de sus leyes naciona-
les y proporciona a la Secretaria los hechos necesarios para actualizar la
informacion acerca de la aplicacion practica de los Anexos en los territo-
rios de las Partes Contratantes.

CarituLo 11
Funcion del Consejo y del Comité Técnico Permanente

Articulo 6

1. De conformidad con lo dispuesto por esta Convencién, el Consejo
supervisara la administracion y desarrollo de esta Convencion. En par-
ticular, decidira la incorporacion de nuevos Anexos a la Convencion.

2. Hacia tales fines, el Comité Técnico Permanente tendrd, con suje-
cion a la autoridad del Consejo y de conformidad con las instrucciones
que éste transmita, las funciones siguientes:

a) preparar nuevos Anexos y proponer al Consejo su adopcioén con mi-
ras a su incorporacion a la Convencion;
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b) presentar al Consejo propuestas para las enmiendas a esta Conven-
cion o sus Anexos que considere necesarias y, en particular, propuestas
para enmiendas a los textos de las normas y practicas recomendadas
y para la conversion de las practicas recomendadas en normas;

¢) dar opiniones sobre cualesquiera cuestiones relacionadas con la apli-
cacion de la Convencidn;

d) realizar las tareas que pida el Consejo en relacion con las disposi-
ciones de la Convencion.

COMENTARIO

1) Si bien la administracion y desarrollo de las otras Convenciones del
Consejo se han reservado a las Partes Contratantes reunidas en la Presen-
te Convencion, este papel se ha asignado al Consejo. En vista de la natu-
raleza e importancia especiales de la Convencion, se considerd deseable
confiar su administraciéon y desarrollo a un érgano técnico que poseyera
la maquinaria administrativa necesaria para llevar a cabo esta labor con
eficacia.

Sin embargo, para evitar poner en una situacién desventajosa a las Par-
tes Contratantes que no son Miembros del Consejo, se han incluido en la
Convencidn disposiciones especiales para asociarlas a la labor futura del
Consejo y el CTP en el desarrollo y administracion de la Convencion.
Aunque estas Partes Contratantes no tienen derecho a voto en las reunio-
nes del Consejo y el CTP, estan habilitadas para presentar sus comenta-
rios sobre cualquier enmienda propuesta a la Convencion. Pueden incluso
objetar a la adopcion de enmiendas al cuerpo de la Convencion o a las de-
finiciones contenidas en los Anexos (véase mas adelante: Procedimiento
para enmendar la Convencion y sus Anexos —articulos 15 y 16—).

Aunque la Convencién no establece disposiciones para la participacion
en la preparacion de Anexos nuevos de Partes Contratantes que no sean
Miembros del Consejo, éstas seran invitadas, naturalmente, habida cuenta
de su interés manifiesto en la convencion, a todas las reuniones cuyos te-
marios incluyan la preparacion de un Anexo nuevo.

2) E1 CTP, a peticion de las Partes Contratantes o de las entidades in-
ternacionales interesadas, también podra brindar opiniones con respecto a
cualesquiera cuestiones relativas a la aplicacién de la Convencion. Si lo
considera oportuno, el CTP podra utilizar el procedimiento de aprobacion
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anticipada estipulado en la Decision del Consejo No. 174 de junio de
1968. Este procedimiento es aplicable a los “proyectos elaborados por el
CTP relacionados, por ejemplo, con opiniones concernientes a la interpre-
tacién y aplicacion de Convenciones sobre cuestiones de técnica aduane-
ra patrocinadas por el Consejo o tocantes a cuestiones de técnica aduanera
contenidas en otras Convenciones’ .

Articulo 7

Para los fines de votacion en el Consejo y en el Comité Técnico Per-
manente, cada Anexo se considerard como una convencion separada.

COMENTARIO

1) El hecho de que, para los fines de votacion, cada Anexo haya de
considerarse como una Convencion separada significa que las disposicio-
nes de la Convencién del Consejo concerniente a derechos de voto de los
Miembros se aplican a cada Anexo por separado.

Asi pues, en virtud del presente articulo 7, junto con el articulo VIII de
la Convencidn por la que se establece el Consejo, cada Miembro del Con-
sejo tiene derecho a un voto al votar sobre proyectos de Anexos nuevos.

Cabe advertir que la insercién de un Anexo nuevo no ha de considerar-
se como una enmienda a la Convencién. Por tanto, no se pueden adoptar
disposiciones para tales inserciones, las cuales se estipulan en el péarrafo 1
del articulo 6, en virtud del procedimiento de enmienda prescrito en el ar-
ticulo 15 o 16.

El articulo VIII de la Convencidén por la que se establece el Consejo
especifica ademas que un Miembro del Consejo no tendra derecho a voto
en ninguna cuestion relacionada con la interpretacion, aplicaciéon o en-
mienda de una Convencién que no esté en vigor y que no se aplique a ese
Miembro.

Esto significa que s6lo los Miembros del Consejo que sean Partes Con-
tratantes de la Convencion tendran derecho a votar sobre cuestiones rela-
cionadas con la interpretacion, aplicacion o enmienda del cuerpo de la
Convencién. En lo que respecta a cuestiones concernientes a un Anexo
que ya esta en vigor, solo los Miembros del Consejo que hayan aceptado
ese Anexo tendran derecho a votar. Para las Partes Contratantes que no
son Miembros del Consejo, véase el comentario 2) sobre el articulo 15.
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Finalmente, las condiciones que rigen la determinacién del quérum y
de la mayoria requerida para la adopcion de los proyectos son las mismas
que las prescritas en la Convencién por la que se establece el Consejo y
en las normas de procedimiento tanto del Consejo como del CTP,

CariTuLo IV
Disposiciones varias

Articulo 8

Para los fines de la presente Convencion, se entendera que todo Anexo
o Anexos que obligue a una Parte Contratante forma una parte integral de
la Convencién, y en relacion con esa Parte Contratante se entendera que
toda referencia a la Convencion incluye una referencia a dicho Anexo o
Anexos.

COMENTARIO

1) El cuerpo de la Convencidén y los Anexos aceptados por una deter-
minada Parte Contratante sera considerado por dicha Parte Contratante
como constituyente de un solo instrumento juridico.

Articulo 9

Las Partes Contratantes que formen una Unioén Aduanera o Econémica
pueden indicar, mediante notificacion al Secretario General del Consejo
que, para la aplicacion de un determinado Anexo a esta Convencion, sus
territorios han de ser considerados como un solo territorio. En cada caso
en que, como resultado de dicha notificacidn, existan diferencias entre las
disposiciones de ese Anexo y las de la legislacion aplicable a los territo-
rios de las Partes Contratantes, los Estados afectados introduciran una re-
serva a la norma o practica recomendada en cuestion a tenor del articulo 5
de la Convencion.

COMENTARIO

1) Esta notificacion no podra ser de indole general sino que habra de
guardar relacion con Anexos especificos.
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2) Se incluyd esta obligacién a introducir reservas a fin de permitir a la
Secretaria del Consejo informar a todas las Partes afectadas de la situa-
cidn con respecto a la aplicacion del Anexo en cuestion en el territorio de
dichas Partes Contratantes.

Cabe advertir que, en virtud del parrafo 7 del articulo 11, los 6rganos
competentes de las Uniones Aduaneras o Economicas podran convertirse
en Partes Contratantes de la Convencidn, pero sin derecho a voto.

CariTULO V
Disposiciones finales

Articulo 10

1. Toda controversia entre dos o mas Partes Contratantes con respecto
a la interpretacion o aplicacion de la presente Convencidn sera resuelta,
en la medida de lo posible, por negociacion entre ellas.

2. Toda controversia no resuelta por negociacion sera remitida por las
Partes Contratantes en cuestion al Comité Técnico Permanente que consi-
derara entonces la controversia y hard recomendaciones para su resolu-
cion.

3. Si el Comité Técnico Permanente no lograre resolver la controver-
sia, remitira la cuestion al Consejo que hara recomendaciones de confor-
midad con el articulo IIl(e) de la Convencién por la que se establece el
Consejo.

4. Las Partes Contratantes afectadas pueden acordar de antemano
aceptar como obligatorias las recomendaciones del Comité Técnico Per-
manente o del Consejo.

COMENTARIO

1) Véase el extracto pertinente de la presente Convencion en la Parte
I11I de este folleto.
Articulo 11

1. Todo Estado Miembro del Consejo y cualquier Estado Miembro de
las Naciones Unidas o sus o6rganos especializados podra convertirse en
Parte Contratante de esta Convencion:
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a) firmandola sin reserva de ratificacion,

b) depositando un instrumento de ratificacion después de firmarla suje-
ta a ratificacion o

¢) adhiriéndose a ella.

2. Esta Convencion estara abierta a la firma por los Estados menciona-
dos en el parrafo 1 de este articulo en la sede del Consejo, en Bruselas,
hasta el 30 de junio de 1974. Con posterioridad a esa fecha, estara abierta
para su adhesion.

3. Todo Estado, no siendo Miembro de las organizaciones citadas en el
parrafo 1 del presente articulo, al que el Secretario General del Consejo
haya dirigido, a peticiéon del Consejo, una invitacion a tal efecto, podra
convertirse en Parte Contratante de esta Convencion mediante la adhe-
sion a la misma después de su entrada en vigor.

4. Cada Estado aludido en el parrafo 1 o 3 del presente articulo especi-
ficard en el momento de la firma, ratificacion o adhesion de esta Conven-
cion, el Anexo o Anexos que acepta, siendo necesario aceptar al menos
un Anexo. Con posterioridad puede notificar al Secretario General del
Consejo que acepta uno o mas Anexos adicionales.

5. Los instrumentos de ratificacion o adhesion seran depositados con el
Secretario General del Consejo.

6. El Secretario General del Consejo notificara a las Partes Contratan-
tes de esta Convencién, a los otros Estados signatarios, a los Estados
Miembros del Consejo que no son Partes Contratantes de la Convencion
y al Secretario General de las Naciones Unidas, de todo Anexo nuevo que
el Consejo decida incorporar a esta Convencion. Las Partes Contratantes
que acepten ese Anexo nuevo notificardn al Secretario General del Con-
sejo su aceptacion de conformidad con el parrafo 4 del presente articulo.

7. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo también se aplicaran
a las Uniones Aduaneras Econémicas aludidas en el articulo 9 de esta
Convencion en la medida en que las obligaciones emanadas de los instru-
mentos por los que se establecen dichas uniones aduaneras y econdémicas
exijan a sus 6rganos competentes a concertar contratos en su propio nom-
bre. Sin embargo, esos 6rganos no tendran derecho a voto.
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COMENTARIO

1) Se introdujo la obligacion de aceptar al menos un Anexo ya que, de-
bido a la estructura especial de la Convencion el cuerpo de la Convencién
ha de aplicarse siempre juntamente con uno o mas Anexos.

2) Se han adoptado disposiciones para que las uniones aduaneras o
econdmicas se conviertan en Partes Contratantes de la Convencion, ya
que los Estados que establecen esas uniones pueden, en ciertas esferas,
haber delegado parte de sus facultades a la unioén y haber dejado de estar
en situacion de adoptar compromisos en nombre propio en tales esferas.

Articulo 12

1. La presente Convencion entrara en vigor tres meses después de que
cinco de los Estados aludidos en el parrafo 1 del articulo 11 de la misma
hayan firmado la Convencion sin reserva de ratificacion y hayan deposi-
tado sus instrumentos de ratificacion o adhesion.

2. Para cualquier Estado que firme la presente Convencion sin reserva
de ratificacion, que la ratifique o que se adhiera a ella después de que cin-
co Estados la han firmado sin reserva de ratificacién o han depositado sus
instrumentos de ratificacion o adhesion, esta Convencion entrara en vigor
tres meses después de que dicho Estado la haya firmado sin reserva de ra-
tificacion o hayan depositado su instrumento de ratificacion o adhesion.

3. Cualquier Anexo a esta Convencion entrara en vigor tres meses des-
pués de que las Partes Contratantes hayan aceptado ese Anexo.

4, Para cualquier Estado que acepte un Anexo después de que cinco
Estados lo han aceptado, ese Anexo entrard en vigor tres meses después
de que dicho Estado haya notificado su aceptacion.

COMENTARIO

1) La Convencion entrd en vigor el 25 de septiembre de 1974.

Articulo 13

1. Cualquier Estado podra declarar, en el momento de firmar esta Con-
vencion sin reserva de ratificacion o de depositar su instrumento de ratifi-
cacion o adhesion, o en cualquier fecha posterior, mediante notificacion
transmitida al Secretario General del Consejo, que esta Convencioén se
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extendera a todos o cualquiera de los territorios de cuyas relaciones inter-
nacionales es responsable. Esa notificacion surtira efecto tres meses des-
pués de la fecha de su recepcion por el Secretario General del Consejo.
Sin embargo, la Convencidén no se aplicara a los territorios citados en la
notificacion antes de que la Convencion haya entrado en vigor para el Es-
tado en cuestion.

2. Cualquier Estado que haya hecho una notificacion a tenor del parra-
fo 1 del presente articulo por la que extiende esta Convencion a cualquier
territorio de cuyas relaciones internacionales es responsable podra notifi-
car al Secretario General del Consejo, de conformidad con el procedi-
miento establecido en el articulo 14 de la presente Convencidn, que el te-
rritorio en cuestion ha dejado de aplicar la Convencidn.

Articulo 14

1. La presente Convencion tiene una duracidn ilimitada, pero cualquier
Parte Contratante puede denunciarla en cualquier momento después de la
fecha de su entrada en vigor a tenor del articulo 12 de la Convencion.

2. La denunciacion sera notificada mediante un instrumento escrito, el
cual serd depositado con el Secretario General de Consejo.

3. La denunciacion surtird efecto seis meses después de la recepcion
del instrumento de denunciacion por el Secretario General del Consejo.

4. Las disposiciones de los parrafos 2 y 3 del presente articulo también
se aplicaran con respecto a los Anexos de la presente Convencidn, y cual-
quier Parte Contratante estara facultada, en cualquier momento después
de la fecha de su entrada en vigor a tenor del articulo 12 de la Conven-
cién, a retirar su aceptacion de uno o mas Anexos. Se juzgara que cual-
quier Parte Contratante que retire su aceptacion de todos los Anexos ha
denunciado la Convencion.

Articulo 15

1. El Consejo podra recomendar enmiendas a la presente Convencion.
El Secretario General del Consejo invitara a cada una de las Partes Con-
tratantes a participar en el debate de las propuestas de enmienda de esta
Convencidn. ‘

2. El texto de cualquier enmienda asi recomendada serd comunicado
por el Secretario General del Consejo a todas las Partes Contratantes a
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esta Convencion, a los otros Estados signatarios y a los Estados Miembros
del Consejo que no son Partes Contratantes de la presente Convencion.

3. Dentro de un plazo de seis meses a partir de la fecha en que se haya
comunicado la enmienda recomendada, cualquier Parte Contratante, o si
la enmienda afecta a un Anexo en vigor, cualquier Parte Contratante obli-
gada por ese Anexo, podra informar al Secretario General del Consejo:

a) que tiene una objecion a la enmienda recomendada, o
b) que, aunque piensa aceptar la enmienda recomendada, todavia no se
han cumplido en su pais las condiciones necesarias para dicha aceptacion.

4. Si una Parte Contratante envia al Secretario General del Consejo
una comunicacion, tal como se estipula en el parrafo 3(b) del presente ar-
ticulo, podra presentar, en tanto no haya notificado al Secretario General
su aceptacion de la enmienda recomendada, una objecion a esa enmienda
dentro de un plazo de nueve meses a partir de la expiracion del plazo de
seis meses a que se aludio en el parrafo 3 de este articulo.

5. Si se expresa una objecion a la enmienda recomendada de conformi-
dad con los términos del parrafo 3 o 4 del presente articulo, se juzgara
que la enmienda no ha sido aceptada y no surtira efecto.

6. Si no se han presentado objeciones a la enmienda recomendada con-
forme al parrafo 3 o 4 del presente articulo, se juzgara que la enmienda ha
sido aceptada a partir de la fecha especificada a continuacion:

a) si ninguna Parte Contratante ha enviado una comunicacion de con-
formidad con el parrafo 3(b) del presente articulo, al expirar el plazo de
seis meses mencionado en el parrafo 3;

b) si ninguna Parte Contratante ha enviado una comunicacion de con-
formidad con el parrafo 3(b) del presente articulo, en la fecha mas tem-
prana de las dos fechas siguientes:

i) la fecha para la que todas las Partes Contratantes que enviaran tales
comunicaciones han notificado al Secretario General del Consejo su
aceptacion de la enmienda recomendada, estipulandose que, si todas las
aceptaciones fueron notificadas antes de la expiracion del plazo de seis
meses citado en el parrafo 3 del presente articulo, esa fecha sera conside-
rada como la fecha de expiracion del citado plazo de seis meses;
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ii) la fecha de expiracion del plazo de nueve meses aludido en el pa-
rrafo 4 del presente articulo.

7. Toda enmienda que se juzgue aceptada entrard en vigor bien seis
meses después de la fecha en que se juzgd aceptada o, si en la enmienda
recomendada se especifica un plazo diferente, al expirar ese plazo des-
pués de la fecha en que se juzgd aceptada la enmienda.

8. El Secretario General del Consejo notificara a las Partes Contra-
tantes de esta Convencion y a otros Estados signatarios, a la mayor breve-
dad posible, cualquier objecion a la enmienda recomendada presentada
de conformidad con el parrafo 3(a), y cualquier comunicacion recibida de
conformidad con el parrafo 3(b) del presente articulo. Con posterioridad
informara a las Partes Contratantes y otros Estados signatarios sobre si la
Parte o Partes Contratantes que han enviado esa comunicacion suscitan
alguna objecidn a la enmienda recomendada o si la aceptan.

COMENTARIO

1) Aun cuando, para la enmienda de todas las disposiciones, puede se-
guirse el procedimiento estipulado en el articulo 15, independientemente
de si se trata del cuerpo de la Convencion o de los Anexos, el descrito en
el articulo 16 s6lo podra utilizarse para enmendar los Anexos, salvo las
definiciones.

Por tanto, para la enmienda de las disposiciones de los Anexos, ¢l Con-
sejo podra adoptar cualquiera de estos procedimientos que parezca mas
apropiado.

2) Las Partes Contratantes no miembros tienen derecho a participar en
las deliberaciones tanto del CTP como del Consejo en relaciéon con en-
miendas propuestas a la Convencién y los Anexos. La participacion por
dichas Partes Contratantes significa que estan facultadas para participar
en los debates. Sin embargo, no significa el que tengan derecho a voto,
derecho que, en virtud de la Convencion por la que se establece el Conse-
jo, se reserva a las Partes Contratantes que son miembros del Consejo.
Conviene advertir que las Partes Contratantes no miembros también pue-
den participar en las deliberaciones relacionadas con proyectos de enmien-
da presentados conforme al procedimiento estipulado en el articulo 16.

3) Este segundo plazo se estipula para que un Estado que ha de hacer
que su rama legislativa adopte una enmienda no se vea obligado a decla-



368 DERECHO TRIBUTARIO ADUANERO

rar que tiene una objecion firme por la nica razén de que no se ha con-
cluido el proceso legislativo en el plazo de seis meses. Ello entrafiaria el
rechazo de la enmienda.

Articulo 16

1. Independientemente del proceso de enmienda expuesto en el articu-
lo 15 de esta Convencion, cualquier Anexo, excluyendo sus definiciones,
podra ser modificado por una decision del Consejo. El Secretario General
del Consejo invitara a cada una de las Partes Contratantes de esta Con-
vencion a participar en el debate de cualquier propuesta de enmienda de
un Anexo. El texto de cualquier enmienda asi decidida serd comunicado
por el Secretario General del Consejo a las Partes Contratantes de esta
Convencion, a los otros Estados signatarios y a los Estados Miembros del
Consejo que no son Partes Contratantes de esta Convencion.

2. Las enmiendas decididas en virtud del parrafo 1 del presente articu-
lo entraran en vigor seis meses después de su comunicacion por el Secre-
tario General del Consejo. Se juzgara que cada Parte Contratante obligada
por un Anexo que constituya el tema de dichas enmiendas ha aceptado
esas enmiendas, a menos que presente una reserva de conformidad con el
procedimiento estipulado en el articulo 5 de la presente Convencion.

COMENTARIO

1) El procedimiento estipulado en el articulo 16 puede ser considerado
como un procedimiento simplificado, ya que habilita al Consejo a decidir
la adopcion de enmiendas sin que las Partes Contratantes tengan derecho
a veto, tal como lo tienen de conformidad con el procedimiento especifi-
cado en el articulo 15. Por tanto, supuestamente, este procedimiento sera
preferido para la enmienda de las disposiciones de los Anexos (excluyen-
do las definiciones).

La aplicacion del procedimiento simplificado del articulo 16 se ha li-
mitado necesariamente a las disposiciones de los Anexos (excluidas las
definiciones), puesto que es sOlo con respecto a esas disposiciones que las
Partes Contratantes pueden presentar reservas.

En lo tocante a las otras disposiciones de la Convencion, con respecto
a las cuales las Partes Contratantes no pueden presentar reservas, se con-
sider6 necesario dejar a las Partes Contratantes libertad para proponer en-
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miendas cada vez que no estuvieran en situacion de aplicarlas. El fin que
se persigue con ello es evitar una situacion en la que una Parte Contratan-
te, incapaz de aplicar una enmienda a una de estas disposiciones y sin de-
recho a presentar una reserva con respecto a la disposicién enmendada, se
veria obligada bien a retirar su aceptacion del Anexo en cuestion o a dar
por terminada la Convencion, segun las circunstancias. Por esta razon, las
disposiciones con respecto a las cuales no se permiten reservas (las dispo-
siciones en el cuerpo de la Convencidn vy las definiciones contenidas en
los Anexos) s6lo pueden enmendarse mediante el procedimiento del ar-
ticulo 15, en virtud del cual cada Parte Contratante tiene derecho a veto
sobre cualquier enmienda recomendada por el Consejo.

2) Cuando se aplique el procedimiento del articulo 16, el Consejo esta
facultado para decidir sobre las propuestas que haga el CTP para enmen-
dar las disposiciones de los Anexos (excluyendo las definiciones). Por
tanto, en tales casos, el Consejo no “recomienda” meramente las enmien-
das a las Partes Contratantes (al contrario de lo que hace en el procedi-
miento del articulo 15).

Articulo 17

1. Se juzgara que cualquier Estado que ratifique esta Convencidn o se
adhiera a ella ha aceptado todas las enmiendas a la misma que hayan en-
trado en vigor en la fecha de depdsito de su instrumento de ratificacién o
adhesion.

2. Se juzgara que cualquier Estado que acepte un Anexo, a menos que
presente reservas de conformidad con el articulo 5 de esta Convencion, ha
aceptado todas las enmiendas a ese Anexo que hayan entrado en vigor en
la fecha en que notifico su aceptacion al Secretario General del Consejo.

Articulo 18

El Secretario General del Consejo notificara a las Partes Contratantes
de esta Convencion, a otros Estados signatarios, a los Estados Miembros
del Consejo que no son Partes Contratantes de esta Convencion y al Se-
cretario General de las Naciones Unidas:

a) las firmas, ratificaciones y adhesiones a tenor del articulo 11 de esta
Convencion;
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b) la fecha de entrada en vigor de esta Convencion y de cada uno de
los Anexos de conformidad con el articulo 12;

¢) notificaciones recibidas conforme a los articulos 9 y 13;

d) notificaciones y comunicaciones recibidas de conformidad con los
articulos 5, 16y 17;

¢) denunciaciones de conformidad con el articulo 14;

£ cualquier enmienda que se considere ha sido aceptada conforme al
articulo 15 y la fecha de su entrada en vigor;

g) cualquier enmienda a los Anexos adoptados por el Consejo de con-
formidad con el articulo 16 y la fecha de su entrada en vigor.

COMENTARIO

1) Las notificaciones que el Secretario General del Consejo hara a las
Partes Contratantes, los otros Estados signatarios, los Estados Miembros
del Consejo que no son Partes Contratantes y el Secretario General de las
Naciones Unidas son las siguientes:

— firmas y ratificaciones de la Convencion y adhesiones a la misma;

— aceptaciones de los Anexos por las Partes Contratantes;

- la fecha de entrada en vigor de la Convencidon y de cada uno de los
Anexos;

— pormenores de la aplicacion de la Convencion y sus Anexos que las
Partes Contratantes estan obligadas a comunicar;

— denunciaciones de la Convencion;

— retiradas de aceptaciones de Anexos por las Partes Contratantes;

— cualquier Anexo nuevo que el Consejo decida incorporar a la Con-
vencion;

— cualquier enmienda que se juzgue no ha sido aceptada de conformi-
dad con el articulo 15, con la fecha de su entrada en vigor;

— cualquier enmienda adoptada por el Consejo de conformidad con el
articulo 16, con la fecha de su entrada en vigor.

La informacion siguiente también se notifica a las Partes Contratantes,
a los otros Estados signatarios y a los Estados Miembros del Consejo que
no son Partes Contratantes:

— el tenor de cualquier enmienda recomendada por el Consejo a tenor
del articulo 15;
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— objeciones presentadas por las Partes Contratantes a tenor de parra-
fo 3(a) del articulo 15 con respecto a cualquier enmienda recomen-
dada por el Consejo y comunicaciones a tenor del parrafo 3(b) del
articulo 15 en las que las Partes Contratantes anuncian que, aunque
pretenden aceptar la enmienda recomendada, en sus paises no se
cumplen todavia las condiciones necesarias para dicha aceptacion;
el Secretario General del Consejo notifica posteriormente sobre si la
Parte o Partes Contratantes que han presentado tales comunicacio-
nes objetan a la enmienda recomendada o la aceptan.

Articulo 19

De conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones Uni-
das, la presente Convencion sera inscrita con la Secretaria de las Nacio-
nes Unidas a peticion del Secretario General del Consejo.

En testimonio de lo cual, los que suscriben, debidamente facultados
para ello, han firmado la presente Convencion.

Hecha en Kyoto, hoy dia 18 de mayo de 1973 en los idiomas inglés y
francés, ambos textos igualmente auténticos, en un solo original que sera
depositado con el Secretario General del Consejo quien transmitira copias
certificadas a todos los Estados aludidos en el parrafo 1 del articulo 11 de
esta Convencion.

COMENTARIO

1) La Convencion fue adoptada en el Cuadragésimo primer-Cuadragé-
simo segundo Periodos de Sesiones.

I1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES CONTRATANTES
EN LO QUE RESPECTA A LAS NOTIFICACIONES

Distintas disposiciones de la Convencion exigen que las Partes Con-
tratantes comuniquen informacién especifica al Secretario General del
Consejo.

Para facilitar la tarea de las Partes Contratantes, damos a continuacion
una lista de las modificaciones requeridas:

1. Notificacion de la aceptacion de Anexos (parrafos 4 y 6 del articu-
lo 11);
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2. Notificacion de la retirada de la aceptacion de un Anexo (parrafo 4
del articulo 14);

3. Notificacion de reservas con respecto a las Normas y Practicas Re-
comendadas contenidas en un Anexo (parrafo 1 del articulo 5; articulo 9;
parrafo 2 del articulo 16; parrafo 2 del articulo 17);

4. Notificacion de la retirada de reservas con respecto a disposiciones
contenidas en los Anexos (pérrafo 1 del articulo 5);

5. Notificacion de diferencias entre las disposiciones de la legislacion
nacional 'y las de las normas y practicas recomendadas con respecto a las
cuales se han presentado reservas (parrafos 1 y 2 del articulo 5).

6. Notificacion por las Partes Contratantes que constituyen una unién
economica aduanera las cuales deciden que sus territorios han de ser con-
siderados como un solo territorio para los fines de un determinado Anexo
(articulo 9);

7. Notificaciéon con miras a ampliar la aplicacion de la Convencidn a
todos o cualquiera de los territorios de cuyas relaciones internacionales es
responsable una Parte Contratante (articulo 13);

8. Notificacion de objeciones a enmiendas recomendadas por el Con-
sejo (parrafos 3 y 4 del articulo 15).



