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ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DE LA COMPETENCIA
EN MATERIA AGRARIA?

Gonzalo M. RMIENTA CALDERON

SumaARrio: |I. Jurisdiccién y competencidl. La competencia en materia agraria
Ill. La competencia de los tribunales agraridg¥. Apuntamiento final

I. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Como punto inicial de nuestra disertacion creemos pertinente deslindar los
ceptos de jurisdiccion y de competencia, pues ello nos permitird ser congru
con los principios de técnica y sistematizacion de las categorias, nociones
guras de una ciencia, como lo es la del derecho procesal; principios cuya
vancia es relevante en todo estudio que pretenda sustentarse en la seriedz
investigacion, de los razonamientos expuestos y de sus conclusiones.

Por la propia naturaleza de este trabajo, vamos a partir de un conceg
jurisdiccion que relne, a nuestro juicio, aquellas notas esenciales que |
limitan: la jurisdiccion es la potestad (poder-deber) conferida a determins
organos del Estado y, excepcionalmente a los particulares, para que de n
autonoma e independiente diriman los conflictos y controversias que alt
el orden juridico, aplicando imparcialmente la ley, mediante una serie de :
que al concluir con una resolucion definitiva (sentencia) inmutable, vincula
y dotada de coercitividad, permita al propio érgano jurisdiccional 0 a uno
tinto, la satisfaccion de los intereses tutelados por el derecho.

Cabe referir que J. Ramiro Podetti, ilustre procesalista argentino, conce
la jurisdiccion como “el poder publico que una rama del gobierno ejerc
de oficio o a peticion de interesado, instruyendo un proceso, para escla
la verdad de los hechos que afectan al orden juridico, actuando la ley
sentencia y haciendo que ésta sea cumpfida”.

1 Presidente del Instituto Mexicano de Derecho Procesal, A. C., y vicepresidente del Inst
Iberoamericano del Derecho Procesal.

2 Teoria y técnica del proceso civil y trilogia estructural de la ciencia del procespBuihos Aires,
Ediar Editores, 1963, pp. 351 y 352.
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Esta definicibn de Podetti, en cuanto admite que la jurisdiccion puec
ejercitarse de oficio, introduce, como él mismo lo reconoce en su obra, |
elemento histdrico que es contrario al principéprocedat iudex ex offigio
piedra angular del proceso democratico contemporaneo.

Para Hugo Alsina, la jurisdiccion es aquella potestad conferida por el Esta
a determinados 6rganos para resolver, mediante la sentencia, las cuestione
tigiosas que les sean sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones.
dica, por otra parte, que en la organizacion politica de su pais (Argentin;
existen dos érdenes de jurisdiccion: una que se extiende en todo el territc
de la Republica, llamada por ello federal, y que tiene su origen en el Esta
nacional, y otra de caracter local, emanada del poder estatal de cada provil
y limitada al territorio de la misnta.

Sobre este Ultimo aspecto, ya apunté en anterior ocasién, “que estos
ordenes de jurisdiccién, los cuales se contemplan en todos los sistemas
ticos federales —como lo es el nuestro—, implican, desde el punto de vis
juridico, la existencia de una potestad jurisdiccional federal y de tantas p
testades de naturaleza local como entidades federativas formen parte de la
deracion”4

Tenemos, asimismo, las definiciones de autores como Chiovenda, Pie
Calamandrei, Alfredo Rocco, Carnelutti y tantos otros distinguidos cultore
de la ciencia del proceso, que seria prolijo enumerar, todos ellos coinciden
en la determinacién de sus notas esenciales, que se expresan al individualiz
como el poder de resolver o componer los conflictos o controversias con |
levancia juridica, para hacer observar la ley y dar satisfaccion a los interes
tutelados por el derecho.

Inmersos ya en la definiciéon del concepto de jurisdiccibn como potestad
ciertos organos del Estado (tribunales), o bien de manera excepcional confel
a los particulares, resulta oportuno ahora incursionar en la nocién de comj
tencia en el &mbito jurisdiccional.

El Diccionario juridico mexicanpeditado por el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, en la vc
“Competencia” nos precisa que en un sentido juridico general se alude a
idoneidad atribuida a un 6rgano de autoridad para conocer o llevar a cabo
terminadas funciones o actos juridicos, y asi refiere que con esta connotac
se utiliza el vocablo en el articulo 16 constitucional, en cuanto dispone q
nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pc

3 Tratado tedrico-practico de derecho procesal civil y comer@aknos Aires, Ediar, Editores tomo
[, 1941, pp. 540 y 543.

4 “Algunas reflexiones sobre los conceptos de jurisdiccion y competencidlerorias del XII Con-
greso Mexicano de Derecho Processléxico, UNAM, Facultad de Derecho, 1990, p. 28.
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siones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente. Er
ambito procesal, nos dice, esta figura tiene un alcance mas restringido, p
excluye a los 6rganos Legislativo y Ejecutivo.

A este respecto, afirma Niceto Alcala Zamora:

Dicho de otro modo: frente a una competencia en los dominios de la jurisdiccio
existe otra competencia en la esfera de la administracion y, de rechazo, las cor
pondientesncompetenciagn cada uno de los mencionados territorios [...] recha-
zamos que pueda hablarseideompetencia de jurisdiccidan el seno de ésta, a
titulo de deslindénterng, peroaceptamossa nomenclatura como delimitaciéx:
terna frente a la incompetencia de orden administrativo.

A la competencia como concepto especifico en el &mbito del derecho pi
cesal se antepone la idea global de jurisdicciéon (potestad jurisdiccional), pu
aquélla solo atiende a la distribucion del ejercicio de esta Ultima, entre los ¢
versos 6rganos encargados de la imparticion de justicia.

Se ha afirmado hasta la saciedad, con escasas excepciones, que la col
tencia es una parte de la jurisdiccion. Asi, Eduardo J. Couture expresa que
competencia es una medida de la jurisdiccion. Todos los jueces, indica, tier
jurisdiccion; pero no todos tienen competencia para conocer en un determine
asunto. “La competencia es el fragmento de jurisdiccién atribuido a un jue
La relacion entre la jurisdiccion y la competencia es la relacién que existe €
tre el todo y la parte®;sin embargo, considero que tal aserto merece una m
nuciosa revision.

Empezaremos por afirmar que una especie de competencia se origina cu
do se escinde internamente (en su extensién conceptual), la funcion jurisd
cional. Esto lo observamos muy claramente en la competencia funcional, e
es, cuando por disposicion de la ley, en las distintas fases del proceso in
vienen sucesivamente diversos 6rganos jurisdiccionales (jueces instructor
jueces jurisdicentes, jurados y jueces ejecutores).

Sobre este particular, el eminente procesalista italiano, Piero Calamandi
precisa que en el ejercicio de la jurisdiccion se distinguen dos momentos:
congnicién que se dirige a la declaracion de certeza de un mandamiento i
dividualizado (primario o sancionatorio) y se expresa en una decision; y la €]
cucion forzada, mediante la cual se trata de hacer que el mandato individt
lizado, declarado cierto, al emitirse la decision, sea practicamente cumplid

5 “Los conceptos de jurisdiccion y de competencia en el pensamiento de LaZRenista de De-
recho ProcesalMéxico, 1954, tomo |, pp. 314 y 315.

6 Fundamentos de derecho procesal ciBilienos Aires, Ediar Editores, 1958, p. 29.

7 Derecho procesal civilBuenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1962, tomo |, pp. 165
y 166.
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De esta division nace la existencia, en algunos sistemas procesales, de
clases de competencia funcional: la que se confiere a los jueces instructol
la que se atribuye a los érganos jurisdicentes (proceso de cognicion), y la
se otorga a los jueces ejecutores (ejecucion forzada).

Existe, en cambio, una diversa division. Aquella que tiene su origen en r
zones de orden politico, social, econémico, subjetivo, de eficiencia o de ¢
pecializacién. Dentro de este mismo contexto se ubica, también, la compet
cia que se confiere a ciertos tribunales con exclusiéon de otros, por volunt
de las partespéctum de foro prorrogandpo cuando se establece una pre-
lacién en el conocimiento de los negocios (competencia por razéon de turt
atraccion, prevencién o conexidad). En estos ejemplos no se esta dividier
la funcién jurisdiccional en cuanto a su contenido o extensién cualitativa (c
nocimiento y ejecucion). Es su dmbito de aplicaciéon el que se limita o bie
se confiere en razon de factores que en nada afectan su contenido concep

Brisefio Sierra, al disentir de la opinién tradicional, indica que competenc
y jurisdiccién son términos autbnomos. La competencia es, nada mas, un ¢
junto de atribuciones y, por lo mismo —agrega— no pasa de ser el haz
facultades heterbnomamente fijadas por la ley para el ejercicio de una funci
publica®

Cuando este haz de facultades se confiere para conocer y solucionar 1os ¢
flictos sociales con trascendencia juridica, nace la competencia jurisdiccion
Y de ella, al distribuirse este conjunto de facultades entre varios érganos,
derivan las diferentes especies de competencia a que hemos hecho refere
con antelacién. El género es, pues, la competencia jurisdiccional, y sus es
cies son las clases particulares de competencia que contempla el derecho
sitivo de cada sistema juridico.

Nuestra conclusion final es, entonces, que jurisdiccion y competencia s
conceptos auténom@éspero complementarios, entre los cuales existe una re
lacion I6gica de subordinacion. En esta relacion el concepto subordinante
el de jurisdiccidn, y el concepto subordinado es la competencia.

Pasemos ahora al tema toral de nuestro estudio.

[l. LA COMPETENCIA EN MATERIA AGRARIA
El conocimiento y solucién de los litigios en materia agraria se encomend

desde la Ley de 6 de enero de 1915 hasta el 7 de enero de 1992, a dive

8 Derecho procesal fiscala. ed., México, Cardenas, Editor y Distribuidor, 1975, p. 213.
9 Vid, infra, p. 87.
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organos de la administracién publica federal y local (presidente de la Ref
blica, gobernadores de los estados y jefe del Departamento del Distrito Fe
ral, Comision Nacional Agraria, comisiones locales agrarias, Cuerpo Consl
tivo Agrario y comisiones agrarias mixtas).

1. Antecedentes de los tribunales agrarios

La funcién jurisdiccional agraria autbnoma e independiente se avizor6 p
Emiliano Zapata en el Plan de Ay&taal consignar, en el punto seis de este
documento histdrico de la Revolucidbn mexicana, que la justicia agraria, pa
resolver los conflictos planteados por quienes se consideraran tener dere
a las tierras entregadas a los pueblos o ciudadanos por las fuerzas revolu
narias, se impartiria por tribunales especiales que se establecieran al triu
de la Revolucion.

El 25 de octubre de 1915, suscrito por varios secretarios de Estado in
grantes del gobierno surgido de la Convenciéon de Aguascalientes, entre
cuales destaca Pastor Rouaix, se expidid sin que haya tenido vigencia algt
un cuerpo normativo bajo la denominacion de “Ley Agraria”, el cual, en s
articulo noveno, creaba los Tribunales Especiales de Tierras, para impartir
justicia agrarid?!

Posteriormente, la inquietud por la creacion de tribunales agrarios se ¢
servo en algunos cultores de la ciencia juridica. Asi, Raul Cervantes Ahumau
distinguido jurista mexicano y maestro emérito de la Facultad de Derecho
la Universidad Nacional Autbnoma de México, en un interesante trabajo m
nografico que publicé en el afio de 1964, en la refdstadios Agrariosbajo
el rubro de “Los tribunales agrarios (necesidad de su creacion)”, preci
la urgencia de organizar un sistema de justicia ejidal. Los tribunales ejidal
—nos dice Cervantes Ahumada— conocerian de todas las cuestiones qu
suscitaran entre ejidatarios en relacion con la tenencia de tierras ejidales;
reclamaciones que los ejidatarios presentasen en contra de decisiones a
nistrativas, y de todo conflicto sobre tierras ejidales. Respecto de la orga
zacion de los tribunales, refiere que seria conveniente establecer tribuna
regionales, que comprendiesen grupos de ejidos afines geograficamente, y |
pone que se modifique la estructura de la Suprema Corte de Justicia de la

10 Proclamado el 28 de noviembre de 1911.

11 A este documento hace referencia Raul Lemus Garcia, en sD@t@eho agrario mexican@a.
ed., México, Editorial Limusa, 1978, p. 264. Asi también José de JesUs MedellinsMdeas agrarias
de la Convencion de Aguascalientieixico, Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo en México, 1986,
p. 167.
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cién para agregarle la Sala de Asuntos Agrarios, que funcionaria en forma
milar a las otras salas. Sugiere, asimismo, la instauracion de un procedimie
oral, ajeno a los formalismos que en la administracion de justicia en las are
civil y mercantil constituyen una verdadera barrera para cumplir con el in
perativo contenido en el articulo 17 constitucional, de impartir una justici
pronta y expedit#

Afos después, destacados juristas del foro mexicano participaron en la €
boracion de diversos anteproyectos que bajo la denominacién de “Ley Fede
de Justicia Agraria” o bien de “Ley del Tribunal Federal Agrario”, antece:
dieron a la reforma constitucional que entré en vigor el 7 de enero de 19¢

El tema fue tratado con amplitud por eminentes procesalistas mexicanos
extranjeros en el VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, que nues
organizacion académica —Instituto Mexicano de Derecho Procesal—, celek
en la ciudad de Xalapa, capital del estado de Veracruz, los dias 12 al 16
noviembre de 1979. El temario comprendia las bases generales para un Co
Procesal Agrario y especificamente las perspectivas para la creacién de tri
nales agrarios.

Las conclusiones a que llegé el Congreso, en lo que atafie al tema obj
del presente estudio, fueron las siguientes:

1. La relativa novedad y complejidad, no menos que la extraordinaria significacic
de los problemas a resolver, reclaman la implantacién de tribunales agrarios inc
pendientes y dotados de autoridad eficaz que ejerzan la jurisdiccién, para resol
los problemas planteados en los casos concretos de derecho agrario, conform
orden juridico vigente.

2. Sin perjuicio de que las partes, en los casos en que no se trate de derec
indisponibles, puedan acudir a la eficaz via del arbitraje, el Tribunal oficial deb
estar integrado exclusivamente por juristas.

3. Debe procurarse que en lo sucesivo, los jueces que se designen, tengan
cuado conocimiento del derecho agrario y, en cuanto sea posible, de la realida
la cual deben aplicarlo.

4. Lajusticia debe ir a los justiciables, sea por via de suficiente desconcentraci
sea por la via de la itinerancia.

5. Presupuesto y tribunales. Siendo el proceso agrario una pieza esencial
la aplicacion de las leyes agrarias, debera requerirse al Estado, la designacion
un nimero suficiente de jueces, eliminando la burocratizacion de las oficinas (m
jueces y menos funcionarios).

12 Vid. Armienta Calderon, Gonzalo, “La creacion de los tribunales agrafvista Michoacana
de Estudios JuridicosMorelia, Mich., nim. 2 (Nueva Epoca), Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, 1979, pp. 28 y 29.
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6. Debe establecerse con precision la competencia de estos tribunales que ha
de abarcar toda materia de derecho agtario.

Vemos con beneplacito que bajo esta perspectiva se ha instaurado la nu
justicia agraria en el pais, instituyendo tribunales dotados de autonomia,
dependencia y plena jurisdiccion, distribuidos en todo el territorio nacione
para resolver, mediante la tramitaciéon de un proceso eminentemente oral,
conflictos que se suscitan en materia agraria, y derivados de la explotaciol
tenencia de la tierra.

2. Los tribunales agrarios

A partir de la trascendental reforma al articulo 27 de nuestra carta fu
damental, que entrd en vigor el 7 de enero de 1992, aquella justicia reteni
por el Poder Ejecutivo se atribuye a érganos jurisdiccionales dotados
plena jurisdiccion, independientes y autbnomos. Se instituyen los tribunal
agrariost

La fraccién XIX del precepto constitucional antes referido es ampliament
ilustrativa. Son de jurisdiccion federal —sefiala— todas las cuestiones que |
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de és
se hallen pendientes entre dos 0 mas ndcleos de poblacion, asi como las
lacionadas con la tenencia de la tierra, de los ejidos y comunidades. Par:
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de aut
nomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el E
cutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los receso
ésta, por la Comision Permanente.

A partir de la promulgacion de esta reforma constitucional se expiden
Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y el Reglamento In
terior de los Tribunales Agrarios. Los dos primeros ordenamientos juridicc
se publicaron el 23 de febrero de 1992, y el Reglamento Interior se apro
por el Pleno del Tribunal Superior Agrario el 12 de julio de 1993.

En esta preceptiva juridica encontramos todas las normas que establece
regulan la competencia de los tribunales agrarios como 6rganos jurisdicc
nales dotados de autonomia y plena jurisdiccion en el ambito federal, para |

13 Memorias del VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal. Conclusidalepa, Ver., Talleres
Gréaficos de la Secretaria de la Reforma Agraria, 1979, pp. 797, y 798.

14 Ya en mi estudio sobre “La nueva estructura politica del Poder Judicial de la Federacion”, sefi
la adscripcién de los llamados tribunales administrativos al Poder Judicial de la Federacién, aun cual
no se encuentren comprendidos dentro de su estructura organica tradi@bral.procuracion de justicja
México, Procuraduria General de la Republica, 1993, p. 519.
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partir la justicia agraria en todo el territorio nacional. Asi lo concretiza el at
ticulo 1lo. de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios.

I1l. LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios establece en su articulo 2«
que éstos se componen de un Tribunal Superior Agrario y de tribunales u
tarios agrarios. El primero tiene su sede en el Distrito Federal, y se intec
por cinco magistrados numerarios y un magistrado supernumerario; los trik
nales unitarios estan a cargo, como su nombre lo indica, de un magistrado
merario. Las faltas temporales de estos Ultimos se suplen por los magistra
supernumerarios.

Deslindada asi la estructura fundamental en el capitulo primero de la L
Organica, encontramos en los articulos 90. y 18 del mismo ordenamiento p
ceptivo, la asignacion de atribuciones por razon de la funcién y de la mate
a estos 6rganos jurisdiccionales.

Por razén de grado corresponde al Tribunal Superior Agrario conocer d
recurso de revision interpuesto en contra de sentencias dictadas por los tri
nales unitarios agrarios en los juicios a que se refieren las fracciones |, Il
[l del articulo 90., a saber: I. Del recurso de revision en contra de sentenc
dictadas por los tribunales unitarios en juicios que se refieran a conflictos
limites de tierras suscitados entre dos o0 mas nucleos de poblacion ejidale
comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios nucls
de poblacion con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o0 asocia
nes; Il. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales unitarios re
tivas a restitucion de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal, y |
Del recurso de revision de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
soluciones emitidas por autoridades agrarias.

Estos son los tres supuestos de competencia por razén de grado, que t
tivamente establece el articulo 90. de la Ley Organica de los Tribunales Ag
rios, y que también se contemplan en el articulo 198 de la Ley Afraria.

En este mismo ambito de competencia funcional, el Tribunal Superior Agr:
rio conoce de los conflictos de competencia entre los tribunales agrarios;

15 El articulo 4o0. del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios previene que habra cuando mer
cinco magistrados supernumerarios.

16 Es pertinente precisar que en la fraccion |l del articulo 198 de la Ley Agraria se omitidé hacer ref
rencia a la restitucion de tierras comunales; sin embargo, la ley especifica —Ley Orgéanica de los Tribun:
Agrarios—, salva esta omision al referirse en forma genérica a los nucleos de poblacion.
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establecimiento de jurisprudencia; de los impedimentos y excusas de los n
gistrados; y de las excitativas de justicia.

A los tribunales unitarios agrarios corresponde conocer en primera instan
de los asuntos que conforme a las fracciones I, 1l y lll del citado articulo 9c
son elevados, posteriormente, como ya quedd dicho, al conocimiento del T
bunal Superior Agrario.

Conocen, asimismo, en Unica instancia, de aquellos litigios que se enume
en las fracciones Il y V a XIV del articulo 18 de la Ley Organica en co:
mentario, a saber:

IIl. Del reconocimiento del régimen comunal,

V. De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y c
munales;

VI. De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, poses
narios o avecindados entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los 6rg
del nucleo de poblacién;

VII. De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunal

VIIl. De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, «
como las resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias

IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen pe
juicio a ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios 0 comuneros, ejidos,
munidades, pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de |
veer lo necesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

X. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materia agraria;

XI. De las controversias relativas a los contratos de asociaciéon o aprovechamie
to de tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Abraria;

XIl. De la reversion a que se refiere el articulo 97 de la Ley Adtria;

XIll. De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articuls
185 de la Ley Agrari&® asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en materi
agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las disposicione
gales aplicables, y

XIV. De los demés asuntos que determinen las leyes.

17 Este precepto se refiere a los contratos celebrados por el nicleo de poblacién ejidal sobre las tie
de uso comun, y por los ejidatarios titulares sobre las tierras parceladas.

18 El articulo 97 de la Ley Agraria legitima al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, pare
reclamar la reversion parcial o total de los bienes expropiados a los ejidos y comunidades, cuando é
se hayan destinado a un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazc
cinco afios no se ha cumplido con la causa de utilidad publica que fundamenté la expropiacion.

19 La fraccion VI del articulo 185 de la Ley Agraria se refiere a los convenios que celebren las part
durante la audiencia, y en todo caso, antes de pronunciarse el fallo, mediante los cuales den por termi
el juicio agrario.
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1. Competencia extraordinaria y transitoria
de los tribunales agrarios

La necesidad de terminar con el rezago agrario, consistente en la ex
tencia de varios miles de expedientes instruidos con motivo de aquellas :
licitudes de dotacién de tierras, ampliacion de ejidos, creacién de nuev
centros de poblacién, controversias por restitucion de terrenos y conflicti
de limites de terrenos comunales y ejidales, que durante varios lustros
guardaron, sin lograr su cabal integracion, en los anaqueles de los distin
organos de imparticion de justicia agraria (delegaciones agrarias, comisior
agrarias mixtas, Cuerpo Consultivo Agrario y direcciones generales de la S
cretaria de la Reforma Agraria), llevd al Constituyente permanente a confe
a los tribunales agrarios una competencia extraordinaria y transitoria, que p
mitiria a estos 6rganos jurisdiccionales concluir, en breve plazo, con el inte
minable peregrinar de los campesinos mexicanos y de los pequefios propi
rios de tierras, por los abruptos caminos de una burocracia que permane
estancada, al no encontrar ya, en la mayoria de los casos, terrenos qué rep
después de una ininterrumpida tarea de distribucion de la tierra que dur6
afios, y mediante la cual se integraron mas de 25 mil ejidos en el territol
nacional. El reparto agrario hacia el futuro venia a constituir una ilusoria g
mera que alimentaba la demagogia, la corrupcion y el burocratismo. La 1
forma de 1992 al articulo 27 constitucional, hizo frente con valentia y patric
tico realismo a un imperativo insoslayable: dar por terminado el repart
agrario, que brind6 prosperidad a la patria llevando justicia a la clase camy
sina, a abatir la opresion latifundista lacerante de la dignidad, generadora
la pobreza y la ignorancia de la familia campesina.

La exposicion de motivos de la reforma en comentario sefiala que el repa
agrario liber6 a los campesinos, restafio las raices de su orgullo, restituyel
la vida del pueblo, de la comunidad y del ejido.

Agotada la tierra por repartir, se encuentra ya en marcha un programa
tegral de apoyo al campo para capitalizarlo, abrir opciones productivas y cot
truir medios efectivos que protejan la vida en comunidad.

No se quiso dejar inconclusos aquellos procedimientos ya iniciados, pu
todavia estaba por determinarse si existian o no causales de afectacion,
pecto de los predios sefialados por los grupos solicitantes como propieda
que no reunian los requisitos para ser consideradas inafectables.

Por ello, en el articulo tercero transitorio de la reforma constitucional d
1992, se dispuso que la Secretaria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Cons
tivo Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y demds autoridades compete
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tes, continuarian desahogando los asuntos que se encontraran en tramite er
teria de ampliacion o dotacion de tierras, bosques o aguas; creacion de nue
centros de poblacion y restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes ci
munales, de conformidad con las disposiciones legales anteriores a la inic
cion de la vigencia de la nueva normatividad constitucional. Los expedient
sobre los cuales no se hubiese dictado resolucion definitiva al momento
entrar en funciones los tribunales agrarios se pondrian en estado de resolut
y se turnarian a éstos para que, conforme a su Ley Organica, resolvieran
definitiva, aplicando la normatividad juridica abrogada.

El articulo cuarto transitorio de la Ley Organica de los Tribunales Agrario
establecié que los asuntos relativos a ampliacion o dotacion de tierras, bosq
y aguas, asi como los de creacién de nuevos centros de poblacién, se remiti
al Tribunal Superior Agrario para su resolucién definitiva.

En términos de la fraccién | de este mismo articulo transitorio, se enviari:
a los tribunales unitarios para su resolucion, segin su competencia territor
los asuntos relativos a restitucién, reconocimiento y titulacion de bienes c
munales. En el articulo quinto transitorio se complementa esta aplicacion |
traactiva de la Ley de Reforma Agraria y demas disposiciones reglamentar
y administrativas anteriores, respecto de los expedientes de los procedimier
de suspension, privacién de derechos agrarios o de controversias parcela
u otras acciones agrarias que se encontrasen en tramite, y se otorga la mi
competencia extraordinaria y temporal a los tribunales unitarios, de acuer
con su competencia territorial.

En sélo dos afios y escasos cuatro meses, el Tribunal Superior Agrario
resuelto 3,042 juicios de dotacion de tierras, bosques y aguas, ampliacién
ejidos y creacion de nuevos centros de poblacién, que le han sido turnac
por el Cuerpo Consultivo Agrario; y los 34 tribunales unitarios distribuidos
en el territorio nacional han concluido 9,953 expedientes de diversos proc
dimientos agrarios en tramite, entre los que destacan los asuntos relativo
restitucion, reconocimiento y titulacién de bienes comunales, asi como de s
pensién y privacion de derechos agrarios; quedando pendientes de resolucion
finitiva en todo el territorio nacional, solamente 676 asuntos del rezago agrar

2. Competencia funcional del Tribunal Superior Agrario

Los magistrados de Tribunal Superior Agrario instruyen el procedimient
en segunda instancia y como ponentes formulan el proyecto de resolucién
finitiva para someterlo a la aprobacién del propio Tribunal Superior, funcio
nando éste en pleno como cuerpo colegiado.
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3. Competencia por atraccién

El articulo 10 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, asi como Ic
numerales 16 y 17 de su Reglamento Interior, otorgan al Tribunal Superi
Agrario aquella competencia que en la doctrina extranjera se conoce col
“competencigper saltum, y a la que en la doctrina mexicana se le denoming
competencia por atraccidrse trata de los juicios cuyo conocimiento se avoce
el Tribunal Superior, al considerar que presentan caracteristicas especiales. |
facultad, refiere el articulo 10 antes citado, se ejerce a criterio del Tribunal,
sea de oficio o a peticién fundada del procurador agrario. Los articulos 16
17 del Reglamento Interior establecen que la propuesta respectiva podra |
mularse por cualquiera de los magistrados del Tribunal Superior, y que la |
ticion fundada debera provenir del procurador agrario. El acuerdo de atracci
se notifica al tribunal unitario correspondiente, dentro de las veinticuatro hor
siguientes, para que una vez cerrada la instruccion remita el expediente ¢
ginal en estado de resolucion al Tribunal Superior, sin perjuicio de que és
pueda acordar la practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier di
gencia que sea conducente para el esclarecimiento de la verdad sobre los |
tos cuestionados.

Las partes deberan ser notificadas personalmente del acuerdo, mediant
cual el Tribunal Superior resuelva atraer el juicio.

La competencia por atraccion se contempla, ademas, en el sistema proc
mexicano, tanto en el juicio de amparo como en el contencioso administrati
gue se sigue ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.

4. Competencia territorial

La jurisdiccién agraria, por tener caracter fed&€ralhmprende todo el te-
rritorio nacional, pero para su ejercicio y por razones de division del trabaj
se ha otorgado a diversos tribunales distribuidos en el pais, tomando en c
sideracién el nimero de demandas que de acuerdo con las estadisticas pud
generarse en las diferentes zonas geograficas del solar mexicano.

Ante todo, tenemos una primera division establecida en el articulo 20. de
Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Este precepto dispone que los tribune
agrarios se componen de un Tribunal Superior Agrario y de los tribunales ul
tarios agrarios.

20 A partir de la reforma a la fraccion VIl del articulo 27 constitucional, de 6 de diciembre de 1937
se le atribuye este caracter.
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La jurisdiccion del Tribunal Superior Agrario se ejerce, como ya quedo di
cho, en todo el ambito espacial del pais, por ser el 6rgano jurisdiccional
superior jerarquia que resuelve en segundo grado los recursos de revision
terpuestos contra las sentencias dictadas por los tribunales unitarios, estab
jurisprudencia obligatoria para dichos tribunales, conoce de las excitativas
justicia, de los conflictos de competencia, de los impedimentos, excusas,
cusaciones y quejas, y ejerce el control administrativo de todos los 6rgar
y oficinas que integran el sistema de justicia agraria.

El articulo 50. de la Ley Organica precisa que el territorio de la Republic
se dividira en distritos, cuyos limites territoriales determinara el Tribuna
Superior Agrario, pudiéndolos modificar en cualquier tiempo; y que habra ¢
namero de tribunales unitarios que determine el propio Tribunal Superio
Al efecto, por acuerdo del Pleno de fecha 8 de mayo de 1992, se formatr
34 distritos de justicia agraria; la mayoria de ellos abarca el territorio de ul
sola entidad federativa. Otros comprenden so6lo parte de un estado, y la minc
incluye a varias entidades federativas.

Al abordar este punto, el presidente del Tribunal Superior Agrario, doctc
Sergio Garcia Ramirez, en su informe de 12 de julio de 1993, indic6 que e
distribucién quedé subordinada, exclusivamente, al volumen de trabajo en ce
lugar y a las posibilidades de atenderlo adecuadamente.

En relacion con la competencia territorial en estudio, el Tribunal Superic
Agrario, en resolucion dictada en el expediente nimero C.C. 1/93, relativo
conflicto de competencia suscitado entre los tribunales unitarios de los distrit
nameros 8 y 24, emitié criterio en el sentido de que por ser la jurisdiccic
agraria de caracter excepcional, no surte efectosotd de foro prorrogando,

y por tanto no es aplicable supletoriamente el articulo 23 del Cddigo Fede
de Procedimientos Civiles, que consigna la prérroga de la competencia tel
torial por convenio entre las partes.

Los argumentos basicos de esta tesis son los siguientes:

a) El Estado mexicano, merced a la reforma al articulo 27 de su carta fu
damental, dispuso medidas para una imparticién expedita de la justic
agraria, instaurando un sistema de tribunales que permite un facil acce
a la justicia, segun se desprende del texto del articulo 18 de su Ley
ganica, en cuanto dispone que los tribunales unitarios conoceran, por
z06n del territorio, de las controversias relativas a las tierras ubicadas de
tro de su jurisdiccion; tierras que, precisamente, por disposicion expre
del articulo 203 de la Ley Federal de Reforma Agraria, estan compre
didas dentro del radio de siete kilometros del centro de poblacién, don
residen la mayoria de los miembros de cada uno de los ejidos del pe
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b) La aceptacién en materia agraria de que la voluntad de los particular
prorroga la competencia territorial, aparte de contrariar el propésito c
acercar la justicia a quienes la demanden, permitiria que mediante cl
sulas contractuales se apartara la instruccion y solucién de las cont
versias del tribunal mas inmediato, para confiarla a otro escogido por I;
partes, lo cual se traduciria, para aquella de escasas posibilidades €
némicas, en un obstaculo para la postulacion, prueba y alegato de
derechos, y obligaria a los justiciables con menos recursos econoémic
en el agro nacional (ejidatarios, comuneros y gran namero de pequef
propietarios) a litigar y debatir sus puntos de vista en una circunscripcic
distinta a la del tribunal mas cercano.

c) Se vulneraria uno de los principios fundamentales del proceso oral, cor
es el de la inmediacién, que requiere de la participacion directa del ti
bunal jurisdicente, sobre todo en lo relativo a las pruebas de inspecci
ocular, testimonial y pericial, las que tendrian que desahogarse, en la n
yoria de los casos, por un tribunal distinto al elegido por las partes (aqt
dentro de cuya circunscripcién territorial estan ubicadas las tierras m
teria del conflicto y residen los testigos), sin la presencia del magistrac
sentenciador. Ello romperia asi, como se ha dicho, con el principio c
inmediacién procesal, tan caro a la justicia oral y esencial para solucit
imparcial y justa de las controversias de esta naturaleza, en las que
busca, primordialmente, el mas estricto apego a la verdad real o histor
de los hechos controvertidos.

5. Conflictos por limites de terrenos comunales o ejidales

La fraccion | del articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrario
otorga competencia a los tribunales unitarios para conocer de los conflict
por limites de terrenos entre dos 0 mas nucleos de poblacion comunal o €ji
y de éstos con pequefios propietarios, sociedades 0 asociaciones.

En la reforma a la fraccion VII del articulo 27 constitucional, publicada et
el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1937, se establece que “son de juri
diccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos comunales ¢
guiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
0 mas nucleos de poblacion”. Y se otorga competencia al Ejecutivo Fede
para su conocimiento y proposicion a los interesados de la resolucién definiti
de las mismas. Si estuvieren conformes —reza el precepto— la proposici
del Ejecutivo tendré fuerza de resolucion definitiva y sera irrevocable; en ca
contrario, la parte o partes inconformes podrian reclamarla ante la Supre
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Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucion inmediata de
proposicion presidencial. Se dispone, asimismo, que la ley fijaria el procec
miento breve de acuerdo con el cual deberian tramitarse las mencionadas ¢
troversias.

Por su parte, el articulo 278 del Cédigo Agrario promulgado el 23 de se
tiembre de 1940, conferia competencia al entonces llamado Departame
Agrario para avocarse de oficio o a peticion de parte, el conocimiento de cc
flictos de hecho o de derecho por limites de los terrenos comunales entre
o de terrenos comunales con ejidos; y en el numeral 287 del mismo ordel
miento normativo se establece el juicio de inconformidad ante la Suprema C
te de Justicia de la Nacién contra la resolucion definitiva que en el procec
miento llamado de primera instancia hubiese dictado el presidente de
Republica.

El Cédigo Agrario promulgado el 31 de diciembre de 1942, en su articul
314 atribuye la misma competencia al Departamento Agrario, y contempla, |
el capitulo tercero de su titulo quinto, una segunda instancia ante la Supre
Corte de Justicia de la Nacién a fin de que el poblado inconforme con la r
solucién presidencial promoviera el juicio de inconformidad, el cual, recibida
las pruebas y formulados los alegatos de las partes, concluia por senten
cuya ejecucién quedaba a cargo del juzgado de distrito respectivo.

La Ley Federal de Reforma Agraria abrogada el 23 de febrero de 1992,
el capitulo Il de su titulo cuarto (articulos 367 y 379), conferia competenc
a la Secretaria de la Reforma Agraria para avocarse de oficio o a peticion
parte, el conocimiento de los conflictos sobre limites entre terrenos de corn
nidades o entre éstos y los ejidos. El capitulo Il del mismo titulo, regulak
el juicio de inconformidad en forma similar a la prevista en el Codigo Agraric
anterior. Como novedad, en su articulo 383 faculta a la Suprema Corte de J
ticia de la Nacion para suplir las deficiencias de la demanda y de los escri
presentados por los inconformes y su contraparte; asimismo, autoriza, si fu
indispensable a juicio de la Suprema Corte, la apertura de plazos supletor
de prueba que no deberian exceder en conjunto de sesenta dias, hasta a
la indagacion.

Al entrar en vigor la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, la Suprem
Corte de Justicia de la Nacién decliné su competencia en los juicios de i
conformidad pendientes de resolucion definitiva y los envid al Tribunal Su
perior Agrario para que conforme a lo previsto en el articulo quinto trar
sitorio de dicha normatividad juridica procediera a turnarlos a los tribunale
unitarios, de acuerdo con su competencia territorial.

Sobre las demandas presentadas ante los tribunales unitarios agrarios, dc
la parte actora clasifica como conflicto de limites el litigio cuya solucién re
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clama, cabe referir que en un gran porcentaje de casos se trata de una
tension restitutoria, por parte de ejidos, comunidades o pequefios propietar
mediante la cual se pretende obtener la declaracidon de propiedad de pre
colindantes, sin haberse generado un conflicto derivado de la confusion,

determinacién, modificacién o indebida alteracién de los limites existentes e
tre los terrenos de las partes en contienda.

En este caso, no obstante la errbnea denominacion de la pretension, el
bunal Superior Agrario, al conocer en segunda instancia, ha resuelto que ¢
no implica la declaracion de improcedencia del juicio, pues este 6rgano juri
diccional se encuentra facultado para suplir la deficiencia de los errores de |
recho en los juicios agrarios, y para calificar, por tanto, en forma correcta,
accion deducida. Asi se expresa en la sentencia dictada en el recurso de
vision nimero 001/94-34 R. R., de 18 de enero de 1994, relativa a la dema
planteada por el comisariado ejidal del nicleo de poblacién Huhi, municip
del mismo nombre, del estado de Yucatan, en contra del nuevo centro de
blacion ejidal denominado Chan-sahcaba, municipio de Hocaba, de la misi
entidad federativa.

El texto de la sentencia respectiva, en lo conducente nos dice:

SEGUNDO. Que estudiadas las constancias de autos, este Tribunal encuentra
en el presente asunto, no se deduce la accién agraria de controversia por lim
de terrenos ejidales, determinada por el Magistrado del conocimiento, y no obsta
gue la parte actora en su escrito inicial de demanda y en la prevencion decret
sobre el particular, especificd que ésta era la accion que ejercitaba, resulta evide
que el Magistrado de primera instancia, debi6 calificar correctamente la accién, t
mando en consideracion el objeto de la litis que es la restitucion de tierras, por t
tarse de un ejido definitivo que demanda la propiedad y posesion de una superfi
de terreno que segun su propia afirmacion, forma parte de los terrenos dotados
su favor por resolucién presidencial, de la cual fue desposeido, sin que se haya p
teado en la litis cuestion alguna en la que se discutieran los limites que separa
ambos poblados o que éstos se encontraran indeterminados o confusos, o bien
éstos hayan sido alterados; ahora bien, este Tribunal Superior Agrario se encuel
facultado para suplir la deficiencia de los planteamientos de derecho en los juici
agrarios que le corresponda conocer y por lo tanto, para calificar en forma corre:
la denominacion de la accidon que motivé la sentencia que se revisa; por lo que
el presente caso, se estima que no se trata de una controversia por limites de terr
ejidales, sino de restitucion de tierras. En consecuencia, es de declararse proced
el recurso de revision que se promueve, de conformidad con lo dispuesto por
articulo 27 constitucional, fraccion VII, dltimo parrafo, y de los articulos 164, 198
fraccion Il, de la Ley Agraria, 9° fraccion Il, y 18 fraccién Il de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios.
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En este caso, el Tribunal Superior Agrario fundd su sentencia en lo di
puesto por el articulo 164 fine, de la Ley Agraria, que autoriza a los tri-
bunales agrarios para suplir las deficiencias de las partes en su planteamit
de derecho cuando se trate de nucleos de poblacion ejidales o comunales
como de ejidatarios y comuneros. Podemos agregar, ademas, que en cu
al punto en estudio, el error en la denominacion de la pretensién no rest
relevante, si tomamos en consideracion la naturaleza fundamentalmente «
del proceso agrario, y aplicamos el principio contenido en el antiguo aforisn
latino da mihi factum, dabo tibi iysjue es expresion de la voz del juzgador,
cuando apartandose de tradicionales formulismos, busca solucionar el litig
conforme a la verdad real o histérica.

6. Restitucion de tierras

Como lo seflalamos en paginas anteriores, la restitucion de tierras a los p
blos, comunidades y ejidos de nuestro pais, fue bandera que dio fuerza y ra
de ser a la Revolucién mexicana. Asi se hace patente en el Plan de Ay:
formulado por Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911.

A este mismo derecho de las comunidades y particulares despojados de
tierras se refiere el decreto de 12 de diciembre de 1914, que adicion6 el P
de Guadalupe de 26 de marzo de 1913.

Asi se consignd, también, en el decreto de 6 de enero de 1915, promulg:
por Venustiano Carranza.

En el texto original de la fraccién VII del articulo 27 constitucional se rei-
tera el contenido de la Ley de 6 de enero de 1915, en cuanto a la nulidad
todas las diligencias, resoluciones y actos que hubiesen privado total o p
cialmente de sus tierras, bosques y aguas, a los conduefazgos, rancherias,
blos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion, desde la
de 25 de junio de 1856 y se ordena su restitucion, con arreglo al decreto
6 de enero de 1915, que asume el caracter de ley constitucional; si la re
tucion no procediere, disponia se dejaran las tierras a dichas corporaciones
calidad de dotacién. Todas las leyes de restitucion que por virtud de dicho p
cepto se promulgasen, serian, segun el texto citado, de inmediata ejecuc
por la autoridad administrativa.

La restitucién de tierras a comunidades y ejidos ha constituido parte m
dular de toda la legislacién agraria posterior.

Sobre la restitucion de tierras, bosques y aguas de los nucleos de poblac
la fraccién VIlin fine, del articulo 27 constitucional, previene que ésta se har
en los términos de las leyes reglamentarias, y la fracciéon VIII del mismo pr
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cepto constitucional reitera la declaracion de nulidad de las enajenaciones ef
tuadas en contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856, c
indebida aplicacién originé el inicuo despojo de que fueron objeto las com
nidades indigenas y los campesinos de nuestro pais; asimismo, declara n
todas las concesiones, posesiones 0 ventas de tierras, aguas y montes, he
por las autoridades federales desde el 1o. de diciembre de 1876, fecha a p
de la cual se inicia, con mayor intensidad, una nueva etapa de expoliacion
las tierras de los pobladores del campo mexicano.

Hoy, la fraccién Il del articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales
Agrarios, en relacion con la fraccion Il del articulo 198 de la Ley Agraria
otorga competencia, tanto a los tribunales unitarios, en primera instancia, co
al Tribunal Superior, en segunda instancia, para resolver los litigios sobre re
titucién de tierras, bosques y aguas a los nucleos de poblacion y a sus ir
grantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fus
de juicio, o contra actos de particulares.

Sobre este mismo tema, nos clarifica la naturaleza de estos conflictos la s
tencia dictada en la revisiébn nimero 001/94-34 R.R., precedentemente m
cionada, que en su parte relativa hace un puntual analisis:

La accién de restitucion de tierras, regulada al amparo de las reformas al artici
27 de la Constitucion General de la Republica, del afio de mil novecientos nover
y dos, y por los articulos 49 de la Ley Agraria y 18, fraccion Il, de la Ley Orgénic
de los Tribunales Agrarios, tiene una connotacién mas amplia que la accion de r
titucion comprendida en el articulo 279 de la derogada Ley Federal de Reforr
Agraria. Para una mayor precision, es necesario definir la accion de restitucion
tierras reguladas por la Ley Agraria en vigor. El péarrafo final de la fraccién VII
del articulo 27 constitucional, el articulo 49 de la Ley Agraria y la fraccion Il del
articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, la conciben como ur
accion diferente a la que contemplaba la derogada Ley Federal de Reforma Agra
En esta Ultima, la restitucién era una accién que le correspondia ejercitar a los
cinos del nucleo de poblacién solicitante, siempre y cuando contaran con titul
de propiedad, y a quienes se hacia exigible, ademas, la comprobacién de la fe
y forma del despojo de las tierras, bosques o aguas reclamados; en tanto que
la actual Ley Agraria y en la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, el ejercici
de la accién de restitucién de sus bienes le corresponde a los nicleos de pobla
ejidales o comunales, o a sus integrantes, en contra de actos de autoridades a
nistrativas o jurisdiccionales, fuera del juicio, o contra actos de particulares, qt
tengan como consecuencia la privacion ilegal, total o parcial de sus derechos sc
las tierras, bosques y aguas.

La accion restitutoria, asi regulada por la Ley Agraria, tiene como objeto qu
el ndcleo agrario o sus integrantes que la ejerciten, recobren el poder de disposic
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sobre el bien o el derecho que les ha sido segregado de su patrimonio, asi cc
los frutos o utilidades que hayan dejado de percibir como consecuencia de la d
posesion ilegal. En esta accidn restitutoria, los actores son los nucleos agrarios
dales o comunales o cualquiera de sus integrantes y los demandados lo serar
autoridades administrativas, jurisdiccionales o cualquier particular, que median
actos ilegales hayan causado la desposesion de los bienes o derechos reclam:
En la nueva accion restitutoria, no corre a cargo del actor demostrar la fecha y fori
del despojo como se exigia en la Ley Federal de Reforma Agraria, sino que la g
vacion de sus bienes o derechos debera comprobarse en el procedimiento, medi
el desahogo de las pruebas conducentes; el actor debera demostrar que el n(
ejidal o comunal es el propietario o titular de un derecho sobre las tierras, bosqt
0 aguas de las cuales ha sido desposeido y que se encuentran dentro de su |
monio por disposicion de un acto legalmente emitido. El demandado, a su vez, e
obligado a demostrar la legitimidad del derecho controvertido. A diferencia de la accit
restitutoria regulada por la Ley Federal de Reforma Agraria, no corre a cargo del nlc
agrario demandante la demostracion, in limine litis, de la fecha y forma del despo
sino que la desposesion debera demostrarse en el curso del proceso agrario, a i
del desahogo de las pruebas que aporte cualquiera de las partes.

El efecto juridico de la sentencia en un juicio restitutorio, al quedar comprobac
la titularidad del derecho de propiedad del ndcleo ejidal o comunal y la privacio
sufrida por acto ilegal, de autoridad administrativa o jurisdiccional, fuera de juicic
0 por el particular o particulares demandados, sera la restitucion del inmueble |
clamado y el pago de dafios y perjuicios, en su caso.

7. Juicios de nulidad de resoluciones dictadas por las autoridades agrarias

El articulo 18, fraccién 1V, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios
al otorgar a éstos competencia para conocer de los juicios entablados cor
pretension de obtener la declaracion de nulidad de resoluciones dictadas
las autoridades agrarias que alteren, modifiqguen o extingan un derecho o
terminen la existencia de una obligacion, se introduce en el ambito de la jt
ticia contencioso administrativa.

Asimismo, en la fraccion VIII del articulo 18 de la Ley Orgéanica de los
Tribunales Agrarios se confiere competencia a los tribunales unitarios para
nocer de las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX del articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia ag
ria; esto es, de aquellas atinentes a los actos y resoluciones resefiados pl
dentemente, contempladas tanto en la Ley de 6 de enero de 1915 como e
texto original de la fraccion VII del articulo 27 de nuestra carta magna.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/e2ul.2S

92 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

Esta especie de competencia da nacimiento al proceso conocido en la ¢
trina bajo el nombre de “contencioso administrativo de plena jurisdiccion”
atribuido normalmente en los paises que han adoptado el sistema contenci
administrativo continental europeo, a tribunales independientes tanto del Pot
Ejecutivo como de la estructura organica tradicional del Poder Judicial.

Nuestro pais se incorpora a este sistema continental europeo de justicia
ministrativa, a partir del 27 de agosto de 1936, fecha en que entrd en vic
la Ley de Justicia Fiscal, mediante la cual se crea el Tribunal Fiscal de la |
deracién, cuyo desempefio ha sido ejemplar en el panorama de la impartic
de justicia a los administrados.

Manuel J. Argafaras, quien fuera ministro de la Suprema Corte de Justil
de la Nacion Argentina, ensefia que la materia contencioso administrativa e
constituida por el conflicto juridico que crea el acto de la autoridad adminis
trativa al vulnerar derechos subjetivos o afectar intereses legitimos de alg
particular o de otra autoridad autarquica, por haber infringido aquélla, c
algin modo, la norma legal que regula su actividad y a la vez protege ta
derechos o interesés.

En estos juicios, son parte demandada, tanto la autoridad que dicto la
solucién combatida, cuanto el particular al cual haya favorecido.

Los tribunales agrarios han conocido de diversos juicios en los cuales
demanda la nulidad de resoluciones de autoridades agrarias. A este resp
debe puntualizarse gque los acuerdos tomados por la asamblea general del e
los actos del Comisariado Ejidal, asi como los del consejo de vigilancia, T
se encuentran comprendidos dentro de este ambito competencial, por no te
el caracter de autoridades agrarias, pues como bien se sefala en el arti
25 de la ley de la materia, son 6rganos internos de los ejidos, circunstan
gue no les da el rango de autoridades; caracter solo atinente a aquellos |
cionarios de la administracién publica, quienes en el ejercicio de su cargo ay
can las leyes y disposiciones reglamentarias que inciden en el goce y ejerci
de los derechos de los particulares y en el cumplimiento de sus obligacion

Un contencioso administrativo de caracteristicas especiales es el que se
tituye con motivo de las demandas planteadas en contra de la Procurad
Agraria, cuando ésta incurre en omisiones que deparan perjuicio a ejidatari
comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pe
flos propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, “a fin de proveer lo r
cesario para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas”, segun reza la
cion IX del articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios. As

21 Tratado de lo contencioso administratiBuenos Aires, Tipografica Editorial Argentina, 1985,
p. 13.
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también la competencia que a los mismos tribunales unitarios agrarios confit
la fraccion Xl del numeral supracitado, para conocer de la reversion a q
se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria, pues en este caso la demanda he
de entablarse por el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal —org:
nismo del sector publico federal— en contra de la dependencia o entidad ¢
hubiere solicitado la expropiacién de los bienes ejidales y comunales por
guna causa de utilidad publica.

8. Competencia para establecer jurisprudencia

A partir de la reforma a diversos preceptos de la Ley Agraria y de la Le
Organica de los Tribunales Agrarios, vigente a partir del 10 de julio de 199
el Tribunal Superior Agrario goza de competencia para establecer jurisprude
cia, bien sea a través de la reiteracion de un mismo criterio en cinco senten
no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por lo menos por cuatro n
gistrados, o bien mediante el sistema de denuncia de sentencias en las que
tribunales unitarios sustenten tesis contradictorias, para el efecto de que el
bunal Superior resuelva aquella que deba prevalecer.

El sistema de denuncia de contradicciones entre las tesis sustentadas
los tribunales se establecid, por vez primera, en la Ley de Amparo; posterit
mente se observa por el Tribunal Fiscal de la Federacion, y se incorpora,
la actualidad, a la técnica jurisprudencial de los tribunales agrarios. Estan
cultados también, para establecer jurisprudencia limitada al &mbito materia
territorial de su competencia, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencio:
Administrativo del Distrito Federal, la Sala Central del Tribunal Federal Elec
toral, la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y algunos tribunales sup
riores de justicia, asi como de lo contencioso administrativo de las divers
entidades federativas.

Este sistema es conocido en el derecho francés como “de casaciéon”, en
terés de la ley, debido a que mediante él no se pretende revocar o modifi
una sentencia anterior, pues sélo se busca obtener la uniformidad de crite
de los tribunales y, por consiguiente, dar mayor seguridad juridica en el futul
al justiciable. Por tal motivo, la resolucion que se dicta al resolver la contr:
diccién no afecta las situaciones juridicas concretas derivadas de las senten
dictadas en los juicios respectivos.

El procedimiento para establecer la jurisprudencia esta previsto en el ¢
ticulo 19 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

La jurisprudencia del Tribunal Superior Agrario es obligatoria para los tri
bunales unitarios a partir de su publicacion eBaktin Judicial AgrariQy
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sélo se interrumpe cuando el Pleno, mediante una concurrencia de cinco r
gistrados y un minimo de cuatro votos favorables, expresando las razones
gue se apoye, decide adoptar un criterio distinto.

9. Competencia del magistrado instructor

Por razén de la funcién, los magistrados del Tribunal Superior Agrario tie
nen una competencia que les es atribuida como 6rganos unitarios en el arti
90., fraccion VIII, de la Ley Organica. Al efecto, este precepto dispone, €
su parrafo final, que correspondera al magistrado ponente instruir el proce
miento y formular el proyecto de resolucién definitiva para someterlo a |
aprobacién del Tribunal Superior.

En relacion con este punto, es importante determinar el alcance de las
cultades de instruccién, y para ello bastara dar respuesta al siguiente intel
gante: ¢qué es la instruccion?

Si consultamos una vez mashitcionario juridico mexicanocitado con
antelacién, veremos que en la voz “Instruccién” nos precisa con claridad q
ésta tiende a la realizacion del fin especifico del proceso que lleva al cor
cimiento de la verdad legal y sirve de base a la sentencia. La instruccion e
pieza con el auto inicial y concluye con el que declara cerrado el juicio, y e
el procedimiento civil comprende tres periodos: 1) el de la demanda, conte
tacién y fijaciéon de la cuestion debatida o fijacién de la litis, como comun
mente se denomina al extracto que se hace por parte de la autoridad judi
de los puntos litigiosos; 2) el de ofrecimiento y admisién de las pruebas,
3) el de la practica y recepcion de dichas pruebas.

Esta fase o etapa procesal aparece perfectamente delimitada en el jui
penal mexicano. En ella, las partes aportan al juzgador, y éste desaho
las pruebas pertinentes para el conocimiento real de los hechos materia
litigio.

Asi pues, cabe concluir que el juez o magistrado instructor goza de toc
las facultades necesarias para dictar los acuerdos y practicar aquellas dilig
cias indispensables para que el érgano jurisdicente pronuncie el fallo final

Tenemos, entonces, en la segunda instancia del juicio agrario, un érge
instructor, que es el magistrado al cual se turna el expediente para instrucc
y formulacion del proyecto de resolucion definitiva, y un érgano jurisdicente
de naturaleza colegiada, integrado por cinco magistrados que en sesién |
naria emiten la sentencia definitiva.

En materia agraria, la instruccion se inicia en el momento en que el m
gistrado recibe el expediente para su tramite, y concluye cuando desahogal
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en su caso, las diligencias y las pruebas pertinentes, conforme lo previe
el articulo 186 de la Ley Agraria, se avoca la formulacién del proyecto d
sentencia.

IV. APUNTAMIENTO FINAL

La competencia, en cuanto categoria del derecho procesal, encierra una
plia gama de posibilidades normativas; comporta la propiedad de iluminar ¢
qguemas juridicos; y es clave en la construccion de estructuras procesales,
surgen cuando el jurista aplica las evidencias de una idénea distribucion
facultades, lo cual permite mayor eficacia en la imparticion de justicia.

Lo que hemos expuesto es solo un punto de partida en el estudio de la c«
petencia dentro de la esfera del nuevo derecho procesal agrario, creado a
de sustanciales reformas a nuestra carta fundamental, que fueron prohijac
como queda establecido en el cuerpo de la presente ponencia, mercec
profundo conocimiento de la realidad nacional por parte del titular del Pc
der Ejecutivo y de los d6rganos legislativos; y es coincidente en lo esenci
con las conclusiones a que se arribé en el VIII Congreso Mexicano de D
recho Procesal.

Sefiores congresistas:

Los primeros y promisorios frutos de la nueva justicia agraria depositac
en jueces dignos, prudentes, imparciales, honestos y de buena palabra a
gue vinieren a juicio ante ellpsomo rezaban las Partidas del rey don Alfonso
El Sabio, alientan la esperanza de que en un futuro no lejano amplie su ma
protector, tutelando con eficacia y con acendrado humanismo todo el univel
de situaciones juridicas que surgen en relaciéon con la tenencia de la tierr.
la produccion en el agro mexicano.

Por su atencién, mi reconocimiento cordial.
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