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CAPITULO V

PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO
DE LASELECCIONES MUNICIPALES

Para finalizar este trabajo no nosqueda masque, alaluz de loselementos
aportadosg externar o en su cago puntualizar algunas de las propuestas que
creemos podrian mejorar el desarrollo de las elecciones en nuestros mu-
nicipios,

Para dicho propdsito es necesario interrelacionar, ad sea de manera
general, la variada problematica que aqueja la vida municipal, y la ma-
neraen que incide en las practicas electorales, pues consgideramos que no
pueden celebrarse elecciones democraticas cuando nuestros municipios
siguen padeciendo miseria; cuando no tienen la infraestructura material y
técnica que les permita lograr su pleno dezarrollo, porque al fin y al cabo
las practicas politicas no son mas que el reflejo de esa realidad socioeco-
nomica.

I. LA AUTONOMIA MUNICIFPAL NO S0LO
COMO CONCEPTO SEMANTICO

Uno de lostemas que es necesario replantear eslo referente ala au-
tonomia municipal, su desarrollo y dgnificado actual.

Como es eabido el concepto de autonomia municipal concebido
como un auténtico pouvoir municipal en lostérminosde la ideologia revo-
lucionaria francesa, ha sufrido profundas modificaciones que esneceaario
preciaar.

En efecto, la autonomia municipal fue el estandarte que losidedlogos
de la revolucion francesa enarbolaron para alcanzar la libertad de las co-
munidades locales, fue la reaccion a los diglos de opresion vividos en el
absolutismo del antiguo régimen.

dnto a este postulado concibieron a la ingtitucion municipal como
una sociedad natural anterior al Estado y por condguiente habria de reco-
nocerla alli donde exigtiere; la base natural del municipio estriba en las
relaciones de vecindad, de convivencia social de un grupo de familias en
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170 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

un entorno reducido, y por lo cual dispone de un derecho natural de au-
togobierno.”®

Bajo estas consideraciones se procuré que losmunicipios tuvieran su
gobierno individual, eus milicias propias contribucionesy servicios muni-
cipales, lo que ha llevado a sefialar a Garcia de Enterria que “nos encon-
tramos con toda claridad ante la consgtruccion de la autonomia municipal
como una autonomia ciudadana”.?

Es decir, a estas alturas nos encontramos con una institucién munici-
pal cuya aspiracion fundamental es consolidar au autonomfia, entendida
ésta como una independencia absoluta frente a otras esferas de poder,
puesen estos momentos se condderd era la inica forma de salvaguardar
losderechosde euspobladores.

O tra caracteristica que re<alta en el régimen local francés fue la gene-
ralizacion de la ingtitucion municipal, con ello s pretendié acabar con las
dedgualdades, privilegios y distintos regimenes ingtitucionales y legales pro-
pios del antiguo régimen, por lo que al decir de Leroy® la revolucion
francesa adquirié en suscomienzosune couleur comunaliste

Sin embargo, dicho impulso por la autonomia municipal pronto em-
pezd alanguidecer cuando en el terreno pragmatico se vieron las dificul-
tades de ejercer un gobierno nacional con la presencia de tan diseminado
poder politico local.

De esta manera, ya en la Constitucion de 1791 aminora el entusiasmo
autonomista de 1789, y que = refleja en au articulo 2o, cuando digpone
que los administradores de los entes locales “no tienen ningln caracter
de representacién, son agentes elegidos temporalmente por el pueblo
para ejercer, bajo la vigilancia y autoridad del rey, las funciones adminis
trativas’.”®

Esta tendencia se acentud —sefiala Diaz de Liaflo y Arglielles— ya con
losjacobinosen el poder y porlaley de 14 Frimario del afio |, hasta llegar a
la Ley de 26 de mayo del afio VIl que establecera un absoluto régimen
centralizador: sera la centralizaciéon napolednica.

Sera después de la Restauracion cuando en Francia los escritores del
liberalismo doctrinario articularon un concepto mas restringido, mas es

266 Véase Diaz de Liafio y Arglelles, Fernando, “Poder municipal y democracia’, en Docu-
mentacion Administrativa, Madrid, nim. 183, julioseptiembre 1979, p. 37; Arifio Ortiz, Gas
par, Descentralizacion y planificacion, Madrid, ICAL, 1972, pp. 129y sa; Henrion de Pansey,
PierrePaulNicolas, Del poder municipal y de la policia interior de los municipios, traduccién de
Javier Garcia Fernandez Madrid, MAP, 1990, pp. 3557.

267 En Garcia de Enterria, Eduardo, “Turgoty losorigenes del municipalismo moderno”,
en Revista de Administracion Publica, Madrid, nim. 33, septiembre-diciembre 1960 p. 103.

266 Véase Leroy, M., La ville francaize. |Indlitutions et libertés locales citado por Garcia de
Enterria, p. 104

260 Cfr, Diaz de Liafio y Arglelles, Fernando, “Poder municipal y democracia’, cit., p. 30.
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tricto, que el primigenio revolucionario pouvoir municipal. Es decir, que
con la Restauracion ee producira una reapariciéon del concepto pouvoir
munidipal, fenecido practicamente con Napoledn, pero este concepto se
originara bajo unos matices ideoldgicos los del liberalismo doctrinario,
muy distintos de los que inspiraron la revolucion y que pesaron decidva-
mente en la conformacion de este pouvoir municpal de nuevo cufio.

Deede estos momentos el anhelo por congeguir el justo medio que ar-
monice la libertad municipal con las acciones del gobierno federal, no se
ha logrado, ad vemos que independientemente cual cea la forma de es
tructuracion politico-territorial han caldo en disfunciones, de tal manera
que varios de los dstemas federales con en realidad agobiantes centralie
mos los estados unitarios por su parte buscan afanosamente formas nuevas
de descentralizacién.?’

Lamentablemente para la ingtitucion municipal en este ensayo de dis
tribucién competencial lesha corregpondido la peor parte, puesobservamos
municipios débiles con raquiticos presupuestos, carentes de la infraes
tructura material y técnica para poder desarrollarse, aunque eso 4 no
deja de hablaree de su autonomia que a estas alturas ya reaulta irrisorio,
sobre todo en losdiscursosde algunosde nuestros politicos

Ciertamente la autonomia municipal no puede concebirse a la manera
decimonénica de idas de poder, como localismo robineoniano, pues s
muestra totalmente anacrénico e inviable, superado por las circunstancias
pues las técnicas modernas de comunicacion y de transgportes el degarrollo
de la produccion en gran escala, tanto en el plano industrial como en el
agricola; la técnica de planeamiento colectivo impide que pueda visuali-
zarse a la aldea o al valle de manera aidada.

Ello no implica que aceptemosacostumbrarnos a ver a las colectivida-
deslocalescomo el pariente pobre y enfermo de dempre.

Como <efiala el jurista egpafiol Leguina Villa, en los cas dossdiglos de
centralizacion —en las diferentes verdones acostumbradas tanto por el li-
beralismo moderado o de tendencia progresista, como por las dictaduras
ultraconservadoras—no han ddo otra cosa para los municpiosy provin-

270 Sobre la problematica que ofrecen las distintas formas de organizacién politico-territo-
rial y su forma de solucién no esnuevo, ad ya Ramén Salas desde el diglo pasado en Espafia
sefialaba: “No esfacil como a primera vista puede parecer la organizacion de las administra-
ciones provinciales y municipales, y hace ya muchos afios que los miembros liberales de |a
camara de losdiputadosclaman en Francia por unaley que arregle estas administraciones, y
ain no han podido lograrlo”, L ecciones de derecho piiblico constitucional para las escuelas de Es
pafia, Madrid, CEC, 1982, p. 281; asimismo véase Brewer-Carias, Allan R., “La descentraliza-
cién territorial: autonomia territorial y regionalizacién politica”, en Revista de Estudios de la
Vida L ocal, Madrid, nim. 218 abriljunio 1983, pp. 210232; Tena Ramirez, Felipe, Derecho
conslitucional mexicano, México, Porria, 1984, pp. 106112,
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ciasque, ealvo balones de oxigeno, un proceso de anquilogamiento de ine
tituciones?”

Estamos en efecto demasiado acostumbrados a la insignificancia de
nuestros municipios al todopoderoso Estado; nuestros habitos mentales
la forma que tenemos de ver las cosas —a cosa publica, en todo caso—
estan tan condicionadas por la centralizacion uniformadora, heredada del
pasado remoto y reciente, que nos resulta casi imposible imaginar un sis
tema de organizacion territorial del poder politico y de las estructuras ad-
ministrativas en el que los entes locales dejen de ser simples apéndices
marginalesy subordinados al aparato del Estado central.

Es tiempo, como lo ha expuesto la doctrina, de que la autonomia
debe consistir fundamentalmente en alejarnos de esa vision del localis
mo cerrado, es decir, de la separacion absoluta de competencias entre
municipios y de éstos frente al Estado. Una autonomia, pues efectiva y
pogdble. Una autonomia municipal que ha de implicar “el autogobierno,
la potestad de indirizzo politico con el limite de la Condlitucion y de las le-
yes, autosuficiencia presupuestaria, financiera, que capacite a los entes
para el desempefio de los cometidos que tengan legalmente adignadosy
autonomia normativa” #’#

Consideramos que para lograr este propésito no sera solo con pala-
bras gino con hechos puesno basta consignar en el texto constitucional
la autonomia del municipio, g ésta no va acompafiada con una serie de
facultades y recureos que les sean propiosy con una auténtica voluntad
politica para que se respeten.

En nuestro pafs cabe destacar, el esfuerzo gubernamental por pro-
yectar al municipio de manera integral hacia eu verdadero desarrollo, al
preciear que tendran la libre administracion de su hacienda; y que ésta s¢
formara con los rendimientos de los bienes que le pertenezcan; con las
contribuciones que establezcan las legidaturas de los estados a eu favor y
que cuando menos deberan cer las relativas a la propiedad inmobiliaria,
de sau dividdn, consolidacion, tradacion o tradado, mejoria y cambios de
valor de losinmuebles

Admiamo, el establecimiento en su favor de una serie de renglones
minimos que tienen derecho de gravar; el que lasleyes federales no limi-
taran la facultad de los estados para establecer las contribuciones que la
Consgtitucion estipula en beneficio de losmunicipios el que au presupuestos

271 En Leguina Villa, ksis “La autonomia de municipios y provincias en la nueva Ley
Basica del régimen local”, en Revista de Estudios de la Adminisgiracion Local y Autondmica, Ma-
drid, nam. 227, abriljunio 1965, pp. 431 -432.

272 Adl lo ha expuesto Sosa W agner, Francisco, “La autonomia local”, en Revista de Estu-
dios de la Adminisiracion Local y Autondmica, Madrid, num. 241, enero-marzo 1969 p. 21;
Diaz de Liafio y Arglelles, Fernando, “Poder municipal y democracia®, cit, pp. 57-58.
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de egresos deben de ser aprobados por los ayuntamientos con base en ais
ingresos disponibles ad como que los ayuntamientos tienen facultades
para expedir bandosde policiay buen gobierno, reglamentos, circularesy
otras disposiciones administrativas de observancia general, etcétera’” en-
tre otras multiples innovaciones que presenta el nuevo esquema constitu-
cional del articulo 115 a partir de la llamada “Reforma municipal”.

Solo deseamos que exista la suficiente voluntad politica para que e
respete.

[I. EL DESARROLLO MUNICIPAL COMIENZA CON FINANZAS SANAS

De los diversos aspectos fundamentales para lograr la autonomia
municipal sobrezale la autosauficiencia financiera, pues como lo sefialara
claramente el constituyente mexicano Heriberto Jara, no demos libertad
politica y restrinjamos hasta lo lltimo la libertad econémica, porque enton-
cesla primera no podra eer efectiva, quedara amplemente consignada en
nuestra Carta Magna como un bello capitulo y no ee llevara a la préactica”™

En efecto, podra dotarse a los ayuntamientos de todas las competencias
posibles, podran establecerse los mas amplios canales de participacion;
pero g la hacienda local continlia tan dependiente del gobierno federal 4 no
se le proven de losbienesplblicosnecesarios todo serd papel mojado.

Como afirma Angulo Uribarri no eséste un tema adicional, esun punto
sustantivo, que condicionay condicionard toda la gestién municipal ="

Desgraciadamente podemos observar que en nuestro pais esun pro-
blema que se manifiesta desde siempre y que hasta nuestros dias alin
perdura; este fendmeno, sin embargo, apunta Martin Retortillo, pugna y
contrasta con los enunciados basicos de nuestro distema legal y con las
reiteradas manifestaciones de libertad y autonomia reconocidas en nues
tro derecho positivo.””®

Sabemos que esto no esun problema facil de resolver, pero condde-
ramos que es tlempo de preocuparnos de una vez por todas de disefiar un
sistema tributario local moderno que supere conceptosy figuras arcaicas
existentes en nuestrosordenamientos de tal manera que s¢ simplifique el
cuadro tributario que hoy s¢ contempla en medio centenar de tasasy de
cad una decena de impuestos, a fin de darle una mayor claridad y trans

273 Para una perspectiva general del nuevo marco constitucional del 115, véase Constitu-
cidn Politica de los Eglados Unidos Mexicanos Comentada, México, UNAM, 1985, pp. 279265.

274 Citado por Mancisidor, Anselmo, Vivi la revolucion, México, Talleres Graficos de la Na-
cion, 1989, pp. 217-218.

275 En Angulo Uribarri, davier, Municipios elecciones y vecinog Madrid, Ediciones de la To-
rre, 1978, p. 55.

276 En “Presupuestos politicosdel régimen local”, cit., p. 29,
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parencia; y por ofra, racionalidad y coherencia, buscando la coordinacién
con losordenamientos tributarios del Estado y de las entidades, evitando
los supuestos de doble imposicién y agilizando y dando mayor eficacia a
la gestion tributaria, en la que deberian cooperar y colaborar lostresnive-
lesde gobierno a través de érganoso insgtituciones conjuntas?’

I11. REVALORACION DEL EXAGERADO NUMERO DE MUNICIPIOS

Otro tema que esnecesario replantear lo constituye las bases de crea-
cion municipales y que se relaciona con el excesivo nimero de munici-
pioslosque, en au inmensa mayoria, carecen de losrecureos materiales y
tecnicos para poder ofrecer cualquier tipo de servicio publico.

En efecto, de que sirve tener una cantidad enorme de municipios
cuando la mayor parte de ellos son tan pequefios tanto en territorio
como en pobladores que resulta ilogico pensar que ellos puedan generar
los eatisfactores que au comunidad reclama.

Ad, desde una perspectiva del derecho comparado observamos que
en Bélgica sobre un total de 2,605 municipios el @2% esinferior a 2,500
habitantes y el 44% no llega a los 1,000 pobladores en Francia, sobre 27,
965 municipios el 92% no sobrepasa los 2,000 pobladoresy un 59% tiene
poblaciones inferiores a las 5,000 almag ltalia cuenta con 7,804 munici-
pios de loscuales el B5% no alcanza a los 3,000 habitantes y el 15% excede
de 1,000 pobladores®”®

Sin que tengamos las cifras para el caso de México e independiente-
mente de su mayor niimero poblacional, de los 2,290 municipiosdel pais,
escasamente 20 de ellos alcanzan una infraestructura aceptable y el resto
son tan pequefiosque sufren gravesdeficiencias

Ello da como reaultado que coexistan municipios mintsculos al lado
de grandesciudadesy légicamente resulta quiméricala igualdad de todoslos
ciudadanosen orden ala disponibilidad de disfrute de los servicios publi-
cos comunitarios, que no pueden darse, en el mismo grado, para toda la
poblacion.

277 Véase Diaz Arias Jbsé Manuel, “Lainaplazable reforma de lashaciendaslocales’, en El
Alcalde. Madrid, afio XX, 3a. época, num. &1, diciembre 1986Genero 1987, p. 134 Moderne,
Franck, “El problema de la reforma municipal”, en Revisia Vasca de Adminisiracion Publica,
nam. 1, 1981, pp. 3334 Angulo Uribarri, Javier, Municipios elecciones y vecdinos op. dit., pp.
e56/; y Ortiz Diaz, e, “Consdderaciones sobre el régimen juridico-administrativo de las
haciendas locales’, en Revista de Estudios de la Administracion Local y Autondmica, Madrid,
nim. 227, julioeeptiembre 1985, pp. 441458,

278 Informacion obtenida de Miguel Zuccherino, Ricardo, Teoria y préctica del derecho mu-
nicipal, Buenos Aires, Depalma, 1966, p. 23.
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Ciertamente al obeervar las dispodciones para la creacion de munici-
piosclaramente se sefiala, por ejemplo, que s6lo podra realizarse sobre la
base de nicleos de poblacion territorialmente diferenciados y siempre
que los municipios resultantes cuenten con recureos suficientes para el
cumplimiento de las competencias municipales, y no suponga disminu-
cion en la calidad de los servicios que venian dendo prestados que, sin
embargo, en la realidad no s cumple, pues ce siguen autorizando dn alcan-
zar dichosminimos®®

Es por ello que urge abandonar esta tendencia flexible que obedece
mas a moviles politicos que a necesidades realesy complementar el crite-
rio meramente poblacional, hasta hoy utilizada como fuente de creacién
para los municipios, y sustituirlo por una estructura moderna y amplia,
en un egpectro que incorpore otras variables como los agpectos funcionales
territoriales, financierosy demas los cuales junto al clasico elemento po-
blacional, nos permitira tener municipiosmasfuertesque respondan a las
exigenciasde la realidad actual #*

En estas circunstancias ce manifiesta en diversas latitudesla tendencia
de la cooperacion municipal, es decir, digtintas formas de asociacionismo
municipal como pueden eer las mancomunidades municipales creadas
para la prestacion y desarrollo de obrasy servicios los convenios interad-
ministrativos celebrados entre una entidad auperior de la administracion
central y los municipios para que coordinando esfuerzos puedan generar
los eatisfactores que exige la comunidad; agrupandose como en Alemania
en losllamadoskreiz, esto escircunscripcionesterritoriales estables de ca-
racter corporativo, con personalidad y competencias peculiares que colabo-
ran con los municipios o los augtituyen en la prestacion de los servicios
que exigen areas mas extengas que los asignados a aquéllos, y que inter-
vienen en la centralizacion y redistribuciéon de recursos financieros;
mediante el comprensorio, cual es el caso italiano que no es mas que una
asociacion voluntaria de varios municipios para responder a la exigencia
de una programacion a nivel subregional o supramunicipal ®

Acciones contrarias podrian implementarse en los municipios que
constituyen las grandes ciudades en donde es necesario una mayor des
centralizaciéon y que basadosen el derecho comparado, pudiera adoptarse

279 Ad lo sefiala Rivero Ysern, Jbo<é Luis en “Férmulas de cooperacién intermunicipal”,
en Revida de Estudios de la Adminisiracion Local y Autondmica, Madrid, nim. 227, julio-sep-
tiembre 1985, pp. G5,

280 Cfr, Miguel Zuccherino, op. dit, p. 22.

281 Véase Diaz de Liafio y Arguelles, Fernando, “Poder municipal y democracia’. op. dt,
pp. 4345; Delorenzo Neto, A., “El sentido de la administracién municipal moderna. La rees
tructuracion urbana de Sao FPaulo (Brasil)”, en Revista de Estudios de la Vida L ocal, Madrid,
nim, 221, enero-marzo 1984, pp. 61 G2
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el caso italiano, en donde con su ley de & de abril de 1976 ha venido a
impulsar la participacion vecinal a través de los conegjos de barrios™

En fin, las eoluciones son variadas, la cuestion es no sequir condde-
rando al municipio como unainstitucion insalvable de su enfermedad.

[V. EXIGENCIAS NORMATIVAS A LOS PARTIDOS POLITICOS

En este contexto socioldgico en que se degarrollan las elecciones en
losmunicipiosresulta explicable el desigual interés por estas elecciones, o
que a los partidos politicos les sea impodble presentar tan enorme nimero
de candidaturas, pues centran au atencion en aquellos municipiosimpor-
tantes en contraste con lospequefios municipiosque ¢ encuentran en el
aupuesto de tener otra alternativa que lasplanillasdel partido en el poder.

Desde esta perspectiva urge la remodelacion de lasbases para la crea-
cién o alteracién de los términos municipales sefialados en el inciso ante-
rior, dn olvidar agpectos juridicos que en la legidacion electoral también es
necesario corregir: como exigirlesuna declaracion de principiosy en con-
gruencia con ellos su programa de accion; una plataforma electoral minima
que el partido y sus candidatos sostendran durante la eleccidn; la edicion
de una publicacion mensual de divulgacion y otra de caracter tedrico trimes
tral; eostener un centro de formaciéon politica; asequrar que su organiza-
cion y funcionamiento sean democraticos tanto en aus relaciones internas
como en el frato con losdemas partidos politicos, con lo cual s buscaria
que los partidos cumplieran con sus funcionesy no lo se dediquen a
vegetar para obtener losaubsdioscontempladosen la legidacion.

En nuestras elecciones municipales pudimos observar que un factor
determinante en la directriz que han adoptado nuesras formasy practicas
municipales, ha sido la existencia de un partido politico predominante.
En este sentido, ee pone de relieve lo que la doctrina constitucional ha
seflalado: un dstema politico funciona de determinada manera 4 existe
un multipartidismo, un bipartidismo o un partido tnico.

Agmiamo, el degigual dezarrollo regional que ha operado en nuestro
sistema federal, ha producido una variedad de maticesy contextosen que
g¢ han desenvuelto las elecciones municipales Es decir, mientras algunas
regiones se acercan mas al ideal democratico de pluralismo politico y de
lucha ideoldgica, en otras lejos de interecar a electores y representanies
congtituye una obligacion que se tiene que cumplir.

282 Al respecto véase Sanchez Mordn, Miguel, “Los consejos de barrio en Ifalia: una expe-
riencia de participaciéon administrativa’, Civitag Madrid, nam. 14, julio-septiembre 1977, pp.
45457,
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No desconocemos los miltiples y variados problemas que aquejan a
los procesos municipales (insurgencia municipal, abstencionismo, escasa
oposicién, etcétera), sin embargo, consideramos que todos ellos giran en
derredor de la disfuncion que hasta la fecha han adolecido nuestro siste-
ma federal y nuestro sistema de partidos.

En este orden de ideas, la clave para redefinir el rumbo de nuestras
practicas politicas se encuentra en lasnuevasreflexiones que sobre la rea-
lidad partidaria realicemos, ad como las nuevas bases institucionales que
propongamos de lo que sera nuestro dstema federal. Bajo la primera
pergpectiva, resulta indudable que & bien el nacimiento del PNR, antece-
dente del PRI, en su momento resulté una medida acertada, toda vez que
aglutiné a la gran cantidad de fuerzas e intereses regionales dispersos y
sirvio como elemento estabilizador en los procesos electorales y en gene-
ral de la vida =ocial.

En nuestros dias, ante una realidad muy diferente, es necesario resol-
ver el esquema unipartidista para ad ofrecer diferentes alternativas en la
solucion de losproblemasnacionales

Lo anterior puede conseguiree ¢ en la tarea de reorganizacion legida-
tiva de nuestros estados, s revisan los minimos exigidos para la constitu-
cion de partidospoliticoslocales Toda vez que como hemosvigo, en algunos
de ellos son tales que cas ¢ asemejan a los exigidos para la constitucion de
lospartidosnacionales, lo cual de hecho impide su creacion.

En aquellos estados que ni diquiera los contemplan, resulta necesario
darles cabida de acuerdo a esta realidad, para ad ver enriquecidas nuestras
practicas politicas en un ambiente realmente competitivo y de lucha ideo-
16gica.

Bajo esta misma perspectiva, para fortalecer ¢l pluripartidismo pro-
ponemos que para su registro sea la Comision Estatal Electoral la que se
encargue de ello, y no la Secretaria General de Gobierno.

For otro lado, resulta incuestionable las ventajas que representa esta-
blecer un financiamiento plblico a los partidos politicos de ahf que a nivel
municipal y tomando en cuenta igualmente au fuerza electoral, sugiramos
que sea instrumentada; ya que este factor econémico ha ddo principal-
mente la cauea que ha limitado la participacion de los partidos en gran
parte de nuestros municipios Esta importante medida debe ser asignada,
asgimismo, previo estudio en el seno de cada organismo electoral clspide
de cada una de nuesiras entidades federativas, las cuales pueden inclusive
crear una subcomision encargada precisamente de la forma y modo en
que seran distribuidosdichosfondos

En otro orden de ideasy no sblo para crear sentimiento paternaligta, en
el que el Estado sea el linico a dar y los partidos a recibir, debe obligaree-
les a estos lltimosg bajo un egpiritu de corregponaabilidad, a que cumplan
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con las digposdiciones electorales relativas, por lo que proponemos que e
haga una realidad el que los partidos contribuyan ala formacion ideologi-
ca de susmilitantes, en donde independientemente a su credo ideoldgico
fomenten el respeto a la cultura e historia nacionales, que presenten una
plataforma electoral minima para cada eleccion en la que participen, re-
gistren en un determinado nimero de municipios candidatos con lo cual
s lesdé derecho ala asignacién de regidores de partido, etcétera.

Otro aspecto de gran importancia en el fortalecimiento partidario es
gin lugar a dudas, un replanteamiento de au estructuracion organizativa
en el seno de losmismos, toda vez que en ello = finca el que puedan res
ponder a las exigencias que |a nueva sociedad les demanda; en caso con-
trario lejosde constituir el motor que genere el cambio en la vida politica
de la eociedad, seran un limite en la evolucion de las contiendas politicas,
en este eentido, proponemos que toda organizacion partidaria en lo interno
y relativo al proceso de nominacion de candidatosdeban tomar en cuenta
aspectos, como |la militancia partidaria a fin de evitar el oportunismo poli-
tico; la honorabilidad y capacidad del candidato; la participacién de nue-
vas generaciones o cuadros politicos Estas dmples medidag hemos visto, al
no cumplirse, han ddo el origen en ya miltiples ocasiones de graves ma-
lestares, no 0lo ante la comunidad, dno también entre los sectores mis
mosdel partido.

For otro lado, g completamos las anteriores sugerencias con verdadera
voluntad para que las digposiciones tendentes a que sean las bases del
partido, es decir sus militantes integrados en los comités estatales, distri-
tales y municipales quienes mediante un proceso de auscultacion demo-
cratico, abierto y directo, los que determinen el futuro candidato y no un
Comité Ejecutivo Nacional, indudablemente congideramos vigorizara la
vida internay democratica de los partidos.

En la medida en que esto e realice se podra acabar con muchas de
las fallas presentadas es decir, que el partido en el poder tiene mas del
95% del total de los municipios existentes, el abstencionismo cada dia
mas creciente; la inaurgencia municipal como algo connatural a los reaul-
tados electorales, etcétera; porque todos estos fendmenos son el resultado
de la desgastada maquinaria politica.

En dntegis g queremosacabar con esoserrores gmplemente corrija-
moslascausas que lesdieron origen.

Deade otra pergpectiva, podemosafirmar que muchasde estasmedidasno
podran conseguirse en tanto no se cumplan los principios de desarrollo eco-
nomico y administrativo eefialados en la reforma municipal, toda vez que
aun dgue presente la idea del general Jara, de que sin seguridad y autono-
miafinanciera, losmunicipiosestan condenadosal subdesarrollo, a no tener
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un nivel de vida digna, y mientras esto aubdsgta dificilmente el proceso
electoral municipal mejorara, toda vez que es un aspecto de esta realidad.

Son muchosy complejos los problemas que aquejan al federalismo,
pero al igual que la clave para el cambio de nuestra realidad politica, el
problema financiero se encuentra entre los factores sefialados, que esel eje
donde giran todos ellog este dmple principio que en la realidad no s ha
cumplido ha provocado un federaliamo débil, con estadosde suma pobreza.

Por todo ello, esnecesario que sin temor alguno a los municipiosles
sean respetadoslas fuentes tributarias que el nuevo articulo 115 congtitu-
cional les concede, que exista la voluntad politica suficiente para aplicar
estasmedidas.

V. EL CAMINO DE LA TRANSFORMACION COMIENZA CON ABRIR LAS
VENTANAS DE LA ATENCION A ESE GRAN DESCONOCIDO: EL MUNICIPIO

Finalmente, creemos que para solucionar la problematica antes ex-
puesta el punto de partida lo constituye conocer la realidad que viven
nuestrosmunicipios pues, parafraseando a Arias Senoseain dlo loscono-
cemosen épocasde veraniego, cuando vistamos sus montafias o cuando
nosrefrescamosen ausplayas, pero de ahi en adelante no nosvolvemosa
acordar de ellos®®

Estamostan acostumbrados a desenvolvernosen lasgrandes ciudades
que rarasveces nos interesamos por los problemas que padecen los habi-
tantes de nuestros municipios quizas preocupados en resolver losque de
manera masdirecta e inmediata nos afectan, como el trafico, el estaciona-
miento, vivienda, etcétera.

No obstante hay que tener presente esta realidad local, pues como
hemos seflalado no se puede disasociar democracia nacional y democra-
cia local, pues constituyen un mismo y lUnico dstema, de ahi que tanto
gector académico como politico deben acentuar au interés por estos te-
mas, puesto que para resolver esta compleja problematica municipal, €dlo
espodble con especialistas que de manera seria y responsable propongan
alternativas de solucion.

Dicha cuestion s¢ presenta como capital, porque s se ensefia mal o s¢
omite el dictado de esta ciencia en las univerddades, negativos van a ser
los resultados practicos a cosechar en el futuro. Hay que entender que
ésta esuna giembra para el porvenir.

283 En Arias Senoseain, Manuel, “Constitucién y administraciéon local”, en Lecturas sobre la
Condlitucion egafiola, Madrid, UNED, 1978, vol. |, pp. 384-5Eb.
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