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UN TEOREMA CONSTITUCIONAL: EL PODER EJECUTIVO
DE MAX WEBER A CHARLES DE GAULLE*

El silléon José Antonio Terryes mucho mas que un honor: es un verdz
dero privilegio haber sido elegido para ocupar el sitial que lleva el nol
bre de uno de los hombres publicos mas relevantes que tuvo la Repl
Argentina en la época en que ocupaban el centro de la escena los a
y las luces. Terry habia nacido en Brasil, en 1846, durante el exilio
sus padres. La persecucion rosista se ensefia con quien previamen
habia desempefiado como médico del gobernador de Buenos Aires
el refugio en el Uruguay sirvié de suficiente seguridad para preserva
la familia, que debi6 alejarse a Bagé, para mas tarde radicarse en Eul
Después de Caseros regresan y Terry emprende sus estudios, de de
en la Universidad de Buenos Aires, que culminan con una tesis premiz
Se inicia en el periodismo, donde templa su pluma; y, a partir de 18
desembarca en las lides parlamentarias, en las que desenvuelve su
deza oratoria, tanto en la Legislatura provincial cuanto en el recinto |
Congreso de la Nacién. Participé en debates memorables, exponie
con rigueza de opinién, ya que su sélida formacién cultural le permi
afrontar y enfrentar los mas dificiles desafios. Goethe —el gran poet:
ha dicho en una de sus conocidas sentencias: “en el mundo sobran
y faltan voces”; y nosotros podemos sostener que Terry fue una de é:
en el sentido mas exigente de la autenticidad.

En tres oportunidades integré el gabinete nacional: en 1893y en 1
como ministro de Hacienda de los presidentes Luis Sdenz Pefia y Mal
Quintana respectivamente; y en 1903 como canciller de la Republica
rante la segunda presidencia de Roca, sucediendo a Luis Maria Dra

Su reputada y respetada versacion en las cuestiones financiera, fue
bién exhibida en su paso por el directorio del Banco Hipotecario Nacior

* Disertacién pronunciadapor el académico doctor g R. Vanossi en portunidad de su
incomoracion a la Academia Nacional de DereghBiencias Sociales de Buenos Aires, en la sesion
publica del 24 de noviembre de 1994.
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8 JORGE REINALDO A. VANOSSI

la Caja de Conversion y la Inspeccion de Sociedades Andnimas; col
acumulacién de una enorme experiencia que complementd los con
mientos tedricos que venia proyectando desde la Catedra de Finanz
partir de la dltima década del siglo pasado y que testimonié en una
cunda reflexion escrita a través de obras c&ihourso de la materia,
La crisis, Cuestiones monetarias argentina®rganizacion bancaria
entre otras. Nos legd paginas enjundiosas sobre el tan polémico tem.
la unificacién de la deuda externa; y no menos fuertes y solidos ar
mentos en torno a la potestad nacional para establecer impuestos inte
al consumo, en famosa polémica con legisladores de la talla de Mant
y Barroetavenia.

Como casi todos los estadistas de la época Terry alterné el estud
la accion con la gimnasia intelectual del periodismo doctrinario, dejan
huellas en las paginas Ha Unién, La Discusion, La Prensg,La Na-
cion; y en revistas comba Biblioteca y en la consagrada publicacion
de Estanislao ZeballoRevista de Derecho, Historia y Letrad.fallecer
prematura e imprevistamente, en el afio de las celebraciones del ce
nario de la Revolucion de mayo, se apretaba a hacerse cargo de la
laridad de nuestra representacion diplomatica en Santiago de Chile; |
cisamente en razdn de la idoneidad acreditada no sélo por toda
trayectoria, sino también por su actuacion especifica en la elaboracior
los “Pactos de mayo”, que, a comienzos del siglo, habian jalonado
paso decisivo en la paz con nuestros hermanos trasandinos. Sincero
yente en esa confraternidad, a su autoria correspondi6é la ereccién
momento al Cristo redentor, verdadero simbolo anticipatorio de una
lacion de complementariedad e integracidon que la historia de este C
Sur esta haciendo ineluctable y perentoriamente necesaria.

Valoracion de José Antonio Terry: el juicio del tiempo tiene sus v
redictos. Aquellos hombres superaban la dimensién del interés partici
y abrazaban resueltamente el mundo de lo publico y politico adquirier
al cabo del esfuerzo la estatura de los estadistas. Todavia no habie
menzado la desgraciada pendiente de la delegacion gerencial, por la
y desde hace muchas décadas, la clase dirigente abdicé sus roles er
del hedonismo, depositando el manejo del bien comdn en vicariatos |
poca calidad y menos cualidades, que sumieron al pais en las luchas
cionales y en el brebaje de los apetitos sectoriales. Los resultados ¢
daron a la vista. Los hombres como Terry tenian prestancia y curricult
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UN TEOREMA CONSTITUCIONAL 9

después hemos conocido a los que sélo exhiben su prontuario. Ho!
prestancia se reemplaza por la jactancia, y el sefiorio se sustituy6 pe
frivolidad y el “cholulismo”. Varones como aquéllos quedan pocos: r
entregan, hay desabastecimiento. La mistica republicana de Terry lo ¢
dujo a trabajar para el bien comun, que es el bien del pueblo todo,

la cosmovision de la “cosa publica” entendida como una categoria e:
ritual superior. El sélido trasfondo ético hacia impensable que en sus
tos 0 en sus intenciones se pudieran confundir el “erario” con el “pe
lio”; y precisamente por eso, protagonizaron y vivieron una Argentir
motorizada por el progreso “indetenible” y en la que ante la faz de
Tierra nuestro crédito era ilimitado, toda vez que el prestigio de la nac
no era cuestidon opinable, gracias a la rectitud de sus procedimien
Huelgan los comentarios, pero permitaseme agregar, a manera de (
fén, que cualquier comparacion adquiriria los ribetes surrealistas de
contraste que —en mi concepto— nos abruma y deprime como arge
nos. Creo que Unicamente a través del rescate de los marcos de nu
identidad y pertenencia es que alcanzaremos a vislumbrar un reencue
con la escala axiolégica que hemos perdido por las malas artes d
mediocridad, la seduccion de la magia y la prostitucion de los bufon
Que el paradigma de Terry nos ayude en la tarea pendiente. Sera n
sario, pues si bien hoy se suele decir que un pais subdesarrollado €
pais subadministrado (Peter Drucker), también es cierto que durant
crisis de 1890 un contemporaneo —aungue adversario politico

Terry— sostenia que, a la larga, no puede haber una buena econon
no hay paralelamente una buena y sana politica (Leandro Alem).

Mi predecesor Juan Francisco Linares. Noble como un sefior a ce
lidad; sencillo como un sabio con sabiduria plena; que lo era en am
casos. Estabamos ante un jurista con severa formacion filoséfica. Sq
gue para tener una técnica hay que poseer una ciencia. Y entendia
no es dable edificar una politica juridica si no se cuenta previamente con
filoséfica constitucional amplia y abarcativa. Unido a esas claves me
dolégicas habia labrado pacientemente los temas mas fundamentale:
derecho y de la ciencia politica, a partir de una formacién selecta y
cantada donde predominaban la meditacion y la reflexion analitica ar
gue los impulsos o los antojos a que se prestan las riquezas del leng
No se dejo tentar por la improvisacion: sus obras son todas ellas apc
creativos, basados en investigaciones jusfiloséficas que no levantan
pechas de audacia tropical ni de temeridades semanticas. Cada ur
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10 JORGE REINALDO A. VANOSSI

sus titulos figura con propiedad en el estricto repertorio de los temas 1
imprescindibles para el esclarecimiento del derecho como objeto del
nocimiento cientifico: basta con mencionar, a manera de ejemplo, su
tudio sobre el debido proceso y la garantia de la razonabilidad, que m:
un hito en la evolucion de la materia y que infisiona al derecho toc
mas alla de la separacién entre las ramas del publico y privado. Line
superdéab initio los contornos de un especialista, pues siéndolo, abraz:
el territorio inconmensurable que sélo dominan quienes piensan y s
conocen quienes aceptan las limitaciones del saber humano. Humilde
el trato y en los juicios; ajeno a las jactancias y a la soberbia; supo brir
lo mejor de su bagaje y despertar la curiosidad por llegar al mas «
de lo explorado.

Abogado en 1934 y doctor en jurisprudencia diez afios después, |
tenecié a una generacidn caracterizada por la seriedad de sus actc
creencia en la libertad creadora y la rectitud insoslayable en los proce
mientos. Inicié su carrera docente en 1944 y, como se desprende de
propias fechas, recién pudo continuarla después de 1995, en las Fac
des de Derecho de Buenos Aires y de La Plata. Al promediar la déc
siguiente decidi6 alejarse del ejercicio catedratico para volcarse mas
tensamente a la labor escrita, para la cual estaba dotado de condici
dificilmente superables. Sus libros, que se suman a la ya citada obra s
La garantia innominada del debido procesbarcan desdea cosa juz-
gada administrativay El poder discrecional administratiydastaPoli-
ticas y comunidad, Fundamentos del derecho administrétob) y De-
recho administrativd1975), mas una constelacién de ensayos y articulc
entre los que no puedo omitir la mencion del sugestivo y sugerente te
elegido para su incorporacion a esta Academia, el 21 de julio de 19
sobre “El pueblo como constituyente originario”. Podriamos hacer ca
logo del genuino repertorio de esas publicaciones, como asi tambiér
sSu actuacién en las mas prestigiosas instituciones profesionales y cie
ficas del pais; sin olvidar por cierto su paso por la funcién puablica —m
como sacrificio que como tentacion— en las °subsecretarias del Inte
y de Justicia, en horas dificiles de desafio para la reconstruccion étic:
la Republica. Y qué no decir de su vocacional y desinteresada colab
cion en la redaccion de importantes cuerpos legales para la arquitec
de nuestro sistema, como el régimen de partidos politicos y la neces
y siempre postergada reglamentacion de lo contencioso administrat
Pero ahora debo y prefiero dar prioridad al acento sobre el hombre
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UN TEOREMA CONSTITUCIONAL 11

ser humano excepcional que fue Juan Francisco Linares. Se podria
mar de él lo que con dos palabras sintetizaba un bidgrafo del jurista
Indias, Solérzano y Pereira: que fue un caballero ante todo. Lo con
después de 1955, cuando brotaban en los jévenes universitarios gra
ilusiones que desdichadamente pronto se nos esfumaron. Re
sentante —también él— de una Argentina que se fue, nos dejo6 el leg
de vigorosas herramientas conceptuales, muy Utiles para la adminis
cion de nuestro trabajo intelectual (comayr., su fecunda clasificacion
de las garantias); y quienes tuvimos la ventura enriguecedora de su
logo, siempre ponderaremos su riqueza tematica, sin vendas ni antegj
gue le permitia trasladar la palabra, de los terrenos de la especialidad
dominaba, a los refrescantes ambitos de la historia y del arte. Su afic
por la pintura no sélo agrandaba la dimensién cultural, sino que dem
traba una vez mas que la estética forma parte de la ética o, por lo me
es el mejor antidoto para las poluciones a que nos somete una civiliza
cuyo criterio mentor parece ser la redlzonsuma y callese

1. Las figuras evocadas, José Antonio Terry y Juan Francisco Linal
en justiciero homenaje para ambas, nos acercan al mundo de los sor
y nos apartan —aunque sea por un instante— del tropel de los ruic
iCuéntas veces escuchamos hablar de nuevas y nuevas antinomias! \
preguntamos: ¢eran falsas? Y al cabo del tiempo reasumimos la resg
ta: jno, pues eran ruidos! Hoy no vamos a presentar mas antinomias;
sblo pretendemos intentar algunas disquisiciones alrededor de una
paraddjica situacién que durante este siglo se ha planteado entre do:
periencias constitucionales europeas de instrumentacién del Poder Ej
tivo. Me refiero a la influencia decisiva (aunque no decisoria) del pe
sador aleman Max Weber sobre los trabajos constituyentes de Hi
Preuss en la Asamblea de Weimar (1919), que corrieron la suerte qu
sistema todo alli pergeniado tuvo en su colapso de 1933y, por otra pz
la concepcidon de gobierno que expusiera Charles De Gaulle en su ¢
vidente discurso de Bayeux al abandonar por primera vez el poder
1946, pero que obtuviera consagracion final y exitosa en su obra ma
la Constitucion de 1958, reformada en 1962 en cuanto a la eleccion |
sidencial. Esta doble experiencia, de frustracién en el primer caso y
comprobada funcionalidad en el segundo, sirve para demostrar que €
suerte de las instituciones confluyen multiples factores, pero en defin
va, sblo se comprueba el éxito de un régimen politico constitucior
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12 JORGE REINALDO A. VANOSSI

cuando en el orden de los comportamientos quedan aseguradas la
guientes condiciones:

1) La credibilidad en el sistema de alternativa.

2) La confiabilidad de las fuerzas politicas y sus dirigentes.

3) La viabilidad de las propuestas.

4) La gobernabilidad de la sociedad.

5) La funcionalidad de los 6rganos y de los mecanismos.

6) La modernidad como compromiso de reciclaje de la dirigencia.

7) La aptitud de los procedimientos, con la admision de la posibilid
de su revision.

Al margen del andlisis de esta cuestion, sobre la cual es mas que
ficiente el tiempo vivido en ambos casos para extraer datos relevante
inferir circunstancias que aleccionan, también es posible y permitido
rescate subjetivo y sicolégico del personaje cuya vocaciéon republican
democratica hizo posible en Francia lo que no fue viable méas alla
Rhin: me refiero al criterio constitucional de De Gaulle, el meditante
Colombey le Deux Eglises, a quien hasta su enconado opositor, el
hoy presidente galo, reconocié sin ambages: “hablaba el lenguaje
lleva a sofiar”. Y como acertadamente expresa Victor Marquez Revil
go, ni el mismisimo Max Weber hubiera bosquejado mejor al lider ¢
rismatico. Yo agregaria: carisma, pero con hondo contenido moral en
ribetes de su personalidad. Una personalidad en la que el disefio ins
cional para Francia era tan claro y firme aln antes del discurso-despe
de Bayeux, como sélida y precisa era la entereza espiritual y el col
personal con que aquel dia de agosto de 1944 —hace medio siglo—
guié caminando por la calzada sin inmutarse, cuando al salir del Tede
en Notre Dame las balas que disparaban desde los tejados los Ulti
nazis intentaban quebrar la alegria de la liberacion. Es que Paris ya
una epifania y no una letania...

Hemos querido sumar esta consideracion sin por ello adherir al ct
de los héroes como Unicos hacedores de la historia, ni prestar confol
dad a la tesis de Carlyle; sino con el propésito de subrayar o enfatiza
conviccién en torno a que toda concepcion del Estado y del poder ¢
fatalmente enmarcada por los contornos éticos de los principales age
protagénicos que producen el surgimiento, que aceleran el desarroll
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UN TEOREMA CONSTITUCIONAL 13

gue precipitan la caida o la transformacién del régimen en las suces
etapas que transita la historia.

2. El teorema o la paradoja constitucional del Poder EjectitifAa-
rece obvio reiterar que el pensamiento de los grandes hombres no
manece ajeno al espiritu de su época y a las influencias que jalona
formacién politica o académica. El caso de Max Weber no parece
una excepcion, si se toma en cuenta que vivié entre 1864 y 1920, er
clima parabdlico que comenzé con la instauracién del Reich a raiz de
unidad alemana (1870) y concluyé con la desintegracibn monarqu
como consecuencia de la derrota (1918). Grandeza y decadencia er
dos extremos de ese prolongado iter, en un tiempo histérico que vi
vivio el apogeo de la creencia en el progreso indetenible, para termi
estrellandose en la crisis y recomposicién de un sistema politico dol
el transito de la Corona a la Republica se produjo o desliz6 sin que
responsabilidades politicas del fracaso imperial quedaran fehacienten
te imputadas frente a una sociedad perpleja y confundida. La Repub
llega a Alemania como trauma del fracaso bélico y sin que en el pas
decimondnico esa forma de gobierno hubiera podido alcanzar el mé
o la gloria de la tan mentada unificaciéon. Una tradicion autoritaria y u
influencia excesiva del imaginario prusiano de dominacién habian am
tiguado los beneficios de la era constitucional ya instalada en ot
partes de Europa y América; y, precisamente, a falta de la percepc
tangible de un Estado de democracia constitucional o del tan garant
reinado inglés del rule of lgwos juristas germanicos se habian vistc
precisados a concebir la idea del “Estado de derecho” como remec
la ausencia de una supremacia constitucional con el consiguiente col
y una amplia separacion de los poderes. Pero al menos, la figura
“Estado de derecho” aseguraba la sujecion de la administracion a
presupuestos de la legislaciébn y ponia en manos de un juez ir
pendiente la solucidén de las controversias en las que estuvieran en ji
los derechos subjetivos de los particulares. En lo demas, Alemania h:
continuando en la senda de la divisién territorial en reinos y principad
con predominio de las formas dieciochescas del despotismo ilustra
hasta la consolidaciéon operada bajo la figura del Kaiser y mediante
estrategia politica de Bismarck.

Ese mundo se resquebraja al término de la gran guerra; y con él cax
un orden de valores y creencias que también arrastra en el desmor
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miento al no menos burocratico —aunque cultisimo— Imperio Austr
Hungaro. iQué clima espiritual y material el de esos angustiosos dias
1919! A la humillacion de la Conferencia de Versalles, se sumaban p
Alemania el descalabro econdémico y el caos politico y social que dz
marco a la compleja situacion interna en la que reposaba la legitimic
de la Asamblea de Weimar. La Republica era un hecho, pero faltal
definir sus perfiles y, para ello, era menester armonizar visiones con
puestas y hacer confluir intereses que muchas veces no se resign
ante los datos gravitantes de la realidad. Fracasada la candidatura de
ber a diputado constituyente, éste colabora junto a Hugo Preuss e
elaboracion de la Constitucion de esa primera republica alemana, trats
de superar con la fuerza de su inteligencia todo el febdekque para
su pensamiento arquitectonico implicaba el clima de desmoronamie
gue el pueblo aleman vivia en esos dias. El gran desafio consistic
alcanzar, a partir de ese conjunto de elementos negativos, la recons
cion coherente y sistematica de la unidad del Estado aleman; y entiént
bien que esa empresa debia intentarse en medio de un estado de ¢
gue comprendia no sélo la debacle alemana sino también la crisis d
germanidad, toda vez que Austria se encontraba en situacién parecic
alli, actuaria el talento juridico de Hans Kelsen, en la preparacion de
Constitucion de 1920. Estaban pues ante la necesidad de producir
auténtica ingenieria constitucional, que con los limitados recursos de
normas debia absorber conflictos tan complejos como la resoluc
de la forma de gobierno, de la forma de Estado, del sistema de c
trol, de la representacién politica y social; y el no menos dificil problen
de la estructura del Poder Ejecutivo y su régimen de gobierno.
jHete aqui el gran tema! De repente Alemania ya no es monarq
sino Republica; su unidad esta en disputa; los extremismos pululan e
la utopia de la rebelidn espartaquista (F. Liebneckt y Rosa Luxembur
y el resentimiento ho menos subversivo de la derecha ultranacionali
Triunfa la sensatez y se impone el bloque constitucional, que a partir de
habra de asegurar la precaria gobernabilidad, hasta la gran crisis de
afos treinta. Pero el gran tema dentro del conjunto de las decisione
adoptar, es el de la conformacién del Poder Ejecutivo a partir de la
saparicion de la figura del Kaiser. ¢Quién habrd de ocupar ese rol,
simbdlico para la fuerza de la unidad alemana? A la vez, cualquiera
fuera la solucién, el teorema constitucional se complicaba, con la no r
nos imperiosa necesidad de mantener y afianzar Iakbeqs propios
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UN TEOREMA CONSTITUCIONAL 15

de un régimen estatal que no podia o no debia oscilar entre la anar
y el despotismo.

En ese estado de la cuestion, Max Weber pergeni6 la férmula
combinaba el gobierno de tipo parlamentario con una jefatura de est
de tipo presidencialista, imprimiendo a esta Ultima el rasgo de la elecc
popular directa por el pueblo aleman entero, segun rezaba el articulc
de la novisima Constitucion. Weber creia en la orientacion moderada
ese pueblo elector, por lo que abrigaba la fe en un equilibrio entre
ejecutivo surgido deoda Alemania, es decir, de un cuerpo electoral cen
tralizado; y la inclusién en el régimen de notas plebiscitarias que, co
verdaderos injertos de democracia directa en un sistema representa
operaban inaugurando en forma institucional y permanente lo que la d
trina ha denominado desde entonces como “formas semidirectas de
mocracia”. Asi, en ese juego, segun Weber, el ejecutivo “socializab
mientras que el plebiscito “equilibraba”. Esa obra de delicada orfebre
depositaba exageradas esperanzas en la fuerza del control y en el
de la moderacién: por algo los constitucionalistas de ese periodo de e
guerras bautizaron al modelo como el de la “racionalizacién del pode
consistente en un paciente y costoso tejido mecanico de érganos y
cedimientos destinados a regular el juego pendular entre la acumula
y la disolucién del poder. Con la mejor intencion, que era la misma
invariable del constitucionalismo, procuraron de esa manera preservat
derechos y garantias en un delicadisimo movimiento de ballet entre
individual y lo social. Aunque todos conocen la historia, correspon
traer a colocacién que en poco mas de una década, se pasé de la (
del ballet a la acrobacia de la fuerza, y que la democracia tierna e inge
fue reemplazada por un feroz totalitarismo que, en su paso arrollador
siquiera necesit6 apelar al recurso formal de derogar la Constitucion
Weimar: ésta se extinguié, o sea que se evaporo, de la misma ma
gue habia sido sustituido al sujeto constituyente que la habia animac

Unas pocas citas de Weber nos ilustraran al respecto. Pertenecen :
trabajos de su autoria, tituladBkpresidente del ReighLa futura forma
institucional que obran en sulEscritos politicos tomo Il (México,
folios ediciones, 1982). Son trabajos del afio constituyente y, el prime
de los nombrados, aparecié publicado en un diario de Berlin el mis|
dia que la Asamblea elegia por primera vez a Friedrich Ebert como ¢
sidente de Alemania. Alli, en esas paginas, ese gran politélogo y pa
de la sociologia moderna que fue Max Weber, confiaba sus expectati
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16 JORGE REINALDO A. VANOSSI

y esperanzas, no en la persona elegida ni en el procedimiento provis
e indirecto de esa primera hominacién, sino en el sistema definitivo ¢
€l preconizaba como camino para sustituir subliminalmentdialrér
princip” que habia estado subyacente en la figura legendaria pero &
cronica del Kaiser. Claro esta que el principio del “conductor” era e
tendido por Weber con los imprescindibles aditamentosaldtol, no
obstante lo cual ya se encargaria el apocaliptico Carl Schmitt, en la
cada siguiente, de reclamar una unidad en la jefatura de conduccion
licuara por completo a las barreras de contencién. Pero esa es la hist
o el capitulo de la historia, del ocaso de Weimar. La diferencia impt
tante consiste en gque mientras para Weber el poder de conduccion e
acompafado del control, para Schmitt aquel poder se proyectadeegc
legibus solutuses decir, suelto de las ataduras del control.

Veamos el razonamiento de Weber: afirma que es ineluctable la cr
cion de un vértice estatal que seréa dirigido indudablemente por la voll
tad de todo el pueblo, sin la intervencién de mediadores (p. 303); y S
tiene que negarlo seria incurrir en una irrision “en interés de |
mezquinas especulaciones de los parlamentarios”, ya que s6lo un pi
dente del Reich apoyado por millones de votos puede disponer de la
toridad necesaria, frente a toda la misera impotesigague pesa sobre
el presidente francés. Weber apela al argumento de asegurar la “ct
rencia de la administracién”, sin la cual sera imposible la reconstrucc
de la economia en la posguerra. No vacila en referirse a la dictadure
las masas y al dictador como hombre de confianza elegido por las pro
masas, las que de esa forma y con ese rol protagdnico habrian de pro
en consecuencia la reorganizacion de los partidos y una nueva selec
de los lideres. El planteo weberiano de ese momento es claramente
niqueista: el mal esta en el Parlamento, donde la proporcionalidad ha
nido —segun el— a hombre mezquinos y mediocres, produciendo un ¢
cimiento excesivo y unilateral de las tendencias particularistas, 1o ¢
haria mas necesario aln establecer una institucion —la presid
cial— que represente el principio deuaidad del Reich. Teme tanto a
los parlamentarios cuanto a la accién de los extremismos y, no met
al peligro localista que él focaliza en los “vértices estatales”, comenz:
do por el prusiano; y, ante la crisis que provocaria el accionar conju
de todos esos factores, Weber preconiza el derecho del pueblo :
eleccién directa del jefe, derecho al que destaca —nada mas ni n
menos— que como “la carta magna de la democracia” (pp. 303 y 3(
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La necesidad de que el presidente tenga un terreno propio bajo sus
se proyecta en l@faturadel Poder Ejecutivo, asegura el aparatcate
trol administrativo y se complementa —en la idea de Weber— con
derecho a un eventuskto suspensivo y el poder disolverel Parla-
mento, ademas de estar autorizado a convopbebiscito toda esta su-
matoria configuraba “el baluarte de la auténtica democracia”. Claro e
gue la ausencia real de acertados y aceitados resortes de control cor
a que el régimen asi calibrado degenerara luego de una descompos
anarquica y paralizante, en la monstruosa maquina del Tercer Reich; |
€s0 ya no pudo ser visto por Max Weber, aunque si fue padecido pc
pueblo aleman, el mismo que habia volcado todo su entusiasmo pc
fUhrer princip.. json ironias del destino!”.

Pero digamos algunas palabras sobre la concepcién plebiscitarie
este politdlogo aleman. El tema estaba pensado como una compense
frente a las tendencias del parlamentarismo y del federalismo. La ¢
fianza del pueblo como factor decisivo, requeria sin embargo de la i
tancia complementaria del control; ya que no bastaba con la organizax
partidaria rigidamente burocrética, ni con el poder parlamentario de
vestigacion, ni con el igualmente importante atributo de participar en
elaboracion del presupuesto. Era necesario un periodo presidencial |z
(Weber propuso siete afios) para que por encima de los intereses d
partidos se erigiera una “personalidad univocantesgonsable (p. 281)

y no alguien que se limitara a controles meramente formales. Y acé ac
otra vez a la mencioén peyorativa del status del presidente de la Repuk
francesa, en evidente referencia al régimen de la Tercera Republica. \
se pues la confusién de Weber: para él, control equivalia a poder pr
dencial fuerte y popular; no al Parlamento ni a la accién vigilante de |
minorias, por las que no siente mayor simpatia (p. 281). Y mas aun,
tica a la representacion proporcional, a la que observa como la he
mienta de los compromisos y el reparto propios de los regimenes de
liciones que pueden ser una solucion absolutamente pacifica en tien
normales, pero no por eso dejaria de ser —y son sus palabras tex
les— la “contrapartida radical de toda dictadura” (p. 283). jA confesic
de parte, relevo de prueba! Weber reconoce aca sus reticencias cc
democracia representativa (a la que, por otra parte, pocas veces mel
na) y su confianza en la apelacion directa, ya sea a través de la elec
presidencial o bien sea mediante la practica del referéndum. Culmine
propuesta, entonces, con la fe puesta en el “poder conservador” d
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18 JORGE REINALDO A. VANOSSI

consulta popular, que se combinaria con el “poder progresivo” del ¢
bierno fuerte de origen electivo directo; y ambos poderes (el conserva
y el progresivo) harian decaer el poder del Parlamento y de los me
dores politicos, llevandolo a preconizar, en Ultima instancia, un siste
basado en un tripode formado por la coexistencia de un solo presid
electo mediante el sistema plebiscitario con una Camara de los est:
y un referéndum a utilizar en tres supuestos: la ntadifin de la Cons-
titucién por iniciativa del presidente, en caso de conflicto entre los 6r¢
nos supremos del poder del Reich, y para propuesta de leyes presen
por un quinto del cuerpo electoral (pp. 284 y 285). Weber no oculta
sus preferencias: con estos instrumentos, apuntaba a desmontar la m
naria politica preexistente; asi el parlamento no seria ya la sede pal
eleccion de los jefes y, de seguido, la importancia de los parlamenta
“de profesién ” seria en virtud de ello muy escasa. Si afiadimos a ftc
esto que Weber auspiciaba en materia de forma de estado “una solu
lo mas unitaria posible” (p. 285), podemos concluir que su influenc
doctrinaria sobre la Constitucion de Weimar no arrojo luz, precisame
te, sobre las partes mas progresistas de ese texto, sino que mas bien
bré en él la semilla de los conflictos y contradicciones que condujer
a la postre al aniquilamiento de la democracia representativa
Alemania, en dos etapas: la de la apelacion a los poderes extre
dinarios puestos en la cabeza del presidente del Reich, primero;
los caricaturescos plebiscitos convocados por Adolfo Hitler, despu
Aquélla, signada por el derecho emergencial (que tantos epénimos
ne en estas latitudes criollas) y ésta, caracterizada por el arrasami
de las dltimas barreras al despotismo que, una vez desbarrancadas, |
jueces pudieron enervar a los efectos de la salvaguarda de las libert
mas esenciales del hombre. |Triste historia, del drama a la tragedic
de aquella Alemania enferma e irracional, que no tuvo acierto en el
llazgo, ni de los hombres ni de los procedimientos!

3. ¢Donde estaba la falla?, ¢ cual fue el error de apreciacion? Hay |
blemas que hacen derramar mucha tinta para alcanzar su solucién
este caso demasiada sangre corrié a causa de la equivocacion. Pel
fue una equivoca visidon impersonal; pero aun, se tratd de un extra
generalizado, que costé mucho poder reparar. Lo que no vio Max We
ni vieron los constituyentes de Weimar, fue la fatal conclusiéon que pi
vocaria la apelacién constante (que se incrementd a medida que avan
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la segunda mitad de la década del veinte) al resorte de los poderes
sidenciales de emergencia, invocacion mediante de los supuestos de
cesidad y urgencia: el abuso de la legislacién a través de decretos pro
la paulatina y fatal disoluciéde la responsabilidagubernamental. Un
recurrente acudimiento a las normas de “crisis” anulo el sistema de |
ponsabilidades politicas y vacio de todo contenido a los resortes del ¢
trol parlamentario. De nada valia cambiar un gobierno por otro o ele
un nuevo parlamento cada vez mas frecuentemente, si en definitiv:
Unica “responsabilidad” era la del presidente del Reich como consecu
cia y resultado del Poder Legislativo que asumia al margen del Pa
mento (articulo 48 de la Constitucién de 1919, sobre “estado de nec
dad”).

A) Primera reflexién el sistema weberiano, cuya influencia en Ie
Constitucion de Weimar parece inocultable, no respet6 la regla de
gue esta implicita y subyacente en todos los regimenes que respol
genuinamente a la inspiracién de la democracia constitucional; esto
gue a todo acrecentamiento del poder debe corresponder un vigor
miento correlativo de los controles independientes, un mejoramiento
las garantias de los derechos y un acentuamiento de las responsabilic
politicas y gubernamentales. Con palabras mas simples: a mayor p
corresponde mas control, mejores garantias y superiores responsabi
des. Y esta regla vale para todo sistema de ordenacién de 6rganos: |
para el presidencialismo, como para el parlamentarismo, cuanto para
regimenes de contextura mixta. Es la clave de béveda de la democr
moderna, ya que la equivalencia entre el crecimiento del poder y los
nos y contrapesos del control y del garantismo suponen un reajuste c
tante de los dispositivos constitucionales a fin de corregir o rectificar |
falencias y las insuficiencias que se pudieran detectar en el funcionam
to concreto y viviente de las instituciones previstas en la ley suprema
cada nacion. No hacerlo en su momento lleva a crear disfuncionalida
gue al cabo del tiempo y cuando la crisis se agudiza, se transformar
situaciones de anomia que desembocan en frustraciones y resentimie
colectivos. Como siempre, la victima primera habra de ser el sistema
si y, por reflejo, el pueblo todo. La mayor conquista del constitucion
lismo reposa en el intento de subsumir los institutos de la crisis der
de los marcos y topes de la superlegalidad constitucional, no deja
escapar o fugar actos de discrecionalidad arbitraria o irrazonable que
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20 JORGE REINALDO A. VANOSSI

cenen la intangibilidad sustancial de los derechos y de las garantias.

ello, la organizacién del poder no debe ser sustituida ni menoscabada
el argumento (muchas veces simple pretexto) de la gravedad de la cr
El caso de Weber es aleccionador, pues de tanto reclamar, él y los lid
siguientes, una suerte daidadabsoluta del Estado a través de la con
centracion de poder en el vértice o cupula presidencial, terminaron
cabo de la Segunda Guerra Mundial en los escombros del Reich v,

varias décadas, en la mismisima division del Estado aleman por deci:
(y, yo diria, por precaucion) de las naciones democraticas vencedore

B) Segunda reflexion: también fue débil en aquella Primera Republ
alemana su sistema de partidos politicos. La falta de consistencia de
gunos de ellos, la progresiva burocratizacion de otros y la llana clau
cacion del resto ante la avasallante arremetida del dictador, bastaron
despojar a esa débil Republica de los antidotos y anticuerpos neces:
para neutralizar las tentaciones autoritarias en los dificiles tiempos de cr
Primero con la gran inflacion y luego con la gran depresién de 1929
adelante, el terreno fue propicio para la instalacion de la aventura del
gdgica y totalitaria. Los partidos no pudieron o no supieron hacer fu
cionar los mecanismos de resporilgddd, ni abrieron las instancias de
la alternancia. El llamado “bloque de Weimar” se fue pulverizand
hasta arribar al acto final del presidente del Reich que optd por c
vocar a Hitler al gobierno —no obstante carecer su partido de mayc
propia— en vez de encabezar la defensa de la Republica. El proble
no radicaba tanto en las formas o en las figuras de la Constitucién, cu
en las debilidades de una sociedad cuya cultura y practica democrat
no estan preparadas para resistir las embestidas de grupos de accior
pensamiento que renegaban abiertamente del propio sistema democr
y constitucional. EI mismo Weber siempre habia afirmado que la edu
cion politica del pueblo aleman era muy débil.

La dimensién de la crisis no legitimaba la demolicion del sistema. |
misma crisis de 1929 habia afectado fuertemente a los Estados Un
de América y no por ello se la afront6 y super6 saliendo del cauce cc
titucional. Los partidos politicos norteamericanos estuvieron a la altt
de las circunstancias; y un lider como Franklin Delano Roosevelt sL
idear el mito-programa del “New Deal”, que se llevd adelante —es cie

1 Cfr. Mayer, Peter J.Max Weber y la politica alemapaMadrid, Instituto de Estudios
Politicos, 1966pp. 124y 158.
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gue con una novisima interpretacion constitucional— pero sin menos
bar la separacién de poderes ni soslaybaillaf rights de la Constitucién
federal. Mas aun, ese mismo pais entré en la guerra mundial sin sus|
der la vigencia de la Constitucion y apoyandose solamente en las hi
tesis extremas en los poderes de excepcion que acordaba y vigilab
Congreso, con el ulterior control a cargo de la Suprema Corte como i
tancia final de proteccion para todos los americanos. No creo que la ci
tion pase por opinables criterios de medicion del carisma de Roose
frente al prestigio de Edimburgo o la respetabilidad del presidente Fi
drich Ebert; por el contrario, el meridiano se ubica en el espacio de
formacién cultural de sociedades diversas, cuya capacidad de accic
de reaccion frente al peligro global se traducen de maneras distintas
unos casos, entregandose ciegamente a la pasion irracional; en el
supuesto, buscando reservas en las bondades del propio sistema y
pleando los recursos de una cultura basada en inveteradas practice
autogobierno, de ejercicio libre de los derechos, de asociacionismo
luntario, de hondas convicciones religiosas y morales basadasaen
priori de la eminente dignidad de la persona humana, y en el arraig;
respeto de las reglas del juego a travédaleblay.

Otro tanto podria decirse de la capacidad constitucional para sup:
las crisis que exhibi6 el régimen francés de la Cuarta y Quinta Republ
La feroz encrucijada de la rebelién argelina y la revuelta nihilista de 19
no provocaron abusos ni deformaciones del poder, mas alla de una
dente aplicacién de las facultades de excepcion, pero sin que ello se
longara en el tiempo ni se acentuara en su hondura, de modo tal
nunca la anormalidad se transform6 en normalidad, ni lo extraordina
se convirtié en permanente. El titulo del apresurado alegato del entor
dirigente opositor Francois Mitterrand, que aludia a un supuesto est
de sitio perenne, no pas6 de eso, es decir, de un titulo; pero jama
convirtid en unbest sellety pronto cay6 en el olvido. La solidez de la
democracia francesa, institucionalizada a partir de 1870 y con el s
paréntesis del triste periodo 1940-1944, permiti6 asentar una cultura
participacion y de limites, que dio complemento feliz a los viejos pril
cipios de 1789, entendidos por el pueblo francés en una asimilacion
piritual de la Constitucién como “ley de garantias”, de la misma mane
gue los anglosajones visualizan a la ley suprema como un “instrume
de gobierno”.
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Pero regresemos a Alemania. Salvo los argentinos, que constituir
uno de los raros casos de pertinacia en la reiteracion de los errores (
podemos tropezar hasta diez veces con el mismo obstaculo y no co
dernos una rectificacion...), la mayoria de los pueblos asimilan las ex
riencias, por ende, corrigen lo que hay que corregir, practicando la al
critica y una sana superacion del pasado. La Segunda Republica alen
a partir de la ley fundamental de Bon, rectificd los principales defect
de la Constitucién de Weimar y, a la vez, se preocupd por la formac
y preservacion de pocos y vigorosos partidos politicos democraticos
cada error comprobado en la vigencia de Weimar, ofrecié una nueva
ternativa institucional: si la jefatura de Estado quedd incontrolada
Weimar, se acentuaron las responsabilidades y se aminoraron las atl
ciones en el modelo de Bon, si el federalismo estuvo atenuado alla
lo fortalecid con la autonomia de Itender aca: si la estabilidad del
gobierno era precaria en el primero, se le apuntalé con el ingenioso
pediente del “voto de censura constructivo” en el segundo; si el siste
electoral fue exageradamente fraccionador en los mecanismos de 1
se lo compensoé razonablemente en 1949, combinando los principios
mayoria y de proporcionalidad; si el control de constitucionalidad pare
meramente eufemistico en la vieja Republica, se lo reemplaz6 por |
sélida Corte o Tribunal Constitucional que ejerciera el monopolio de
verificacion de la legalidad suprema en la nueva Republica; y, por
puesto, grandes recaudos frente a la concentracion de poderes, adn ¢
supuestos de emergencias, tomando asi distancia de la dolorosa “d
dura constitucional” que habia preconizado Carl Schmitt. De mis pa
bras es facil derivar una conclusién: que Bon también rectific6 a M
Weber. Y no es exagerado sostenerlo asi.

4. Hace algunos afios, al cumplirse el centenario de su nacimiel
dedigué algunas péaginas al pensamiento constitucional de Charles
Gaulle, como parte de los homenajes partrocinados por la Embaj:
de Francia Jurisprudencia Argentina8 de julio de 1992). En esa opor-
tunidad ahondé en los antecedentes de la Constitucion de 1958, su
yando la filiacién histérica y genuina de sus fuentes, puesto que er
redaccién del texto por Michel Debré y bajo la guia del general-estadi:
no se habia hecho otra cosa que recoger las duras ensefianzas d
experiencia politica y constitucional que arrancaba a partir de la primi
postguerra y que llegaba@dimaxde una exasperante frustracién con e
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derrumbe de la Tercera Republica, en junio de 1940, en medio de la
potencia militar y de la desolacion institucional. De Gaulle sintetiz6 tod
las necesidades de cambio en la estructura de los érganos fundamer
de la Republica, en su discurso-despedida de Bayeux (1946) al exte
rizar el mal humor que le causaba su juicio, el disefio triunfante en
momento para las instituciones de la Cuarta Republica naciente que,
gun creia, no diferia mayormente del modelo fracasado de la anter
No fue escuchado en esa ocasion; pero doce afios mas tarde una
terminal abrié el camino de su retorno con la fuerza moral que le dal
las verdades proclamadas y —bueno es decirlo— con la legitimidad
una convocatoria que fue acompafiada por todos con el acatamiento
reglas de la legalidad vigente, pero que venia para reformarla. La nu
Constitucién no rompié con el pasado espiritual: adoptd por si y ante
la gloriosa Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
1789, y remitié en el nuevo preambulo a los derechos y garantias soci
gue habia recogido el texto de 1946. No hubo lenguaje tropical ni c
cesiones al romanticismo constitucional, pues con eso bastaba para
fundizar esa vertiente del constitucionalismo que ya era considerada
capitulo irreversible en la evolucién de la humanidad; pero de alli
mas, la organizacion del poder sufri6 una profunda transformacion c
alejo al sistema de los horizontes del asambleismo —entendido éste ¢
la patologia del parlamentarismo— para inclinarse en direccion al mo
lo de un semipresidencialismo equilibrado, en que el apoyo en la decis
popular mayoritaria no quedara desconectado de una eficiente malla |
tectora de controles y de responsabilidades. Si bien es cierto que la
mienda de 1962 fortalecio el presidencialismo de base electoral pop!
gue marcharia paralelo con una representacion parlamentaria del mi:
caracter, también es verdad que la distribucién de facultades dentro
propio Poder Ejecutivo y entre éste y los demas poderes, evitd cuida
samente todo atisbo de desborde, dejando abierto el recurso contra ¢
quier exorbitancia por ante el Consejo Constitucional, donde por prim
vez la minoria parlamentaria —es decir la oposicion— quedé mas ta
(reforma al articulo 61, del 29 de octubre de 1974) investida de la |
testad de incoar el ejercicio del control de constitucionalidad; control q
bueno es decirlo, habia sido casi inexistente en las dos Republicas pre
(la Tercera y la Cuarta).

La radiografia del esqueleto constitucional “gaullista” es ampliamer
conocida. Son las instituciones vigentes de Francia, con treinta y ¢
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afios de aplicacion, presidentes de varios colores politicos y jefaturas
gobierno que varias veces han cohabitado con jefes de Estado de s
opuesto. El sistema ha sido sometido a prueba en mas de una crisis
portando los embates internos y externos, sin que sus cimientos se
movieran ni sus piezas fundamentales se resquebrajaran. Mas aun,

criticas inevitables en esos casos de controversia, siguid el reconocim
to a la firmeza de las instituciones, no cuajando en ningln caso las |
puestas aisladas de cambio y prosperando tan sélo los pequefios retc
gue la experiencia y el consenso viabilizaban en el Parlamento.

propuesta de reforma mayor, que curiosamente emand del propio
Gaulle en 1969 no merecio la aprobacion electoral y, de inmediato,
general —respetuoso de la palabra empefiada— se alej6é del poder,
hibiendo una sensibilidad republicana que estaba muy por encima de
vahos seductores del cargo desempefiado. Tampoco las consultas f
scitarias habian deformado la matriz representativa de este régimen
original, que en las tipologias era frecuentemente situado a mitad del
mino entre el presidencialismo norteamericano y el parlamentarismo
ropeo clasico. Y si la apelacion al pueblo no lo distorsiond, tampoco
fri6 ese efecto como consecuencia de la bicefalia ejecutiva, aun en
duras pruebas resultantes de la cambiante inclinacién del pueblo ex
sada en sucesivas elecciones de parlamentarios. Ni qué decir del no
medido reinado de las libertades publicas, al que algunos veian peli
con base en los poderes acordados por el articulo 16 de la Constituc
y que si bien fueron asumidos esporadicamente y ante la grave crisis
escaparon a los rigurosos controles de legitimidad, legalidad y desviac
del poder. Una simple lectura de los textos basta para extraer las ¢
rencias entre el régimen de este articulo y el ya citado articulo 48 d
Constitucién de Weimar, no obstante la confusion en que incurren als
nos autores.

A esta altura, brota una interrogante: ¢ por qué en Francia si y el
Alemania weimariana no? Una respuesta simplista consistiria en afirr
gue el Ejecutivo concebido por Max Weber fracasé en Weimar y que |
ello se lo abandon6 en el disefo institucional de Bon; no obstante lo ¢
lo recoge Francia -mutatis mutandi- en su Constitucién de 1958, pais
gue hasta ese entonces se habia mantenido fiel a través de dos repul
al modelo parlamentarista tan despreciado por el mismo Weber. Pero
respuesta seria una simplificacion, mas aun: una explicacion reduccio
ta. Las diferencias entre ambas naciones eran mayudsculas, empez
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por sus respectivas tradiciones constitucionales. Y siguiendo por la |
espiritual en que se asientan las cosmovisiones de sus pueblos: como
damente sefiala don Salvador de Madariaga, una filosofia que en In
terra se resume en la praxis de la libertad, empiricamente considerac
en Francia es la esencia humana de esa misma libertad; en cambio,
la cultura alemana, el problema se remite al otro polo, es decir, a la
cion misma del poder.

Malgré estas especulaciones abstractas, queda pendiente otra exp
cion, mas comprobable en términos de apreciacion institucional, que
foca la diversidad de resultados en la diferencia de los modelos: as
retrato de la Republica francesa es bien distinto y distante del propio
la malograda Republica de Weimar; y, ello, en primerisimo lugar, p
cuanto la distribucion del poder sigui6 lineamientos que en el caso fr;
cés buscaron el equilibrio de los 6rganos y, en especiatidpendencia
en todos los casos del controlante respecto del controlado. Sabido es
la imagen dechecks and balancesriunda de la Constitucion de Fila-
delfia, no fue ajena al pensamiento del revisionismo constitucional, |
lo menos desde la tercera década del presente siglo; ya que a pese
fuerte nacionalismo o amor propio que profesaban los estadistas g
(De Gaulle incluido...) no pudieran sustraerse a la imagen exitosa (
provenia de la prolongada y nunca interrumpida leccién practica de
bierno constitucional y estable que se irradiaba allende el Atlantico. Tc
esto gravité en el bosquejo definitivo; y alli reside la fecunda ventaja ¢
método comparativo, que permite aplicar inductivamente las comprol
ciones que en las ciencias experimentales se obtienen a través de lo
sayos. Francia aprovechd los paradigmas surgidos a partir de la ir
pendencia y organizacion constitucional de las ex colonias britanicas
propio tiempo que se cuidd de no repetir las graves falencias del fre
sado modelo aleman de Wiemar (sobre todo de sus insuperables col
dicciones y bloqueos) ni reproducir los déficits expuestos a lo largo ¢
periodo vernaculo comprendido entre 1870 y 1958.

Queda sin resolver otro interrogante, que actla como una mas de
tantas cuadraturas del circulo que aparecen, cual desafio a la légice
el escabroso terreno de las viscitudes que ofrece la vida constitucic
de los pueblos. El tema es: ¢como edificar y consolidar la democre
pluralista con un Estado constitucional de dereehg, con sociedades
gue son débilmente democraticas en su contextura cultural? Es una fa
de la vieja disyuntiva: Republica sin republicanos, democracia sin der

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4S1ahq

26 JORGE REINALDO A. VANOSSI

cratas, participacion sin participes, control sin “animus” controlante, ps
lamentos sin verdaderos parlamentarios, justicia sin magistrados fuer:
toda sospecha, administracion sin reales administradores... y asi suc
vamente. La respuesta no la pueden brindar las férmulas mégicas ni
meros enunciados normativos. Lo hemos dicho en otro lugar y lo rea
mamos aca: se trata de un problembitural, cuya solucion no se arranca
a tal o cual gobernante ni depende de uno u otro partido politico. E
radicado en la sociedad toda y, como el movimiento, se hace moviénd
0 sea, que depende de la toma de conciencia y de la decisién consigt
te, ya que diagndsticos sobran pero lo que falta es un monumental y
severante esfuerzo de conjunto en redor del esclarecimiento de los v
res que estan en juego.

5. Deseo concluir estas magras reflexiones, retomando la obsesion
las presidié en sus primeros parrafos; esto es, el punto atinente a la
portancia que el orden de las conductas tiene el desenvolvimiento de
procesos politicos. El decaimiento moral conlleva a las situaciones
anomia, las que por la hondura de la crisis no se corrigen después
facilmente como pudo ser llegar al abismo por la barranca de su ca
La experiencia comparada ilustra al respecto: s6lo con la recreac
de la ética se produce la regeneracion de la sociedad y, por ende, I
construccién de las instituciones. Al cabo del fascismo y de la guer
Guido De Ruggiero clamaba por una vuelta a la razén. Con diferel
lenguaje, Max Scheller habia abogado por el imperativo de una reh:
litacidn de la virtud; y, con una perspectiva verdaderamente original f
tratarse de un agnéstico, Benedetto Croce imploré un retorno a la se
dad. Todos querian lo mismo, aunque partieran de diversas concep
nes: apuntaban a lo que Albert Camus ubicaba en la ética como
tento de la democracia.

El problema esta instalado en el panorama incierto del fin de siglo
se avecina. Mas incierto que prondstico meteoroldgico crisitd. La
decadencia de los liderazgos politicos en Europa y en nuestro contin
se presta a una reescritura de correlatos contemporaneos de las “\
paralelas” de Plutarco. Y el reclamo vuelve a ser el mismo. Desde
Revolucion de mayo en adelante. Desde los escritos del Dean Fun
desde los pensamientos y resoluciones de Marino Moreno, que en ¢
junto —ambos— fueron para nuestra nacionalidad algo semejante ¢
gue fue en el terreno de las ideas el abate Sieyés para los francese
concordamos con la doctrina alemana, en que los problemas constitu
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nales —ya sean de sancién o de reforma— no son sd@edaiEonsino
también desituacion tenemos pues que compartir el convencimiento c
gue esa “situacién” hace que hoy sea dificil consolidar un sistema ¢
se reduce a un modelo, cuando éste es apenas la reproduccién del imag
de quienes en la soledad de sus caprichos o de sus frustraciones —s
los casos— tan sélo procuran que el poder sea el Unico medio para er
char el espacio del propio poder, que es lo mismo que sostener el pt
por el poder mismo.

No tengo respuestas para esta reiterada cuadratura del circulo. E
mino de salida —de haberlo— quedara despejado cuando el agotami
del modelo de repartos de poder genere en la sociedad la requisitoric
bien comun frente a las fauces insaciables de una dirigencia que apa
ante los ojos de su mandantes como erigida en un fin en si misma, \
una suerte de visién autista de su funcién y de su destino. No hay c
junto de normas que alcancen para revertir una tendencia, si no med
acompafamiento de la conciencia social para superar habitos, cam
costumbres y elaborar practicas que hagan gestar el surgimiento de
pueblo que aspire a superar las limitaciones culturales de los dervic
y los sarracenos. Un modelo mejor es algo mas que los simbolos
poder. Es la construccién superior del edificio inacabado que anuncic
preambulo de nuestra Constitucién histérica (1853-1860), endereza
un proceso que al cabo de tantas desviaciones y tergiversaciones
exhibe por delante algo tan inquietante como un gigantesco signo de
terrogacion. Las instituciones pergefiadas por los franceses en 195¢
fueron un traje a la medida para quien habia regresado al gobierno
consenso de la gran mayoria de los partidos: el decurso ulterior demo
el acierto de lo que fue mucho més que un modelo de conveniencis
punto de regir hasta hoy como las reglas de un sistema que no tuvie
necesidad de cambiar ningp de los sucesores. Ni George Pompidol
ni Valery Giscard d’Estaigne, ni Francois Mitterrand, cada uno con
estilo y hasta con doctrinas alejadas entre si, no tuvieron que apelar
maniatica obsesion de las refornme domo suaAcaso paso la tenta-
cion por la mente de alguno de ellos, pero la clave de la preservac
estaba muy enraizada en el juego de aquellos actores: todos sabian -
bierno y oposicion— que el requisito de la legitimidad ética de los cal
bios se asienta en algo superior al descarnado interés personal de qu
la sociedad visualiza como los buscadores de un tesoro: el de la pe
tuacion en sus roles.
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6. Comencé esta exposicidn ensayando en torno a las antinomias
dije al pasar, pero estuvo presente en el transcurso del argumento. A
cabe rematar con la mas famosa de ellas, con las que se ensafarc
disputas de escuelas: un Estado sin derecho o un derecho sin Es
Parece un juego de palabras pero no lo es. Y si llevan la opcion a
limites de un acto de fe, debo manifestar que colocado entre la espa
la pared, la eleccién es por un derecho sin Estado; pues mientras su
trario —un Estado sin derecho— significaria lisa y llanamente la hec
monia del poder por el poder mismo, sin ataduras de ninguna espe
en cambio, el derecho sin Estado podria amparar —aunque sea pol
de hipétesis— la existencia de reglas de vida cuya vigencia estaria
diente del albergue que le brindaran los canones éticos que hace s
la sociedad, al margen del aparato coactivo en que se apoya la san
No pretendo avanzar en esta discusién, que antes que tedrica parec
ciencia ficcion, pero me basta con recordar que de los abismos escal
gicos se emerge gracias al impulso social de las fuerzas morales, mier
gue de la esfixia represiva de un Estado policiaco al estilo de Foul
sblo se alcanza la evasion por la fuerza del heroismo, que casi sien
es individual y pocas veces es un fenbmeno colectivo.

A manera de despedida, reinstalo el interrogante inicial: ¢ una parad
un sofisma, o un teorema? El Poder Ejecutivo, de Max Weber a Cha
De Gaulle, como una leccion de historia y del derecho comparado: ¢,qué

La paradoja consiste en una asercién o afirmacion inverosimil o :
surda, pero que tiene apariencias de verdadera: no es el caso que trat
hoy. Por su parte, el sofisma es a la razén aparente con que se pret
defender o explicar lo que es falso: tampoco nos hemos distraido en «
adquisiciones. Queda pues en pie un verdadero teorema, proveniente
griego theore que quiere decir examinar; un teorema consiste en u
proposicion gue sostiene una verdad demostrable; y eso es, precisam
lo que hemos efectuado con el tema elegi@on los datos de la reali-
dad, hemos intentado poner sobre el tapete las limitaciones del ge
creador de los grandes pensadores cuando se convierte en férmula:
alambique constitucional; hemos acudido a las lecciones de la exper
cia comparativa entre Weimar, la Tercera Republica francesa, Bon
Quinta Republica gala; pero sobre todo y ante todo, hemos reciclado la

2 Como sefala dDiccionario de la Real Academia Espafioéd,teorema es unaroposicion
demostrable Idicamentepartiendo de axiomas o de otros teorelymslemostrados, medianteglias
de inferencia aq#adas.
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gencia sempiterna de aquella regla de oro que brota de la sabiduriz
la ciencia politica y constitucional: s6lo se mantiene en pie el sistel
si se guarda el equilibrio; por lo que si crece el poder, se impone |
mentar el control, energizar las garantias de toda especie y no perr
gue se atrofien las delicadas cuerdas que efectivizan las responsabi
des publicas. Antes que la creacion de nuevos y complejos 6rganos, la
publica aguarda con impaciencia el saneamiento de sus probadas
tituciones. ¢Se producira el milagro argentino? Dejo en pie

interrogante; y, en todo caso —parafraseando a un afamado escritor ¢
ricano— corresponde la respuesta “a otras voces, a otros ambitos...
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