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16 FRANCISCO BORJA MARTINEZ

En el afio de 1941 se expide una nueva ley Orgdnica del Banco de
México que tiene por propdsito dotar a éste de una mayor libertad
~de accién en cuanto al ejercicio de sus funciones regulatorias de la
moneda, el crédito y los cambios, manteniendo el régimen de la ley
anterior aplicable a su estructura orgénica y a las relaciones del propio
Banco con el gobierno federal.

Como puede observarse, en las exposiciones de motivos de las dos
primeras leyes orgénicas del Banco de México que, con diversas mo-
dificaciones, rigieron a éste en forma sucesiva desde su fundacién en
el afio de 1925 hasta principios de 1941, se observa una preocupacién
reiterada en cuanto a que el control del gobierno federal sobre aquél,
previsto en el c6digo fundamental, pudiese llevar a situaciones en las
que el banco central se viese obligado a ejercer sus funciones antepo-
niendo intereses politicos al interés publico que debfa proteger evitando
expansiones excesivas en el monto de la circulaciobn monetaria que
afectasen de manera inconveniente al sano crecimiento de la economfa
nacional. La exposicién de motivos concerniente a la Ley Orgénica de
1941 no contiene sefialamiento alguno sobre el particular posiblemente
porque, como se ha mencionado, las modificaciones que esa ley esta-
blece respecto al régimen instituido en la anterior Ley Orgdnica de 1936
no alteran la naturaleza y alcance del control del gobierno sobre el
Banco ni las relaciones entre este dltimo con el primero, previstas en
la ley que sustituye.

Cuando en el afio de 1982 tienen lugar la expropiacién de la banca
y el establecimiento de un régimen de control de cambios, se modifica
la naturaleza jurfdica del banco central que, de sociedad an6nima, pasa
a ser organismo piblico descentralizado, cambiando con ello la estruc-
tura de su 6rgano de gobierno en términos que fortalecieron el control
del gobierno federal sobre la institucién. Tal naturaleza le fue conferida,
segun expresa la exposicion de motivos del decreto modificatorio res-
pectivo, atendiendo a que las funciones y facultades que la ley habia
venido asignando al Banco de México, hacfan conveniente dar a éste
el citado cardcter de organismo descentralizado del gobierno federal,
naturaleza que, segun afirma la propia exposicién de motivos, tenia,
entre otras, la ventaja de que “.. las normas de politica crediticia quedan
eén manos y responsabilidad s6lo del gobierno, el cual a través de dicho
organismo, decidird y ejecutard las acciones necesarias”.

Las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos que entraron en vigor el 4 de febrero de 1983 modificaron el
artfculo 28 del cédigo fundamental elevando al rango constitucional
el citado cardcter de organismo publico descentralizado.
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AUTONOMIA AL BANCO DE MEXICO 17

Consecuente con la naturaleza juridica asignada por la Constitucién
al Banco de M¢xico, su actual Ley Orgdnica, que entré en vigor el 1°
de enero de 1985, establece que éste debe desempefiar sus funciones de
conformidad con las directrices de politica monetaria y crediticia que
sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, integrando su Junta
de Gobierno con mayoria de personas que ocupan cargos en la admi-
nistracion publica federal.

Por otra parte, la Ley Orgdnica vigente establece de mancra explicita
que uno de los fines primordiales del Banco de México es procurar
condiciones crediticias y cambiarias favorables a la estabilidad del poder
adquisitivo del dinero; hace mds claro el régimen que limita el monto
del crédito primario y el que puede alcanzar el financiamiento que el
propio Banco otorguc al gobierno federal, asi como afirma y amplfa
las facultades de la institucion para regular, mediante disposiciones de
cardcter general, el crédito y los cambios.

El proceso legislativo al que, a grandes rasgos, se ha hecho mérito,
ha venido, por diversas circunstancias, reduciendo la autonomia del
banco central. Esta, como s¢ ha mencionado, se estimé reiteradamente
un requisito necesario para evitar el empleo excesivo del crédito pri-
mario que provocase alteraciones de significacion en el poder adquisi-
tivo de la moneda nacional. La defensa ante estas inconvenicntes
situaciones se establecfa en la ley mediante dos regimenes, a saber:
integrando el 6rgano de gobierno de la institucién con personas ajenas
al desempefio de empleos o cargos gubernamentales y limitando los
montos que podia alcanzar el financiamiento susceptible de conce-
derse al gobicrno por el banco central. Al respecto cabe considerar 1o
siguiente:

a) Durante el tapso comprendido entre 1925 y 1970, la ley secundaria
establecié que en ninglin caso funcionarios y empleados publicos podfan
ser consejeros o comisarios de la institucién, En diciembre de ese dltimo
afio, se modificé el régimen, previéndose que dos altos funcionarios de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico podian ser consejeros,
ocupando esos puestos el titular de dicha dependencia y un subsecretario
de la misma. En noviembre de 1982 se elimind la prohibicién antes
seflalada y se previno que el titular de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico fuese en todo tiempo miembro del 6rgano colegiado al
que correspondfa el gobierno del banco central. Por tltimo, en 1985 la
Junta de Gobierno del Banco qued6, por ley, integrada con once miem-
bros, de los cuales siete debfan ser, ex oficio, funcionarios de la admi-
nistracion publica federal.
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18 FRANCISCO BORJA MARTINEZ

b) Las severas limitaciones que originalmente estableciO la ley para
el financiamiento susceptible de concederse por €l Banco al gobierno
s¢ fueron atcnuando a partir de 1983 y aun cuando la Ley Orgénica
vigente conticne un régimen mds claro sobre ese particular, conforme
al mismo es permisible que tal financiamicnto pueda alcanzar montos
no sujetos a un limite especifico.

Las reformas a los articulos 28, 73 y 123 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, aprobadas por el Congreso de la
Uni6n el 22 de junio de 1993, establecerdn, de aprobarse por la mayoria
de las lcgislaturas estatales, un régimen constitucional con las caracte-
risticas siguicntes:

1) Escinde en dos grandes dmbitos las funciones que el Estado debe
ejercer de manera exclusiva en las dreas estratégicas a las que se refiere
el articulo 28. Uno integrado por las actividades correspondientes a
correos, telégrafos, radiotelegrafia y 1la comunicacién via satélite, petro-
lco y los demds hidrocarburos, petroquimica bédsica, minerales radiac-
tivos y gencracién de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y las
demds actividades que expresamente seflalen las leyes que expida el
Congreso de la Union. En este primer dmbito el gobierno federal,
atendicndo a lo dispuesto en el parrafo cuarto del articulo 25, continuaré
manteniendo siempre la propiedad y el control sobre los organismos
que al efecto se establezcan.

El segundo dmbito comprende ahora las funciones que el Estado
ejerza dc manera exclusiva, a través del banco central, en las dreas
estratégicas correspondientes a la acufiacién de moneda y a la emisién
de billetes.

2) Modifica 1a naturaleza juridica del banco central quien de orga-
nismo publico descentralizado, bajo el control del gobierno federal, pasa
a ser una nueva persona de derecho publico que ejerce funciones inhe-
rentes al Estado sin estar comprendido en la administracién piblica
federal, que corresponde al 4mbito del Poder Ejecutivo.

Al cfecto, la propia Constitucién Politica confiere al mencionado
Banco autonomia en el ejercicio de sus funciones y en su administra-
cion. Establece también que el objetivo primordial del banco central es
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, as{
como que ninguna autoridad podr4 ordenarle conceder financiamiento.

La autonomia con que se dota al banco central en los términos antes
mencionados, da a éste independencia para fijar ¢ implantar la politica
monetaria que estime conveniente para la consecucién de su objetivo
primordial.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/X5fbS1

AUTONOMIA AL BANCO DE MEXICO 19

Esta nueva figura de caricter publico que ahora se reconoce en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos constituye una
modalidad de significativa importancia en el esquema cldsico de la
division de poderes propia de un Estado liberal de derecho. Tales
corporaciones de cardcter publico se aceptan y reconocen en la doctrina
constitucional mexicana.

Sobre el particular, Héctor Gonzdlez Uribe! manifiesta que el Estado
social de derecho supone una profunda transformacién del principio de
separacion de poderes que era tradicional en la concepcién decimoné-
nica del Estado. El actual Estado social de derecho respeta, desde luego,
el principio de la separacién de poderes, pero le da una interpretaci6n
y aplicacién mds adecuadas a las necesidades de los tiempos.

3) Prevé que el citado banco central, “en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencién que corresponda a las autoridades com-
petentes, regulard los cambios, asi como la intermediacién y los servi-
cios financieros”. De esta forma, reconoce que la politica monetaria a
que se ha hecho mérito debe actuar de manera coordinada con las
politicas cambiarias y aquellas atinentes al crédito que reciben y otorgan
los integrantes del sistema financiero, por la estrecha correlaci6n que
existe entre todas ellas.

A tal efecto se observa en el derecho comparado un criterio conforme
al cual, aun dando autonomia a los bancos centrales, la politica cambia-
ria corresponde principalmente al Poder Ejecutivo. En Alemania, Canad4
o0 los Estados Unidos de América asf sucede. Espafia y Francia, que
estdn llevando a cabo modificaciones legales de amplio alcance enca-
minadas a lograr una mayor independencia en sus bancos centrales,
frente al Ejecutivo, reconocen en tales procesos, la participacién deter-
minante del gobierno en lo que atafie a la elaboraci6n y ejercicio de la
politica cambiaria. Chile, por el contrario, refiere a su banco central el
ejercicio de las funciones relativas a esta politica.

4) Reconoce de manera explicita las atribuciones de autoridad del
banco central, necesarias para llevar a cabo, en el 4mbito de su com-
petencia, la regulacion de la moneda, el crédito y los cambios, asf como
para ejercer las facultades necesarias para proveer a la observancia de
esas regulaciones. Con ello se eleva a rango constitucional el recono-
cimiento de tales funciones, que la ley secundaria ha venido otorgando
al Banco de México durante varias décadas.

5) Consecuente con lo anterior, establece que “la conduccién del
banco estard a cargo de personas cuya designacién serd hecha por el

1 Hombre y Estado. Estudios polftico-constitucionales, México, Porria, 1988.
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presidente de 1a Republica con la aprobacién de la Cdmara de Senadores
o de la Comisién Permanente”, en su caso. Estas personas

...desempefiardn su encargo por periodos cuya duracién y escalonamiento
provean al ejercicio auténomo de sus funciones; s6lo podrdn ser remo-
vidas por causa grave y no podrdn tener ningiin otro empleo, cargo o
comision, con excepcidn de aquellos en que actien en representacién del
banco y de los no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia.

Tales disposiciones y aquella que prohibe a cualquier autoridad or-
denar al Banco de México conceder financiamiento, integran un régimen
constitucional que provee de manera efectiva a salvaguardar la mencio-
nada autonomia y permitir al banco central su adecuado ejercicio.

6) Establece que las personas encargadas de la conduccion del banco
podrdn ser sujetos a juicio politico conforme a lo dispuesto por el
articulo 110 de la Constitucion. Ello es, sin lugar a dudas, consecuente
con la naturaleza de las facultades correspondicntes a los cargos que
ocupan las personas antes mencionadas, quienes en el ejercicio de esas
atribuciones, procede tengan una responsabilidad de cardcter politico.

7) Precisa la facultad del Congreso de 1a Uni6n para legislar en toda
la Repiblica, sustituyendo la referencia a hacerlo sobre “servicios de
banca y crédito”, por la de expedir leyes sobre “intermediacién y
servicios financieros”. Lo ultimo es técnicamente mds correcto que lo
primero, ya que comprende con mayor claridad a todo el orden norma-
tivo aplicable a la estructura y a la operacién del sistema financiero
con que cuenta el pafs y no s6lo, como podria interpretarse, del sistema
bancario que forma parte del primero.

8) Por dultimo, sefiala que las relaciones laborales entre el banco
central y sus trabajadores deben regirse por el orden juridico previsto
en la propia Constitucién para las relaciones de esa naturaleza cuando
el patr6n sea uno de los Poderes de la Uni6n. Tal régimen es conse-
cuente con el cardcter y funciones que ahora se asignan al banco central.

Esta es, en su contenido y alcance, la reforma constitucional que nos
ocupa. Corresponderd a la respectiva ley reglamentaria establecer las
caracteristicas particulares del régimen que instituya su adecuada y
estricta observancia.
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