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deliberativo y reglamentario; la facultad de promover leyes y reglamen-
tos en virtud del derecho de iniciativa popular en materia legislativa.
Por otra parte, sobresalieron sus funciones de gestorfa social y comu-
pitaria, de investigacién y de control de la administracion.

V. LA REFORMA DE 1993

En el primer cuatrimestre de 1992 el Ejecutivo Federal consider6
conveniente abrir al didlogo con las diferentes fuerzas politicas del
Distrito Federal con el propésito de buscar los elementos, via consenso,
que permitieran plantear una reforma politica integral sobre el Distrito
Federal. Con ello se pretendié establecer un nuevo marco normativo
que regulara las relaciones de las autoridades y de los habitantes que
integran el Distrito Federal, asf como las pautas sobre las cuales se
debia desarrollar el nicleo de funciones y directrices del gobierno.

Se iniciaron reuniones con todos los partidos politicos, a excepcion
de! Partido de la Revolucién Democrética, quien decling la invitacion
formulada. Las negociaciones tuvieron lugar en una mesa de concerta-
cién que estuvo abierta a medios de¢ comunicacién. A través de audien-
cias publicas se recibieron propuestas sobre los diversos temas a ftratar
y se elaboraron via informe, las posiciones vertidas. Destacaron tres
de tales posiciones relativas a la forma de gobierno y fueron las si-
guientes:!!

A) Mantener la figura de Distrito Federal con un departamento ad-
ministrativo que se hiciera cargo de otorgar los servicios publicos.
Igualmente que se hiciera 1a designacién del jefe del Departamento del
Distrito Federal, y que ésta fuera ratificada ya sea por el Senado, por
la Cimara de Diputados o bien por la Asamblea de Representantes.
Incluso se propuso que los delegados territoriales fueran también rati-
ficados por alguna de dichas vias. Asi mismo, se consideré necesario
modernizar el esquema administrativo para hacerlo més eficiente y
desconcentrar mds facultades. Para ello, se sugirié revisar los criterios
que determinan la actual dimension del Distrito Federal, modificar sus
Ifmites tomando en cuenta sus origenes histéricos, su poblacitén, la
actividad econ6mica y la existencia de equipamiento urbano. Se incluyé
en la propuesta el establecimiento de delegaciones especiales en base
a aspectos historicos y ecoldgicos.

11 “Posiciones iniciales de los partidos politicos”, en op. cit., supra nota 7.
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B) Erigir una entidad federativa en el territorio actual del Distrito
Federal, dividida en municipios, pero manteniéndola como sede de los
poderes federales, con un Congreso local y la eleccién de un gober-
nador y presidentes muncipales. Esta propuesta se enfrenté a miltiples
opiniones: algunos hablaron de la desnaturalizacién del concepto de
autonomia municipal al tener que establecerse sistemas de coordinacién
para la prestacion de servicios; la superposicién de autoridades y nor-
matividad en materias como seguridad, transporte, dotacién de agua,
disposicion de basura, rescate y conservacion ecol6gicas. Por otra parte,
se considerd a la recaudaci6n fiscal y a los mecanismos de compensa-
cién necesarios para equilibrar las desigualdades territoriales de la urbe
que harfan también dificil l1a autonomfa de la administracién municipal.
Algunos insisticron en que una correcta distribucién de atribuciones y
competencias evitarfa los conflictos entre diversos niveles de autoridad.
En este punto no se cuestiond la institucién municipal como célula de
la democracia sino la incompatibilidad o las adecuaciones necesarias
para cumplir con las necesidades de funcionamiento, prestacion de
servicios, y equilibrio social en el Distrito Federal.

C) Crear un gobierno distinto o especial con instituciones locales
representativas en la sede de los poderes federales con respeto a la
soberania del Congreso de la Uni6n sobre el Distrito Federal, y con
una clara delimitacién de las obligaciones que tendria dicho ente por
ser sede de los poderes federales. Quienes sustentaron esta postura
consideraron conveniente superar la discusién histérica y debate de
posiciones tradicionales como gobierno del Distrito Federal o nueva
entidad federativa, para crear una nueva figura de gobierno que avanzara
en la democracia y conservara la competencia que correspondia a los
poderes federales. Esta propuesta de gobierno sui generis incluy6 la
existencia de temas juridico-politicos, procesos electivos, 6rganos Eje-
cutivo y Legislativo federal con Ejecutivo y Legislativo locales, ejerci-
cio de funciones de gobierno. responsabilidad y participacién
Ciudadanas, administracién de servicios, y, equilibrio de la ciudad con
el resto del pafs.

Adicionalmente, los trabajos de las audiencias subrayaron la necesi-
dad de fortalecer la participacién vecinal. Se consideré que, inde-
pendientemente de la forma de gobierno en el Distrito Federal, sus
vecinos y habitantes deberian participar mds en las decisiones que les
afectaran. También, y en relacién con las facultades de la Asamblea de
Representantes, se propuso por algunos, que el gobierno territorial ema-
nara de la Asamblea de Representantes, con el fin de que se dotara a
una ciudad tan grande como el Distrito Federal de un ente para la toma
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de decisiones como las que se adoptan en las grandes ciudades del
mundo.

Del desarrollo de las audiencias se perfil6 la necesidad de reconocer
derechos de los habitantes de la ciudad en correspondencia a los tradi-
cionalmente sancionados en la Constitucién, como aquellos que surgen
de una sociedad compleja, urbana, a la que le concierne el bienestar,
el funcionamiento de los servicios publicos, el acceso a los servicios
sociales, etcétera.

Por ultimo, se trataron temas relacionados con la definicién del 4m-
bito de competencias, la organizacion de la acci6n piiblica, y el conjunto
de reformas jurfdico-polfticas, para ir conduciendo los cambios sin
afectar el funcionamiento de la metrépoli.

Correspondi6 al titular del Poder Ejecutivo, quien consider6 el con-
junto de posiciones iniciales sobre el tema, asf como las reflexiones
hechas durante el proceso de 1a mesa de concertacion, y otros elementos
mds, presentar la iniciativa de modificaciones, adiciones y reformas en
materia del Distrito Federal.

Con el propésito de hacer acorde el texto constitucional con la
sustancial reforma al articulo 122, se modificaron los articulos 31 frac-
cion IV; 44; 73 fracciones VI, VIII y XXIX-H; 74, fraccién 1V, en sus
parrafos primero, segundo y séptimo; 79 fraccién II; 89, fraccién II;
104, fraccion 1-B; 105; y 107 fraccién VIIL, inciso A. De igual manera
se adicioné el articulo 76 con una fraccién IX y se derogé la fraccién
XVII del articulo 89 de 1a Constitucién Politica.

Las reformas establecieron la facultad del Congreso de la Uni6n,
para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en el que se
determinaran las atribuciones de los poderes de la Uni6n, las bases de
organizacion y las facultades de los 6rganos locales de gobierno que
serdn: la Asamblea de Representantes, el jefe del Distrito Federal, y el
Tribunal Superior de Justicia. Ademds de que tal estatuto debe desa-
rrollar los derechos y obligaciones de caricter politico de los habitantes
del Distrito Federal, las bases para la organizacién de la administracion
publica del Distrito Federal, y las relativas para 1a integracién del
Consejo de Ciudadanos.

El Constituyente pretendié dar al estatuto la posibilidad de que se
regule en cuanto a los delegados territoriales, pues €stos tendrdn auto-
nomifa en sus funciones y atribuciones, y serdn ratificados por la Asam-
blea. Asimismo el Estatuto deberd asegurar la unidad y la eficacia de
los servicios piiblicos y las bases de la coordinacién para acciones
conjuntas en la zona metropolitana.
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Respecto a 1os Consejos Ciudadanos, 1a intencién del Consituyente
es qQue tengan atribuciones para participar en decisiones de uso de suelo
y en la supervision comunitaria de los presupuestos correspondientes a
las delegaciones, asf como en la supervisién de la operacion de los
servicios publicos.

El presidente de la Repiblica tiene importantes facultades en el
Distrito Federal, entre ellas, el nombramiento del jefe del Distrito Fe-
deral, 1a aprobacién del nombramiento o remocién que haga el jefe del
Distrito Federal del procurador General de Justicia, y, la iniciativa de
leyes y decretos ante la Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral. Continda como facultad del presidente el mando de la fuerza piblica
en ¢l Distrito Federal y la designacion del servidor ptblico que la tiene
a su cargo. Con todo lo anterior se pretendi6 dar injerencia al Ejecutivo
federal en los aspectos gubcrnamentales del Distrito Federal por ser
sede de los poderes de 1a Unién,

Respecto a la Asamblea de Representantes se fijaron las reglas rela-
tivas a su integracion, duracidn, requisitos de elegibilidad de sus miem-
bros, el procedimiento de eleccién de sus integrantes, y los periodos de
reunion. El texto constitucional sefiala que la Asamblea se integrard por
cuarenta representantes electos segun el principio de votacién mayori-
taria relativa, mediante el sisterna de distritos electorales uninominales
y veintiséis representantes electos segin el principio de representacion
proporcional, a través del sistema de listas votadas en una circunscrip-
cién plurinominal,

La Asamblea tiene facultades en cuanto a la expedicion de su Ley
Orgénica, su participacién en el presupuesto de egresos, la cuenta pu-
blica, en la expedicién de las leyes orgédnicas de los Tribunales de
Justicia del Distrito Federal y del Tribunal de 1o Contencioso Adminis-
trativo. Asf mismo, se establece como otra de sus facultades, el pre-
sentar iniciativas de leyes y decretos ante el Congreso de ta Union, en
materias relativas al Distrito Federal: administracion publica local, su
régimen interno y de procedimientos administrativos; de presupuesto,
contabilidad y gasto piblico; regulacion de su Contaduria Mayor; bienes
de! dominio publico y privado del Distrito Federal; servicios publicos
y su concesion, asf como de la explotacion, uso y aprovechamiento de
los bienes del dominio del Distrito Federal; justicia cfvica sobre faltas
de policfa y buen gobierno; participacién ciudadana; organismo protec-
tor de los derechos humanos; civil; penal; defensorfa de oficio; nota-
riado; proteccidn civil; prevencion y readaptacidn social; planeacion del
desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento de reservas territo-
riales; preservacion del medio ambiente y proteccién ecol6gica; protec-
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cién de animales; construcciones y edificaciones; vfas piiblicas; trans-
porte urbano y trdnsito; estacionamientos; servicio publico de limpia;
fomento econdémico y proteccion al empleo; establecimientos mercanti-
les; espectdculos publicos; desarrollo agropecuario; vivienda; salud y
asistencia social; turismo y servicios de alojamiento; previsién social;
fomento cultural, cfvico y deportivo; mercados, rastros y abasto, cemen-
terios, y funcién social educativa en los términos de la fraccion VIII
del artfculo tercero de la Constitucion.

La reforma pretendié que la Asamblea pasara a ser de un 6rgano de
representacién y gestion a uno de representacion politica con facultades
legislativas en los ambitos de competencia que establece el articulo 122
en la fraccién IV de la Constitucién, de tal forma que la facultad
genérica para legislar en el Distrito Federal corresponde al Congreso
de la Unién, y a la Asamblea legislar en las materias especificas que
la Constitucién seiiala.

Es de destacar que para la designacién del jefe del gobierno de la
ciudad de México se establecié una férmula que intenta conciliar la par-
ticipacion directa de los ciudadanos en una eleccién universal, libre y
secreta con la intervenci6n del presidente de l1a republica en su desig-
nacion. Dicha jefatura corresponderd al partido polilico que por si
mismo obtenga el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Re-
presentantes. De entre cualquiera de los candidatos de ese partido que
hubieran obtenido mayorfa en los procesos electorales del Distrito Fe-
deral, el presidente de la Repiblica nombrard al jefe del gobierno de
la ciudad.

La facultad de iniciar leyes y decretos ante la Asamblea corresponde
a los miembros de la Asamblea, al presidente de la Repiblica y al jefe
del Distrito Federal, a excepcién de la iniciativa de Ley de Ingresos
y decreto de Presupuesto de Egresos que corresponde de manera ex-
clusiva al jefe del Distrito Federal. El presidente de la Repuiblica tiene
la atribucién de formular observaciones a los proyectos de leyes o de-
cretos expedidos por la Asamblea, mismas que deberd realizar en un
lapso de diez dfas hébiles y en caso de no hacerlo en este término se
entenderd aceptado y se procederd a la promulgacién del proyecto.

El jefe del Distrito Federal es el titular de 1a administracién pdbli-
ca del Distrito Federal. Principalemente, en la fraccién VI del artfculo
122 constitucional, se sefiala lo relativo a su nombramiento y ratifi-
cacién; duracion en el cargo; la forma de cubrir sus faltas temporales
y absolutas; la concesi6én de licencias; la no reeleccién; reglas rela-
tivas a la remocién del cargo; y, disposiciones relativas a su respon-
sabilidad.
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Un importante cambio respecto a la funacion judicial en el Distrito
Federal fue la modificacion en la manera de designar a los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia. Los nombramientos serdn realiza-
dos ya no por el presidente, sino por el jefe del Distrito Federal y
sometidos a la ratificacion de la Asamblea. Se establecié también una
garantia judicial de inamovilidad, en el sentido de que si los magistrados
después de seis afios son ratificados en sus cargos, s6lo podrdn ser
privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto de la Consti-
tucion. Igualmente, se determin6 que el Tribunal Superior de Justicia
elaborard su propio presupuesto para su inclusién en el proyecto de
presupuesto de egresos que el jefe del Distrito Federal envie a la
Asamblea,

En la fraccién IX ‘del articulo 122 se establecié una de las reformas
mds importantes para el desarrollo del drea metropolitana de la ciudad
de México. Son reglas tendientes a facilitar la coordinacién de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre sf, y de éstas con la
Federacion y el Distrito Federal en cuanto a las materias de planeacién
y ejecucion de acciones en las zonas conurbadas limftrofes a él, en
materias de asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preserva-
Cién y restauracién del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recolecci6n, tratamiento y disposicién de desechos sélidos y se-
guridad publica.

La misma fraccién también menciona la existencia de convenios que
serdn suscritos por los gobiernos a que se refiere el parrafo anterior
con el propésito de crear comisiones metropolitanas en las que concu-
rran y participen.

En cuanto a estas comisiones, el texto constitucional precisa que
deberdn establecer:

1. Bases para la celebracion de convenios, en el seno de las mismas
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los dmbitos territoriales
y de funciones respecto a la ejecucién y operacién de obras, prestacion
de servicios piiblicos o bien la realizacién de acciones en las materias
ya indicadas.

2. Las bases para establecer coordinadamente las funciones especffi-
cas en cada una de las materias, asf como lo relativo a la aportacién
comiin de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para
su operacion, y las demds reglas para la regulacién conjunta y coordi-
nada del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacién de servicios y
la realizacién de acciones.
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En efecto, el tamafio de la zona metropolitana de la ciudad de México
ha provocado la preocupacién del Constituyente en regular mecanismos
que coadyuven en la solucion de la problemédtica generada en una drea
de tal dimension. Todas las vias que en anteriores ocasiones se han
propuesto para su solucion han quedado rebasadas. Por ello, la reforma
en comento prevé la existencia de dichos mecanismos, lldmeseles de
planeacién o bien de ejecucién de acciones.

V1. CONCLUSIONES

La reforma al Distrito Federal fue de gran trascendencia. Sin embar-
go, muchos de los propésitos del gobierno y de la oposicién quedaron
satisfechos parcialmente.

En cuanto a la democratizacion del Distrito Federal, es nccesario
entender que la reforma es una etapa mds de un proceso que no ha
concluido. La participacién que tiene el presidente de la Repiiblica en
Ia designacion del jefe del Distrito Federal siguc siendo excesiva. Las
facultades de 1a Asamblea también son susceptibles de ampliarse. Y tal
vez, lo mds criticable de la actual reforma sca cl diferimiento en la
iniciacién de su vigencia. Los plazos hasta el afio de 1995, 1997, o el
2000 son demasiado largos.

La otra gran demanda en el Distrito Federal fue la de crear la zona
metropolitana. La reforma al articulo 122, fraccién IX es un tibio ensaye
de metropolitizacion. Los problemas que enfrenta la ciudad requerfan
una concepcién metropolitana méds ambiciosa que centralizara las deci-
siones y desconcentrara su ejecucién, y no como se hizo, al dejar a la
integracién de ciertas comisiones la resolucién de problemas metropo-
litanos capitales. Tal vez, la reforma metropolitana no se abordé porque
hubiese significado la modificacién de la estructura formal y material
de poder en México, al incluir una zona dotada de autonomia y de per-
sonalidad juridica propia, que afectarfa visiblemente a la idea de contar
en exclusiva con tres niveles de gobierno,

Otro aspecto interesante, inédito en la historia constitucional mexi-
cana, radica en el procedimiento de designacién del jefe del Distrito
Federal. Tal procedimiento posee tintes parlamentarios indudables que
s6lo pueden explicarse en términos politicos, al percibir las autoridades
y los partidos, que en un espacio competido por més de dos fuerzas
politicas, el mecanismo presidencial no funciona por su tendencia a
generar lo que en ciencia politica se conoce como juegos de suma cero.

La reforma en su conjunto, y eso no puede negarse, implicé una
severa limitacion a las atribuciones presidenciales. Tanto por lo que ve
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al sistema semiparlamentario para la designacién de jefe del Distrito
Federal, como respecto a las facultades legislativas de la Asamblea, y
en cuanto a los obstdculos para la remocién del jefe del Distrito Federal
que como dice Ia reforma corresponde al Senado y en sus recesos a la
Comisién Permanente, por causas graves que afecten las relaciones con
los poderes de la Unién o el orden piiblico en el Distrito Federal, en
donde la solicitud de remocién debe provenir de una mayorfa de los
miembros del Senado o de la Comisién Permanente.

Si la democracia de los siglo XIX y del siglo XX ha sido una
democracia de partidos, la democracia del futuro, sin desconocer el papel
de las organizaciones politicas y sociales, serd una democracia de ciu-
dades, principalmente de metrépolis y megalGpolis con suficientes y
adecuadas instituciones para cumplir con los perennes ideales de la
democracia cldsica: la justicia, la transparencia, el libre debate de las
ideas, el control de los gobernantes hacia los gobernados, etcélera.!?

El gobierno metropolitano debe entenderse tanto desde el punto de
vista de la democracia como de la gestién de los servicios publicos.
Desde ¢l punto de vista de la democracia a través de la participacién
de Tos ciudadanos por medio de multiples organizaciones y consejos,
tanto para proponer medidas como para fiscalizar a las autoridades,
usando los medios tradicionales de la democracia representativa como
los ain mds cldsicos pero olvidados de la democracia directa. Desde el
punto de vista de la gestion de servicios, debemos ver lo relacionado
con la unidad en la conduccién administrativa (centralizacién) y la
adecuada dosis de desconcentracién y de concurrencia. La experiencia
demuestra que la centralizacién es muy importante, pues la presencia de
intereses locales contrapuestos a los de la metrépoli y la preeminencia
de los conflictos particulares, no permite la implementacioén de acciones
congruentes, claras, con seguridad jurfdica en favor de los habitantes y
usuarios de los servicios publicos.

12 Jones, Emrys, Metrépolis, Madrid, Alianza Editorial, 1992,
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