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I. INTRODUCCION

Desde la perspectiva de la historia de las religiones, el hombre ha
concebido diferentes maneras de relacionarse con lo divino: desde
el politeismo al monoteismo, del panteismo al ateismo. En este
sentido, podria afirmarse que Dios no existe, que es una inven-
cién del hombre, que es una de las manifestaciones de su concien-
cia de ser/estar sobre la Tierra. Del mismo modo, podria
considerarse desde el punto de vista de la historia de los sistemas
juridicos, que el derecho no existe, que es una invencion del
hombre, que es la intuicién que tienen todos los seres humanos
de imaginar un orden. En este sentido, lo juridico no es sino la
manifestacion de esta intuicion. EI hombre ha concebido sus rela-
ciones con y en la sociedad en relacion estrecha con lo divino
(derecho judio, derecho musulman, derechos consuetudinarios
africano, asiatico, europeo, americano), o sin ninguna relacién con
lo divino (derecho romano-germanico, derecho socialista, la com-
mon law). Otro punto de comparacion entre las diferentes mane-
ras de imaginar el orden social es respecto al caracter no escrito
(consuetudinario) o escrito de las reglas que conforman cada
sistema juridico.

La relacién entre estas diferentes manifestaciones contempora-
neas de lo juridico se ha dado histéricamente en dos contextos: el
primero, en un contexto de dominacion, es decir, de imposicion
de un sistema juridico sobre los demés (colonialismo juridico o
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monismo juridico), y el segundo, en un contexto de aceptacion
voluntaria, total o parcial, de un sistema juridico (recepcion juri-
dica) y respecto de los demas sistemas juridicos (pluralismo ju-
ridico). La aculturacion juridica, entendida aqui como el analisis
de la relacién de sistemas juridicos diferentes, no puede realizarse
sino de manera compleja, es decir, tomando en cuenta sus comple-
mentariedades, sus contradicciones y sus originalidades.

En esta exposicién analizaremos el concepto de derecho con-
suetudinario indigena, sus caracteristicas en la época prehispani-
ca, sus relaciones con el derecho estatal espafiol en la época
colonial y con el derecho estatal mexicano en la época republica-
na y, por ualtimo, su situacién actual.

Il. EL CONCEPTO DE DERECHO CONSUETUDINARIO
INDIGENA

El derecho consuetudinario indigena de los sesenta pueblos origi-
narios de México ¢es derecho?, ;es consuetudinario?, ies indige-
na? Los conceptos son histoéricos. Por ello, en la etapa histérica en
gue vivimos nos permite afirmar que es derecho, es decir, un
sistema juridico, porque existe una concepcién y practicas del
orden comunitario, que son caracteristicas inherentes de cualquier
ethnos, etnia, pueblo:

Cada derecho constituye de hecho un sistema: emplea un cierto
vocabulario, correspondiente a ciertos conceptos; agrupa las reglas
en ciertas categorias;, comporta el empleo de ciertas técnicas para
formular las reglas y ciertos métodos para interpretarlas; esta liga-
do a una cierta concepcion del orden social, que determina el
modo de aplicacién y la funcién misma del derecho.’

Es consuetudinario porgue desde hace quinientos afios se produ-
ce y reproduce de manera no escrita, sino oral y en relacién
estrecha con las fuerzas de la naturaleza. Es indigena en el sentido
gue es una cultura juridica milenaria que corresponde a pueblos
originarios.

El derecho consuetudinario indigena es, pues, la manifestaciéon
de la intuicién de un orden social fundamentado en reglas no
escritas concebidas en comunion con las fuerzas de la naturaleza

1 David, René y Camille Jauffret-Spinosi, Les grands systemes de droit contemporains,
Paris, Dalloz, 1988, p. 20.
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y trasmitidas, reproducidas y abrogadas de manera esencialmente
(corp)oral.

El sistema juridico de los pueblos originarios de México fue,
sin embargo —sobre todo en la Mesoamérica prehispanica—,
escrito.

I1l. EL DERECHO DE LOS PUEBLOS MESOAMERICANOS
EN LA EPOCA PREHISPANICA

Hay alrededor de cuatrocientos manuscritos pictograficos que
muestran la existencia de un sistema de escritura mesoamericano
gue todavia esta por ser comprendido en su totalidad.

Nos falta el analisis de centenas de manuscritos pictograficos dis-
persos en instituciones mexicanas y extranjeras. También carece-
mos de una investigacion que pretenda la comprensién completa del
sistema de escritura azteca en todos sus aspectos, no solamente para
extraer ciertos datos, sino para intentar leer por entero estos docu-
mentos pictograficos. El sistema de escritura azteca es un complejo
y curiosa mezcla de expresion pictérica y transcripcion fonética; y
ella estd todavia por estudiarse en su conjunto.2

La historia del México prehispénico ha sido escrita interpretando
las imagenes. Lo que resta por realizar es de escribirla leyendo las
imagenes.

¢Cémo fue aplicada la escritura pictogréafica en la vida judicial?
Bernal Diaz del Castillo menciona que cuando estaban ante el
gran Moctezuma, con los ojos bajos y antes de su llegada, hacian
tres reverencias diciendo: “Sefior, mi sefior y mi gran sefior”;
entonces le mostraban el litigio pintado y dibujado en pafiuelos y
manteles de henequén, y con pequefias varas, delgadas y finas,
sefialaban las causas del litigio. Terminada la exposicién, dos
hombres viejos y grandes caciques decian a Moctezuma la justicia
existente; éste, con pocas palabras, terminaba y sefialaba a la
persona que debia arreglar las tierras o pueblos. Y los litigantes
salian sin contradecirlo.

2 Galarza, Joaquin, “Le systeme d’écriture azteque: problemes de recherche”, L’asiati-
que, Paris, 1973, p. 178; y Coddices mexicanos de la Biblioteca Nacional de Paris. indice de
manuscritos pictograficos: Coleccion de cddices del Museo Nacional de Antropologia de Meéxico,
México, Archivo General de la Nacion, 1981.

3 Diaz del Castillo, Bernal, Historia de la conquista de la Nueva Espafia, citado por
Salvador Toscano, Derecho y organizacion de los aztecas, México, UNAM, 1937, p. 31.
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El derecho consuetudinario mesoamericano instrumenté, pues,
las relaciones sociales apoyandose en la escritura y la oralidad, y
no soélo para resolver los conflictos entre humanos, sino también
los del hombre y la naturaleza. En este sentido, el derecho con-
suetudinario es el resultado de una vision global de la existencia
donde todo esta relacionado: el rio, el arbol, el viento, el hombre,
el fuego, el animal, el sol, la piedra... ElI derecho consuetudinario
mesoamericano es un derecho cosmogonico. Asi, el orden que
imagina toma en cuenta no solamente todo lo que existe, sino
también lo desconocido, lo inesperado, el desorden. Este orden
concebido con y a pesar de los conflictos estd fundado en la
palabra (la cual esta estrechamente ligada a la accion). Entre los
aztecas, el tlatoani era la persona que poseia la palabra. Para ello,
le era indispensable aprender en el calmecac “a cantar [...] todos
los versos que componian los cantos divinos, los cuales estaban
escritos en caracteres en sus libros. Les ensefiaban también la
astrologia, la interpretaciéon de los suefios y la cuenta de los
afios.”

Existe, pues, una tradicién oral y una tradicién escrita del
derecho de los pueblos mesoamericanos.

1. La tradicién oral

Los huehuetlatolli (la palabra antigua) son: “los principios y
normas vigentes en el orden social, politico y religioso del mundo
nahuatl.”®

La palabra concentra aqui toda la fuerza de mando: la fuerza
creadora o legislativa y la fuerza de aplicacién o ejecutiva. Es una
fuerza que no tiene necesidad de mostrarse para imponerse, que
habla sin intermediarios, que se produce y reproduce por, paray
en el unico lugar capaz de albergar la paz, la armonia, la risa y el
conocimiento: el corazén del hombre.

Hijo mio muy amado: Nota bien las palabras que quiero decir, y
ponlas en tu corazén, porque las dejaron nuestros antepasados
viejos y viejas, sabios y avisados, que vivieron en este mundo; es

4 Bernardino de Sahagun, Histoire générale des choses de la Nouvelle Espagne, Paris, La
Découverte, 1991, pp. 145-222.

5 Ledn-Portilla Miguel (prél.), Témoignages de I’ancienne parole, trad. de Jacqueline de
Durand-Forest, Paris, La Différence, 1991.
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lo que nos dijeron, y lo que nos avisaron y encomendaron que lo
guardasemos como en cofre y como oro en pafio, porque son
piedras preciosas muy resplandecientes y muy pulidas, que son los
consejos para bien vivir, y que no hay raza ni mancha, dijéronlas
los que perfectamente vivieron en este mundo; son como piedras
preciosas que se llaman chalchihuites y zafiros, muy resplandecien-
tes delante de nuestro sefior, y son como plumas ricas muy finas,
y muy anchas y muy enteras que estan arqueadas; tales son los
que Iaes tienen en costumbre [y] llamanse persona de buen co-
razon.

Los huehuetlatolli fueron adaptados a la mitologia cristiana y su
estilo fue adoptado para la evangelizacidn. Las piedras preciosas de
la palabra antigua contenian recomendaciones para una vida se-
xual moderada, preceptos contra la pereza y sobre la manera
correcta de caminar, hablar, escuchar, vestir y comer.’

2. La tradicion escrita

Andrés de Alcobiz publicé en 1543 una recopilacion de leyes
tomada de los cédices, bajo el titulo de Estas son leyes que tenian
los indios de la Nueva Espafia, Anahuac 6 México.” En dicha recopi-
lacion consta que la pena de muerte era aplicada a la mala
brujeria, a los asaltantes de caminos, a los incestuosos, adulteros,
travestis, traidores, los jueces injustos, los rateros sorprendidos en
un mercado publico y los que robaban el maiz (salvo los viajeros
gue podian tomar en el camino el maiz necesario para alimentar-
se y poder continuar su viaje).

Fernando de Alva Ixtlilxéchitl sefiala en su recopilaciéon de Las
Ordenanzas que hizo Nezahualcoyotzin, que la pena de muerte tam-
bién era aplicada a prostitutas, homicidas, celestinas, ebrios y a
chamanes no castos.’

Para Andrés de Olmos y Bernardino de Sahagun, los huehueh-
tlatolli eran sermones. Para Andrés de Alcobiz y Fernando de Alva
Ixtlixochitl, los manuscritos pictogréaficos eran leyes, ordenanzas. La

6 Sahagun, Bernardino de, Historia general de las cosas de Nueva Espafia. Fundada en la
documentacién en lengua mexicana recogida por los mismos naturales, 6a. ed., México, Porria
(col. Sepan cuantos..., nim. 300), 1985, pp. 355-356.

7 Ibidem, pp. 223-228.

8 Orozco y Berra, Manuel, Historia antigua de la conquista de México, vol. 1, México,
Porraa, 1960, pp. 223-228.

9 Obras histdricas, t. I, México, UNAM, IIH, 1975, pp. 385-386.
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existencia de un derecho basado en la palabra era impensable en
la época. Para los sacerdotes-investigadores, el descubrimiento,
por una parte, de la palabra antigua, les permitié apropiarse de un
influyente instrumento de cristianizacién a pueblos acostumbra-
dos a escuchar-obedecer. Por otro lado, para el europeo, acostum-
brado a leer-obedecer, el descubrimiento de los libros de pinturas
permitié confirmar la existencia de reglas, pero utilizandolas se-
gun las nociones juridicas europeas. Los trabajos de etnologia
juridica colonial explicaron las leyes que los indios tenian antes de
la colonizacién, pero no las que conservaron durante el periodo
colonial. Por ello es dificil imaginar como las autoridades colonia-
les podian aplicar las leyes que no conocian. Los testimonios so-
bre la aplicacion del derecho consuetudinario en la colonizacion
son derivados de la vida judicial ligada al derecho estatal espafiol.

En este contexto de dominacién, la doble tradicién del derecho
consuetudinario se rompio. La tradicion escrita fue interrumpida.
Los lugares donde ella era ensefiada (los calmecac) cerraron. Las
personas que sabian escribir (los tlacuilos) fueron utilizadas para
apoyar las investigaciones de los misioneros. La tradicion oral
fue, entonces, el Unico refugio del derecho consuetudinario. Gra-
cias a los ancianos, la tradicién juridica consuetudinaria fue pre-
servada durante la Colonia bajo la fachada de los ritos cristianos.
De nada sirvid la advertencia de los sacerdotes indigenas a los
franciscanos sobre las consecuencias de desconocer sus leyes:

Cosa de gran desatino y liviandad seria destruir nosotros las anti-
guissimas leyes y costumbres que dexaron los primeros pobladores
desta tierra, que fueron los chichimecas, los tulanos, los de colhua,
los tepanecas en la adoracién, fe y servicio de los sobre dichos en
gue emos hacido y nos emos criado, y a esto estamos habituados
y los tenemos impresos en nuestros coracones.’

El clero indigena reconocio, finalmente, que el poder politico y
su juris dictio estaban perdidos, pero “en lo que toca a nuestros

dioses —dijeron— antes moriremos que dexar su servicio y ado-
=z 3y 11
racion”.

10 Duverger, Christian, La conversion de los indios de Nueva Espafia. Con el texto de los
coloquios de los doce de Bernardino de Sahaglin (1564), trad. por Maria Dolores de la Pefia,
México, FCE, 1993, p. 74.

11 ldem.



EL DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA EN MEXICO 79
IVV. EL DERECHO CONSUETUDINARIO Y EL ESTADO-REINO

La tradicién imperialista romana aconsejaba respetar los dere-
chos locales de las culturas conquistadas. Los pueblos ibéricos lo
sabian, ya que formaron parte de la Romania. Al convertirse en
imperio, los castellanos continuaron con dicha tradicién. Los de-
rechos locales americanos fueron oficialmente reconocidos por el
sistema juridico dominante. Al derecho consuetudinario america-
no se le otorgd la categoria de Fuero, como en Castilla: podia ser
aplicado, salvo si iba en contra de las leyes del Estado y/o de la
moral cristiana.

En la peninsula ibérica la Ley de Toro de 1505 reconocia la
existencia de los fueros en los reinos conquistados por los caste-
llanos, reservando el derecho a modificarlos y mejorarlos si fue-
ran contra la ley del Estado y de Dios." Esta disposicion no hizo
sino reactualizar lo ya establecido por el Ordenamiento de Alcala
en 1348.°

Esta medida del colonialismo juridico castellano se aplic6 tam-
bién en los territorios americanos conquistados:

El Emperador Don Carlos y la Princesa Dofa Juana Gobernadora,
en Valladolid, a 6 de agosto de 1555. Ordenamos y mandamos, que
las leyes y las buenas costumbres que antiguamente tenian los
indios para su buen gobierno y policia, y sus usos y costumbres
observadas y guardadas después que son cristianos, y que no se
encuentran con nuestra sagrada religion, ni con las leyes de este
libro, y las que han hecho y ordenado de nuevo, se guarden y
ejecuten; y siendo necesario, por la presente las aprobamos y con-
firmamos, con tanto que Nos podamos afiadir lo que fuéremos
servido, y nos pareciere que conviene al servicio de Dios nuestro
Sefior, y a la conservacién y policia christiana de los naturales de
aquellas provincias, no perjudicando a lo que tienen hecho, ni a las
buenas y justas costumbres y Estatutos suyos."*

12 Manzano Manzano, Juan, “Las leyes y costumbres indigenas en el orden de prela-
cion de fuentes del derecho indiano”, Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo
Levene, nim. 18, Buenos Aires, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires, 1967, p. 68. Para un panorama de los derechos locales, ver Clavero,
Bartolomé, Temas de historia del derecho: derecho de los reinos, Sevilla, 2a. ed., Universidad de
Sevilla, 1980.

13 Gonzalez, Maria del Refugio, “Historia del derecho mexicano”, Introduccion al dere-
cho mexicano, México, UNAM, I1J, 1981, t. I, p. 24.

14 Garcia Gallo, Alfonso, Manual de historia del derecho espafiol, vol. 2, Madrid, Artes
Gréficas y Ediciones, 1971, pp. 234-235.
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El derecho consuetudinario perdid, asi, su jurisdiccion penal,
llamada en la época criminal,

porque esta no la han de tener los dichos caciques donde oviere
pena de muerte o de mutilacion de miembro, quedando siempre pa-
ra Nos y nuestras Audiencias y gobernadores la jurisdicién supre-
ma, assi en lo civil como en lo criminal, y para hazer justicia donde
ellos no la hizieren.”

A los caciques o jefes politicos de los pueblos indigenas (palabra
con la que designaban a sus gobernantes los indigenas de las
Antillas, y que los espafioles emplearon en el continente), se les
prohibid utilizar el titulo de Sefiores, por criterios hegemodnicos de
la monarquia, y desde 1538 se les llamé Principales:

Yo soy informada que los indios principales de los pueblos dessa
tierra se llaman e intitulan sefiores de los tales pueblos. Y porque
a nuestro servicio y preeminencia real conviene que no se lo
llamen, visto y platicado en el nuestro Consejo de las Indias, fue
acordado que devia mandar dar esta mi Cédula para vos, e Yo
tavelo por bien. Por que vos mando, que no consintais ni deis
lugar que de aqui adelante ninguno de los dichos indios principa-
les de los dichos pueblos se llame e intitule sefior dellos, salvo
principal dellos. Y si alguna persona contra el tenor desto se
llamaren e intitularen, executareis en ellos Ias  penas que sobre ello
les pusiéredes (Cedulario de Encinas, 1V, 291)

En resumen, la relacion de los sistemas juridicos europeos y
americanos con el sistema juridico castellano se desarroll6 en un
contexto de dominacion, es decir, de colonialismo juridico, ya que
el derecho castellano en Europa y su rama indiana (derecho india-
no) en Ameérica, siempre conservé y aplicé el monopolio de la
juris dictio, “la jurisdiccion suprema”. El cacique se convirtio, en
este contexto, en mero intermediario de las autoridades publicas
y religiosas espafiolas y la poblacion indigena.

La vida juridica consuetudinaria de los pueblos indigenas se
desarrollé al margen, y s6lo cuando representaba un peligro para
los intereses de la Corona espafiola se le atendid. Para ello, se
cred el Juzgado General de Indios, mediante el cual los conflictos
donde estuvieran involucrados los indigenas eran canalizados.

15 lbidem, p. 797.
16 Idem.
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Asi, el acceso a la justicia... del Estado monéarquico era garantiza-
da. Si el indigena no sabia el castellano existian lenguas, intér-
pretes, al servicio del Juzgado." De esta manera, el derecho con-
suetudinario indigena estuvo integrado al derecho estatal espa-
fiol. Este integracionismo juridico monarquico formé parte del
ejercicio real de la jurisdiccion suprema castellana en América du-
rante tres siglos (1492-1810).

¢Cual fue la relacién del derecho consuetudinario en los dos
siglos que lleva el llamado México independiente con el Estado
(1810-1994)?

V. EL DERECHO CONSUETUDINARIO Y EL ESTADO
REPUBLICANO

El Estado republicano heredd del poder monarquico su caréac-
ter absoluto: Unico e indivisible.®

En el México del siglo XIX, los grupos politicos dominantes
imitaron el modelo republicano y sus principios. El estatus de
fuero municipal que tenian los sistemas juridicos consuetudina-
rios fue suprimido. El principio de igualdad juridica protegia a
los individuos (véase a los ciudadanos), pero no a las comunidades
indigenas en tanto que colectividades. La adopcion del federalis-
mo no tomé en cuenta tampoco a los territorios indigenas ni a sus
jurisdicciones consuetudinarias. Sobre la division territorial mo-
narquica se calco la division territorial republicana, del mismo
modo que la mentalidad juridica colonial sobre la republicana.

El periodo 1810-1910 fue una centena tragica para los indios de
Meéxico: con la privatizacion o desamortizacion de tierras, el libe-
ralismo destruy6 mas comunidades indigenas que la colonizacién
espafiola en tres siglos.” Frente a los nuevos enemigos, los indios
tuvieron que defenderse para la preservacion del fundamento
cultural del derecho consuetudinario: la tierra colectiva.”

17 Sobre la creacion, desarrollo y extincion del Juzgado General de Indios, ver Sobera-
nes Fernandez, José Luis, Los tribunales de la Nueva Espafia. Antologia, México, UNAM, I1J,
1980, pp. 165-203.

18 Nora, Pierre, “République”, Dictionnaire critique de la Révolution francaise, sous la
direction de Francois Furet et Mona Ozouf, Paris, Flammarion, 1988, p. 836.

19 Aguirre Beltran, Gonzalo, “Instituciones indigenas en el México actual”, La politica
indigenista en México. Métodos y resultados, vol. 2, México, INI, 1981, p. 57.

20 Meyer, Jean, “Le probleme indien au Mexique depuis I'lndépendance”, L’ethnocide
a travers les Amériques, textes et documents réunis par Robert Jaulin, Paris, Artheme
Fayard, 1972, pp. 76-85.
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En el siglo XX, la Revolucién mexicana desencadend un proce-
so de reforma agraria gracias al cual muchos de los pueblos
recuperaron sus tierras. La modernizacion de la nacién mexicana
posrevolucionaria necesitaba la integracién de las culturas indige-
nas en la cultura nacional. La “mexicanizacion” del indio se puso
en marcha para producir el pueblo del Estado republicano: el
pueblo de México. Si en el siglo XVI se habia discutido en Vallado-
lid sobre la capacidad de los indios para recibir la fe cristiana (y
asi formar el Pueblo de Dios, que en la época significaba el pueblo
de la Corona espafiola), en el comienzo del siglo XX** se cuestionaba
sobre su capacidad para recibir la fe modernizadora (para la
construccidon de un pueblo culturalmente homogéneo, es decir, el
de los criollos y mestizos castellanizados y de costumbres llama-
das occidentales).”

Esta politica de integracién cultural pas6é de la “mexicaniza-
cion” de los indios (al principio del siglo XX), al “reconocimiento
de la pluralidad cultural” (en este fin de siglo). Este derecho a la
diferencia cultural, sin embargo, corre el riesgo de caer en un
integracionismo juridico estatal, al establecerse que es una nacién
y que es la ley estatal la que enmarcard los derechos de los
pueblos indigenas.

La Naciéon mexicana tiene una composicion pluricultural sustenta-
da originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara
a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccién del Estado. En
los juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean parte, se
tomaran en cuenta sus practicas y costumbres en los términos que
establezca la ley.”

A nivel internacional se sigue esta misma tendencia al esteble-
cer el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes (articulo 8),* y el Proyecto de Declaracion Univer-

21 Rabasa, Emilio, L’evolution historique du Mexique, Paris, Felix Alcan, 1924, pp. 232,
264-265, 274-276.

22 Sobre la creaciéon del Pueblo como categoria legitimadora del poder politico, ver
Balibar, Etienne, “La forme nation: histoire et idéologie”, Race, nation, classe. Les identités
ambigues, Paris, La Découverte, 1988, pp. 123-127.

23 Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforma el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 28 de enero de 1992.

24 Convenio aprobado por México (Diario Oficial de 3 de agosto de 1990), ratificado y
promulgado (Diario Oficial de 24 de enero de 1991).
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sal de Derechos de los Pueblos Indigenas (parrafo 37), que los
sistemas juridicos consuetudinarios indigenas seran respetados
siempre gue no vayan en contra de los derechos fundamentales
establecidos en las legislaciones nacionales e internacionales. En
la época colonial el reconocimiento estaba condicionado a las
leyes monarquicas y a la moral cristiana, es decir, a reglas y prin-
cipios en cuya elaboracién o concepcién no participaron las etnias
indigenas (en un contexto de dominacién armada, esto es expli-
cable); sin embargo, en la época republicana, donde la domina-
cibn armada es inexplicable e injustificable, se condiciona el
desarrollo de los sistemas juridicos consuetudinarios indigenas a
derechos contenidos en leyes en cuya elaboracién no intervinie-
ron las etnias indigenas.

En resumen, en México la cultura dominante vive todavia en su
metrépoli mental. Esta recibi6 los nombres de “nacion mexicana”,
de “occidentalizacion”, de “modernidad”, y ahora de “plurali-
dad”. Esta tendencia etnocéntrica de integracion tuvo dos etapas.

La primera etapa comenz6 en 1917 con la creacion del Depar-
tamento de Antropologia. El tipo de integracién fue, sobre todo,
cultural. Sus mejores resultados fueron obtenidos, sin embargo,
por omision. El indigenismo al servicio de los grupos politicos
gobernantes no pudo sino legitimar su dominacién. En este sen-
tido, el indigenismo fue etnocida por comisién y por omision. Lo
primero se concret6 en el momento en que el discurso indigenista
se subrogé en el derecho de las etnias indigenas a decidir su des-
tino cultural, introduciéndolas en la l6gica del Estado y de su
proyecto de unidad nacional (entiéndase de homogeneidad cultu-
ral). Lo segundo se realizé cuando la actividad indigenista fue
incapaz de actuar frente a la explotacion econémica y la manipu-
lacion electoral de los indigenas.

La segunda etapa de integracion comienza en 1989. Ya no se
pretende “la mexicanizacion”, ni “la aculturacion planificada” de
los indigenas. El discurso indigenista es ahora protector de la
pluralidad de culturas. Sin embargo, este proteccionismo cultural
no puede llevarse a cabo sino en el marco del derecho dominante,
es decir, en el marco del derecho estatal. Esto significa que las
manifestaciones culturales de las etnias indigenas (religiosas, edu-
cativas, politicas, curativas, juridicas, productivas, linguisticas...)
se desarrollaran solamente bajo lo juridico de la cultura dominan-
te: la estatal (véase homogeneidad juridica). Asi, este discurso pro-
teccionista
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pretende aportar el beneficio de algo que se llamaria el derecho,
instancia neutra de un sistema evolucionado, a pueblos maltrata-
dos y sin defensa. Esta posicion que pone muchas esperanzas en
el derecho, haciendo caso omiso de las relaciones de fuerzas sub-
yacentes, va al encuentro de incovenientes. Ademas, ella encubre
a veces un paternalismo civilizador serenamente asumido. Podria
preguntarse, en este caso, si para algunos, y no solamente occiden-
tales, el argumento juridico no es sino una metamorfosis del viejo
discurso de la dominacion cultural: jse lleva el derecho a los
pueblos como antes la cultural®

El derecho consuetudinario indigena (sobre)vivié integrado a
la cultura juridica estatal. Poner fin a cinco siglos de colonialismo
juridico significa revisar los criterios de unidad nacional basada,
ahora, en la homogeneidad juridica; revisar el principio de igual-
dad juridica tomando en cuenta las diferencias econoémicas y
culturales; revisar el pacto federal con la participacion de los
pueblos indigenas y sus territorios, reconociendo sus autonomias
autéctonas (autoctonias).

En los Compromisos por una paz digna,”® el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional demanda ”"Como pueblo indigena que so-
mos, que nos dejen organizarnos y gobernarnos con autonomia
propia, porque ya no queremos ser sometidos a la voluntad de
los poderosos nacionales y extranjeros” (punto decimoquinto). Y
“Que la justicia sea administrada por los propios pueblos indige-
nas, segun sus costumbres y tradiciones, sin intervencién de go-
biernos ilegitimos y corruptos” (punto decimoséptimo). La
respuesta a los puntos anteriores, y en general a las demandas
propuestas, estaran implementadas en una iniciativa de Ley Ge-
neral de los Derechos de las Comunidades Indigenas, que el
Poder Ejecutivo Federal enviara al Poder Legislativo en abril del
afo en curso. Como respuesta en particular al punto decimosexto
(sobre la autonomia) el representante del gobierno federal propu-
so: “Este punto se responde en la Ley General de los Derechos de
las Comunidades Indigenas, en la reforma a la Constitucion del
estado de Chiapas, en la nueva distribucién electoral, en las
diversas reformas a la administracion de justicia, en el convenio
fiscal entre el gobierno y los municipios de Chiapas y en la
creacion de nuevos municipios en los territorios actuales de Oco-

25 Fenet, Alain, “La question des minorités dans I’ordre du droit”, Les minorités a I’age
de I’Etat-nation, Paris, Fayard, 1985, p. 27.
26 "Perfil de La Jornada* (suplemento de La Jornada), jueves 3 de marzo de 1994.



EL DERECHO CONSUETUDINARIO INDIGENA EN MEXICO 85

singo y Maragritas.” Sobre el punto decimoséptimo referente a la
administracién de justicia, propuso:

Se impulsaran reformas a la Constitucion Politica de Chiapas, a la
Ley Organica del Poder Judicial del estado de Chiapas, a la Ley
Organica de la Policia del Estado de Chiapas y otros ordenamien-
tos con el propdsito de :

— Establecer distritos judiciales que coincidan con la circuns-
cripcién de las comunidades indigenas a efecto de que los jueces
del fuero comun (calificadores, de paz, municipales y de primera
instancia) sean designados de entre una terna propuesta por las
propias comunidades. Ello garantizaria que los jueces de esos
distritos pudieran ser indigenas o profesionistas respetados por
ellos, conozcan la ley y tomen siempre en consideracion los usos y
costumbres en las decisiones de las controversias.

— Establecer que los agentes del Ministerio Publico del fuero
comun para las circunscripciones que correspondan a pueblos in-
digenas sean designados de entre una terna propuesta por las
propias comunidades. La ley establecerd los mecanismos de con-
trol y supervision de las comunidades respecto a estos servidores
publicos, previendo su remocion cuando se prueben comporta-
mientos contrarios a derecho que sean denunciados por los érga-
nos establecidos por las comunidades indigenas para ese efecto.

— En materia de justicia laboral, se establecerdn representacio-
nes de la Junta de Conciliacién con sede en los municipios predo-
minantemente indigenas, asi como en aquellos municipios con
mayor poblacion laboral de origen indigena, que estardn integra-
das siempre, en lo que hace a la representacion de oficio de los
trabajadores y de la autoridad, por personas que conozcan la
lengua, usos y costumbres de las comunidades indigenas. Del
mismo modo se integrard una Junta Especial para asuntos labora-
les indigenas, dentro de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

— Para efectos de control y supervision de juicios de amparo,
juicios de orden laboral, juicios del orden agrario y defensa y
proteccion de las garantias y derechos de los indigenas, se estable-
cerd la Procuraduria de Defensa de los Indigenas. Sus drganos de
direccion deberan ser bilinglies y conocer adecuadamente el dere-
cho consuetudinario indigena. El titular de la Procuraduria de
Defensa de los Indigenas ser& nombrado por el Congreso del
estado, con mayoria calificada, a propuesta de las comunidades
indigenas y oyendo la opinién de la sociedad civil.

— Se procedera a una revision exhaustiva de la situacion juridi-
ca de aquellas personas que estén en prision como resultado de
conflictos sociales, asi como de todos los casos de indigenas cuya
situacion legal permita pronta liberacion.
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— Las reformas de ley serdn presentadas y discutidas en los
proximos 90 dias. Entraran en vigor 90 dias después de su publi-
cacion en el Diario Oficial.

VI. CONCLUSION

En Chiapas estan dialogando dos sistemas juridicos que duran-
te méas de quinientos afios han coexistido, pero no convivido. El
sistema juridico estatal espafiol y mexicano ejercieron su domina-
cion armada y mental sobre el sistema juridico consuetudinario
de los pueblos indigenas. El dialogo entre ambos estd ahora
fincando las bases de normas comunes (un derecho comunitario)
de convivencia, es decir, de respeto a cada uno de los sistemas
juridicos. Se abandona, asi, esperemos, el paradigma evolucionis-
ta, etnocentrista, que consideraba al sistema juridico oocidental
como el ultimo estadio del “progreso juridico”, para pasar al
paradigma pluralista que reconoce que sobre un mismo territorio
pueden coexistir y convivir sistemas juridicos diferentes.
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