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I. 1 8 1 0 -1 8 2 0 ,  L A  G U E R R A  D E  IN D E P E N D E N C IA

R eferen cia in icia l: E l le v an t am ie n t o in su rg e n t e p rom o v id o

p o r e l c u ra d o n M ig u e l H id alg o y C o st illa e l 15 d e se p t iem b re

d e 1810 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

D ecla ra ció n d e In d ep en d en cia d e lo s E sta d o s U n id o s d e A m ér ica
(4 d e ju lio d e 1 9 7 6 )

�L o s R e p re se n t an t e s d e lo s E st ad o s U n id o s d e A m é ric a, c o n v o c ado s

e n C o n g re so G en e ral, ap e lan do al Ju e z Su p rem o d e l m u n d o p o r la

re c t it u d d e n u e st ras in t e n c io n e s, e n n om b re y p o r la au t o rid ad d e l

b u e n p u e b lo d e e st as C o lo n ias , so lem n em en t e h ac em o s p ú b lic o s y

d e c laram o s: Q u e e st as C o lo n ias U n id as son , y d eb en se rlo p o r de re c h o ,

E s t ad o s L ib re s e In d e p e n d ie n t e s ; q u e q u e d an lib re s d e t o d a le alt ad a

la C o ro n a B rit án ic a, y q u e t o d a v in c u lac ió n p o lít ic a e n t re e llas y e l

E s t ad o d e la G ran B re t añ a q u e d a y d e b e q u e d ar t o t a lm en t e d isu e lt a .�

E lem en tos Constitu ciona les d e Igna cio L ópez R a yón (a gosto d e 1 8 1 1 )

A r tícu lo 4 ° L a A m é ric a e s lib re e in d e p e n d ie n t e d e t o d a o t ra

n ac ió n .

A r tícu lo 5 ° L a so b e ran ía d im an a inm e d iat am e n t e d e l p u e b lo , re -

s id e e n la p e rso n a d e l se ñ o r d o n F e rn an do V II y su e je rc ic io e n e l Su -

p rem o C o n g re so N ac io n al A m e ric an o .

Con stitu ción espa ño la , p rom u lga d a en C á d iz (1 9 d e m a rzo d e 1 8 1 2 )

A rt íc u lo 3° L a so b e ran ía re s id e e se n c ia lm en t e e n la n ac ió n , y p o r

lo m ism o p e rt e n e c e a é st a , e x c lu s iv am en t e , e l d e re c h o d e e st ab le c e r

su s le y e s fu n d am en t ale s .
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II. 1 8 2 1 -1 8 2 3 ,  E L  P R IM E R  IM P E R IO

R eferen cia in icia l: P lan d e Ig u ala d e f e b re ro d e 1821 y T rat a-

d o s d e C ó rd o b a, d e ag o st o d e 1821 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

T ra ta d o s d e C ó rd o b a (2 4 d e a g o sto d e 1 8 2 1 )

A r tícu lo 1 ° E st a A m é ric a se re c o n o c e rá p o r n ac ió n so b e ran a e

in d e p e n d ie n t e , y se llam ará e n lo su c e siv o im p e rio m e x ic an o .

A r tícu lo 2 ° E l g o b ie rn o d e l im p e rio se rá m o n árq u ic o , c o n st it u c io -

n al m o d e rad o .

R eg la m en to P ro v isio n a l P o lítico d e l Im per io M ex ica n o
(1 8 d e d iciem b re d e 1 8 2 2 )

A rt íc u lo 5° L a n ac ió n m e x ic an a e s lib re , in d e p e n d ie n t e y so b e ra-

n a; re c o n o c e ig u ale s d e re c h o s e n las d em ás q u e h ab it an e l g lo b o ; y

su g o b ie rn o e s m o n árq u ic o -c o n st it u c io n al, re p re se n t a t iv o y h e re d it a-

rio , c o n e l n om b re d e im p e rio m e x ic an o .

A r tícu lo 6 ° E s u n o e in d iv is ib le , p o rq u e se rig e p o r u n as m ism as

le y e s e n t o d a e x t e n sió n d e su t e rrit o rio , y p ara la p az y arm o n ía d e

su s m iem b ro s, q u e m u t u am en t e d e b e n au x iliarse , a f in d e c o n sp irar

a la c om ú n fe lic id ad .

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

M uch o s fu e ro n lo s arg um en t o s y las raz o n e s ad u c id as p o r lo s

c o n se rv ad o re s p ara d e sc art ar la re p ú b lic a c om o fo rm a d e g o b ie rn o y

fu n d ar u n im p e rio : e l c o n g re so re p re se n t a t iv o n o p ro t e g ía c o n t ra e l

d e sp o t ism o ; n o g aran t iz ab a la le y n i la v o lu n t ad g e n e ral. P e n sab an
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III. 1 8 2 4 -1 8 3 5 ,  L A  R E P Ú B L IC A  F E D E R A L

R eferen cia in icia l: A c t a C o n st it u t iv a d e la F e d e rac ió n M e x ic a-

n a, ap ro b ad a e l 31 d e e n e ro d e 1824 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

P la n d e la C on stitu ción P o lítica d e la N a ción M exica n a (1 6 d e m a y o
d e 1 8 2 3 )

A r tícu lo 1 ° L a so b e ran ía d e la n ac ió n , ú n ic a, in alie n ab le e im p re s-

c rip t ib le , p u e d e e je rc e r su s d e re c h o s d e d iv e rso m o do , y d e e st a d i-

v e rs id ad re su lt an las d if e re n t e s fo rm as d e g o b ie rn o .

A cta Con stitu tiv a d e la F ed era ción M exica n a (3 1 d e en ero d e 1 8 2 4 )

A r tícu lo 3 ° L a so b e ran ía re s id e rad ic al y e se n c ia lm e n t e e n la n a-

c ió n , y p o r lo m ism o p e rt e n e c e e x c lu s iv am en t e a é s t a e l d e re c h o d e

ad o p t ar y e s t ab le c e r p o r m e d io d e su s re p re se n t an t e s la f o rm a d e g o -

b ie rn o y d em ás le y e s fu n d am en t ale s q u e le p are z c a m ás c o n v e n ie n t e

p ara su c o n se rv ac ió n y m ay o r p ro sp e rid ad , m o d if ic án do las o v arián -

d o las , se g ú n c re a c o n v e n irle m ás.

A r tícu lo 5 ° L a n ac ió n ad o p t a p ara su g o b ie rn o la fo rm a d e R ep ú -

b lic a re p re se n t a t iv a p o p u lar f e d e ral.

A r tícu lo 6 ° Su s p art e s in t e g ran t e s so n e st ad o s in d e p e n d ie n t e s , li-

b re s y sob e ran o s, e n lo q ue e x c lu siv am en t e to qu e a su adm in ist rac ió n

y g o b ie rn o in t e rio r, se g ú n se d e t a lle e n e st a ac t a y e n la C o n st it u -

c ió n g e n e ral.

Con stitu ción F ed era l d e lo s E sta d o s U n id o s M exica no s (4 d e octu b re
d e 1 8 2 4 )

A r tícu lo 4 ° L a n ac ió n m e x ic an a ado p t a p ara su g o b ie rn o la fo rm a

d e R e p ú b lic a re p re se n t a t iv a p o p u lar f e d e ral.
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IV . 1 8 3 5 -1 8 4 6 ,  L A  R E P Ú B L IC A  C E N T R A L IS T A

R eferen cia in icia l: Base s c o n st it u c io n ale s e x p e d id as p o r e l

C o n g re so C o n st it u y e n t e e l 15 d e d ic iem b re d e 1835 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

B a ses C on stitu cio n a les d e la R epú b lica M ex ica n a (2 3 d e o ctu b re
d e 1 8 3 5 )

T e rc e ra. E l s is t em a g u b e rn at iv o d e la n ac ió n e s e l re p u b lic an o , re -

p re se n t a t iv o , p o p u lar.

L ey es C on stitu cion a le s d e la R epú b lica M ex ica n a (2 9 d e d iciem b re
d e 1 8 3 6 )

A r tícu lo 1 ° L a R e p ú b lic a se d iv id irá e n d e p art am e n t o s, c o n fo rm e

a la o c t av a d e las b ase s o rg án ic as . L o s d e p art am e n t o s se d iv id irán e n

d is t rit o s y é s t o s e n p art id o s.

A r tícu lo 4 ° E l g o b ie rn o in t e rio r d e lo s d e p art am en t o s e s t ará a c ar-

g o d e lo s g o b e rn ad o re s, c o n su je c ió n al g o b ie rn o g e n e ral.

V o to pa rticu la r d e la m ino ría d e la Com isión C on stitu y en te d e 1 8 4 2
(2 6 d e a g o sto d e 1 8 4 2 )

A r tícu lo 2 0 . E l g o b ie rn o d e la n ac ió n e s e l s is t em a re p u b lic an o ,

re p re se n t a t iv o , p o p u lar, f e d e ral.

A r tícu lo 2 3 . L o s e s t ad o s o rg an iz arán su adm in is t rac ió n in t e rio r,

b ajo lo s p rin c ip io s d e l s is t em a d e g o b ie rn o re p u b lic an o , re p re se n t a-

t iv o , p o p u lar, ado p t ado p o r la n ac ión , sin qu e jam ás se p u edan un ir e n

u n o so lo , d o s o m ás d e lo s t re s p o d e re s e n q u e se d iv id e e l p ú b lic o ,

n i c on c ede rse a e st as o t ras facu lt ad e s q ue las o rd in arias con sig n ad as e n

su s re sp e c t iv as c o n st it u c io n e s.
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V . 1 8 4 7 -1 8 5 5 , L A  R E ST A U R A C IÓ N  D E L  F E D E R A L IS M O

R eferen cia in icia l: D ic t am en d e la M ay o ría d e la C om is ió n d e

C o n st it u c ió n , d e l 5 d e ab ril d e 1847 , p ara re s t ab le c e r la C o n s-

t it u c ió n d e 1824 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

D ictam en d e la m a yo ría d e la Com isión d e Con stitu ción (5 d e a b r il
d e 1 8 4 7 )

I. Se d e c lara q u e e l p ac t o d e F e d e rac ió n c e le b rad o p o r lo s E st a-

d o s U n id o s M e x ic an o s d e 1824 , e s la ú n ic a C o n st it u c ió n le g ít im a d e l

p aís , c u y a o b se rv an c ia y c um p lim ie n t o o b lig a e s t ric t am e n t e a lo s ac -

t u ale s su p rem o s p o d e re s d e la u n ió n , a lo s e s t ad o s y a c ad a u n o d e

lo s h ab it an t e s d e la R e p ú b lic a, m ie n t ras n o se p u b liq u e n t o d as las

re fo rm as q u e d e t e rm in e h ac e rle e l p re se n t e C o n g re so .

A cta C on stitu tiv a y d e R e fo rm a s (1 8 d e m a y o d e 1 8 4 7 )

A r tícu lo 2 9 . E n n in g ú n c aso se p o d rán alt e rar lo s p rin c ip io s q u e

e st ab le c e n la in d e p e n d e n c ia d e la n ac ió n , su fo rm a d e g o b ie rn o re -

p u b lic an o , re p re se n t a t iv o , p o p u lar, f e d e ral, y la d iv is ió n , t an t o d e lo s

p o d e re s g e n e rale s c om o d e lo s e s t ad o s.

P la n d e A y u tla (1 d e m a rz o d e 1 8 5 4 )

P art e c o n du c e n t e d e l c o n sid e ran do . Q u e las in s t it u c io n e s re p u b li-

c an o s so n las ú n ic as q u e c o n v ie n e n al p aís , c o n e x c lu s ió n ab so lu t a

d e c u alq u ie r o t ro s is t em a d e g o b ie rn o .
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c o n t rarias .68 P e ro n o só lo e llo in f lu ía , t am b ié n c o n t ab an las d if íc ile s

c o n d ic io n e s e c o n óm ic as y , so b re t o d o , la d e t e rio rad a m o ralid ad d e

u n p u e b lo q u e , t rasp asan do lo s lím it e s d e la lib e rt ad , p asó al d e se n -

f re n o q u e c o n t am in ab a a las je rarq u ías e n c arg ad as d e la adm in is t ra-

c ió n d e la ju s t ic ia , a la m ilic ia y a t o d o s lo s ag e n t e s p ú b lic o s. L a

so lu c ió n e ra t e rm in ar c o n la an arq u ía y re s t ab le c e r e l o rd e n .6 9

En e st e c o n t e x t o su rg e e l P lan d e A y u t la , re fo rm ado lu e g o e n A c a-

p u lc o , c om o la d e c id id a o p o sic ió n d e lo s lib e rale s re p u b lic an o s a lo s

in t e n t o s d e San t a A n n a p o r e rig ir n u e v am e n t e u n a m o n arq u ía . E l

P lan se fo rm u la c o n t ra u n a adm in is t rac ió n q u e , am ag an do las lib e rt a-

d e s p ú b lic as , c o b ijab a las am b ic io n e s d e l p art id o d om in an t e , y re it e -

ra la v o lu n t ad de l p ueb lo m ex ic an o de m an ten e r su fo rm a de g ob ie rn o

c om o R e p ú b lic a re p re se n t a t iv a p o p u lar, d e n o adm it ir ac t o s c o n t ra

su so b e ran ía , su lib e rt ad y su in d e p e n d e n c ia y d e d e f e n d e r las in s t it u -

c io n e s re p u b lic an as, las ú n ic as q u e c o n v e n ían al p aís y q u e c o rrían e l

rie sg o d e p e rd e rse .7 0

E S T U D IO 39

6 8 F o lle t o 55 .

6 9 F o lle t o 54 .

7 0 F o lle t o 58 .
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V I. 1 8 5 6 -1 8 7 5 , L A  L U C H A  F IN A L
E N T R E  L A  R E P Ú B L IC A  Y  L A  M O N A R Q U ÍA

A ) L A  R E F O R M A . L A  R E P Ú B L IC A  (1 8 5 6 -1 8 7 5 )

R eferen cia in icia l: E s t a t u t o O rg án ic o P ro v is io n al d e la R e p ú -

b lic a M e x ic an a, d e l 15 d e m ay o d e 1856 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

Constitu ción P o lítica d e la R epúb lica M exica na (5 de feb rero de 1857 )

A r tícu lo 3 9 . L a so b e ran ía n ac io n al re s id e e se n c ia l y o rig in alm e n t e

e n e l p u e b lo . T o d o p o d e r p ú b lic o d im an a d e l p u e b lo y se in s t it u y e

p ara su b e n e f ic io . E l p u e b lo t ie n e e n t o d o t iem p o e l in alie n ab le d e re -

c h o d e alt e rar o m o d if ic ar la f o rm a d e su g o b ie rn o .

A r tícu lo 4 0 . E s v o lu n t ad d e l p u e b lo m e x ic an o c o n st it u irse e n u n a

R ep ú b lic a re p re se n t a t iv a , d em o c rát ic a , f e d e ral, c om p u e st a d e e st a-

d o s lib re s y so b e ran o s e n t o d o lo c o n c e rn ie n t e a su ré g im e n in t e rio r;

p e ro u n id o s e n u n a F e d e rac ió n e st ab le c id a se g ú n lo s p rin c ip io s d e

e st a le y f u n d am en t al.

A r tícu lo 4 1 . E l p u e b lo e je rc e su so b e ran ía p o r m e d io d e lo s p o d e -

re s d e la u n ión en lo s c aso s de su com p e t en c ia y p o r lo s d e lo s e s t ad o s

p ara lo q u e t o c a a su ré g im en in t e rio r, e n lo s t é rm in o s re sp e c t iv a-

m e n t e e s t ab le c id o s p o r e st a C o n st it u c ió n F e d e ral y las p art ic u lare s

d e lo s e s t ad o s, las q u e e n n in g ú n c aso p o d rán c o n t rav e n ir a las e s t i-

p u lac io n e s d e l p ac t o f e d e ral.

C on v o ca to r ia y C ircu la r p a ra la e lecció n d e lo s Su p rem o s P o d ere s
(1 4 d e a g o sto d e 1 8 6 7 )

C on sid era n d o 3 ° Q u e la C o n st it u c ió n d e la R e p ú b lic a, d ig n a d e l

am o r d e l p u e b lo p o r lo s p rin c ip io s q u e c o n t ie n e y la fo rm a d e g o -

b ie rn o q u e e st ab le c e , e in v io lab le p o r la v o lu n t ad d e l p u e b lo , q u e
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lib rem en t e q u iso d árse la , y q u e c o n su san g re la h a d e f e n d id o y la h a

h e c h o t riu n f ar, c o n t ra la re b e lió n in t e rio r y c o n t ra la in t e rv e n c ió n

e x t ran je ra, re c o n o c e y san c io n a e lla m ism a la p o sib ilid ad d e ad ic io -

n arla o re fo rm arla p o r la v o lu n t ad n ac io n al.

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

C o n e l t riu n fo d e l P lan d e A y u t la , la n ac ió n m e x ic an a se d isp o n e a

c re ar n u e v am e n t e e l in s t rum e n t o q u e p e rm it a c o n st it u irla c o n fo rm e

a las id e as lib e rale s . Se em it e e n 1856 e l E s t a t u t o O rg án ic o P ro v is io -

n al d e la R e p ú b lic a M e x ic an a, e n e l q u e , p o r d e sc o n o c e rse aú n c u al

se ría la f o rm a d e g o b ie rn o q u e se rá d e c larad a p o r la C o n st it u c ió n ,

só lo se t ran sc rib e e n e l art íc u lo 1° la v o lu n t ad e x p re sad a e n e l c it ad o

P lan , d e jan d o p o r d e f in ir s i la f o rm a q u e se ad o p t e se rá f e d e ralis t a o

c e n t ra lis t a . R e c o g ie n d o asp irac io n e s añ e jas , e l E s t a t u t o , in sp irad o e n

la C o n st it u c ió n d e 1824 y e n las Base s O rg án ic as d e 1843 , c o n t ie n e ,

e n su se c c ió n q u in t a , la le y d e g aran t ías in d iv id u ale s .7 1

L o s c o n se rv ad o re s se m u e st ran re n u e n t e s a ac e p t ar la d e rro t a y

ren u e v an su s in t e n t o s d e m an t en e r e l c on t ro l a t rav é s d e at aqu e s ab ie r-

t o s , d e f e n sas arg um e n t at iv as d e su s p o sic io n e s, o n e g o c iac io n e s e n -

c u b ie rt as . En su d e f e n sa ad u c e n , p o r e jem p lo , q u e id e n t if ic ar a San t a

A n n a c o n lo s c o n se rv ad o re s e s u n a f a lac ia , y q u e só lo e je rc ie ro n e l

p o d e r e n u n a o c asió n a p art ir d e la in d e p e n d e n c ia , p o r lo q u e lo s

m ale s q u e su f ría e l p aís n o le s e ran at rib u ib le s . E l p art id o c o n se rv a-

d o r arg um e n t ab a q u e las id e as p o lít ic as q u e su st e n t ab an �e l re sp e t o

a lo s laz o s d e la f am ilia , a la p ro p ie d ad in d iv id u al, a la au t o rid ad p ú -

b lic a , la adm in is t rac ió n d e l g o b ie rn o e n m an o s d e h om b re s h o n rad o s

y c ap ac e s�e x is t e n p o r c o n v e n c im ie n t o e n las p e rso n as se n sat as , y

�p o r in s t in t o � e n las c lase s b ajas e ig n o ran t e s . P o r lo t an t o , n o e ra p o -

s ib le id e n t if ic ar las id e as c o n se rv ad o ras c o n p o st u ras in t o le ran t e s .7 2

L as se sio n e s de l C on g re so C on st it u y en t e se ab rie ro n en feb re ro de

1856 . Se p e n sab a e n t o n c e s, y as í lo e x p re sab a C om on fo rt , q u e y a h a-

b ían sid o e n say ad o s t o d o s lo s s is t em as d e g o b ie rn o , y p o r lo t an t o

h ab ían p o d id o c o n o c e rse su s v e n t a jas y su s v ic io s p o r lo q u e lo s le -

g is lad o re s e s t arían e n m e jo r p o sic ió n p ara c o n fo rm ar u n a C o n st it u -

c ió n ad ap t ad a a la N ac ió n M e x ic an a q u e �le v an t e so b re lo s p rin c ip io s
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d em o c rát ic o s u n e d if ic io e n q u e p e rd u rab lem en t e re in e n la lib e rt ad

y e l o rd e n �.73

L o s c o n st it u y e n t e s n o se lim it aro n a re fo rm ar la C o n st it u c ió n d e

1824 , s in o q u e c re aro n u n n u e v o C ó d ig o F u n d am e n t al, c o n g ru e n t e

c o n e l e s t ad o d e p ro g re so d e su t iem p o , q u e h iz o su y as las id e as m ás

p u ram e n t e lib e rale s , in c lu y e n do e l A c t a d e D e re c h o s d e l H om b re , a l

d e c larar la ig u ald ad ab so lu t a d e t o d o s lo s m e x ic an o s. So ñ ab an c o n

ac ab ar c o n e l s is t em a d e p riv ile g io s q u e p e rm it ía la in ju s t ic ia , la c o -

rru p c ió n , e l ab u so y la re s t ric c ió n d e la lib e rt ad p e rso n al.74

L a fo rm a de g ob ie rn o qu e qu iso darse la n ac ión en e st e do cum en t o

c o n st it u t iv o im p lic ab a u n sis t em a f e d e rat iv o d e e st ad o s lib re s y so b e -

ran o s, d em o c rac ia , so b e ran ía d e l p u e b lo y d iv is ió n e n t re s p o d e re s .

P e ro u n do c um en t o d e t a l n at u rale z a, q u e p o n ía e n rie sg o lo s p ri-

v ile g io s d e lo s m ás f av o re c id o s, n o p o d ía se r ac e p t ad o sin e n f re n t ar

la m ás f e ro z o p o sic ió n . P rom u lg ad a p o r e l p re s id e n t e C om on fo rt e l 5

d e f e b re ro d e 1857 , n o fu e re c o n o c id a p o r e l P lan d e T ac u b ay a, q u e

c o n f irió a C om on fo rt e l p ap e l d e d ic t ad o r, q u e ac e p t ó . D isp u so la

fo rm ac ió n d e u n C o n se jo n o p ro v e n ie n t e d e la e le c c ió n p o p u lar q u e

deb e ría p art ic ip ar en la adm in ist rac ió n de lo s asu n t o s d e l p aís en t an t o

se fo rm u lara n u e v am e n t e u n a C o n st it u c ió n .7 5

U n asu n t o im p o rt an t e d e e st e m om e n t o fu e la c u e st ió n re lig io sa;

s i lo s lib e rale s e ran at e o s, s i lo s at aq u e s al c le ro p ro v e n ían o n o d e

lo s g ru p o s lib e rale s , s i lo s af an e s lib e rale s n o e ran m ás q u e d em ag o -

g ia at e n t a t o ria c o n t ra la p ro p ie d ad . En la fu e n t e d e l d e sc o n t e n t o se

in se rt ab a la le y d e l 25 d e ju n io d e 1857 , la p rim e ra d e la L e y e s d e

R e fo rm a, q u e se re f e ría a la d e sam o rt iz ac ió n d e lo s b ie n e s d e c o rp o -

rac io n e s,7 6 q u e h e ría a la ig le s ia ju s t am en t e e n e l c e n t ro d e su p o d e r:

la e n o rm e riq u e z a q u e ac um u lab a. É s t a , p o r su p u e st o , c o n v irt ió e n

art íc u lo d e f e la so lu c ió n d e lo s c o n f lic t o s ad u c ie n do n o se r e n em ig o

d e la d em o c rac ia , p e ro sí d e la im p ie d ad , la in ju s t ic ia , la h e re jía y e l

c ism a, y se d e c larab a e n c o n t ra d e la C o n st it u c ió n y d e las n u e v as

le y e s .7 7

L a d e p o sic ió n d e C om on fo rt y lo s e f ím e ro s n om b ram ie n t o s q u e le

su c e d e n re p re se n t a la o p o rt u n id ad d e q u e e l P o d e r Ju d ic ia l, c o n -
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f o rm e a lo e st ab le c id o p o r la le y , d e sem p eñ e u n o d e lo s g ran d e s p a-

p e le s q u e le c o rre sp o n d e n : m an t e n e r la v ig e n c ia d e las in s t it u c io n e s

so b re lo s in t e re se s d e f ac c io n e s y d e f e n d e r e l ré g im en d e l d e re c h o

e n m ed io d e u n a larg a lu c h a q u e ap e n as in ic iab a u n c ru e n t o p e rio d o

p ara n u e st ra R e p ú b lic a, y q u e p e rm it ió re so lv e r d e f in it iv am en t e la

f o rm a d e g o b ie rn o q u e n o s c o rre sp o n d ía .

E l p re s id e n t e d e la Su p rem a C o rt e d e Ju st ic ia , B e n it o Ju áre z , asu -

m e la p re s id e n c ia d e la R e p ú b lic a, re s t ab le c e e l g o b ie rn o c o n st it u c io -

n al y la p ro p ia C o n st it u c ió n . E s t á d isp u e st o a d e f e n d e r lo s d e re c h o s

d e la n ac ió n y d e las lib e rt ad e s p ú b lic as c o n la v is ió n p u e st a e n la

d em o c rac ia c om o d e st in o d e la h um an id ad .78 Se d e ja o ír y a su p o si-

c ió n re sp e c t o a q u ie n e s �c re e n q u e M é x ic o n o p u e d e re g irse p o r s í

m ism o .�7 9

C o n v ie n e re c o rd ar e l p o d e r q u e la Ig le s ia t e n ía e n la v id a p o lít ic a

d e l p aís , c o n sag rad a c om o p rin c ip io c o n st it u c io n al y c om o la ú n ic a

re lig ió n m e x ic an a d e sd e e l A c t a d e In d e p e n d e n c ia y e n c ad a u n o d e

lo s d o c um e n t o s c o n st it u c io n ale s . E l p o d e r d e la Ig le s ia se e x p an d ió ,

c o n e l ac ap aram ie n t o d e t ie rras y d e riq u e z as , d e jan d o al E s t ad o u n

e sc aso m arg e n d e m an io b ra e n e l o rd e n e c o n óm ic o . En t a le s c o n d i-

c io n e s, e l c o n f lic t o Ig le s ia-E s t ad o re su lt ab a d e sum a im p o rt an c ia p ara

la su p e rv iv e n c ia d e las in s t it u c io n e s re p u b lic an as, q u e n o p o d rían

c o e x is t ir c o n u n p o d e r p arale lo c u y o o rig e n , n o só lo n o p ro v e n ía d e

la v o lu n t ad p o p u lar, s in o ad em ás, d e p e n d ía d e u n p o d e r e x t e rn o a la

so b e ran ía n ac io n al.

L a in t e rp re t ac ión de la je rarqu ía e c le siást ic a d e las le y e s co n que e l

E s t ad o b u sc ab a am p liar su e sf e ra d e p o d e r e ra ju s t am e n t e la d e un a

p e rse cu c ión in ju st if ic ad a, d e riv ad a de un a e x alt ac ió n d em agóg ic a e im -

p ía : q u e n o h ab ían c e sad o lo s at aq u e s q u e se le h ic ie ro n e n 1833 , e l

d e c re t o qu e p e rm it ió la o cu p ac ió n de lo s b ie n e s e c le siást ic o s en 1847 ,

la le y d e d e safu e ro y e l d e sp o jo d e su s d e re c h o s p o lít ic o s al c le ro e n

1853 , e t c é t e ra, a t rib u y é n do le se r la c au sa d e to d o s lo s m ale s .8 0

L a p o sic ió n d e l g o b ie rn o e n e st a m at e ria re su lt ab a c lara y d e c id i-

d a. H ab ía asum id o la n e c e sid ad d e c o n q u is t ar n u e v o s p rin c ip io s d e

lib e rt ad , q ue señ alab an las L e y e s d e R e fo rm a: �la n ac io n aliz ac ió n de lo s

b ie n e s d e m an o s m u e rt as , la lib e rt ad d e c u lt o s , la in d e p e n d e n c ia

ab so lu t a d e las p o t e s t ad e s c iv il y e sp irit u al, la se c u lariz ac ió n , p o r
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d e c irlo as í d e la so c ie d ad , c u y a m arc h a e st ab a d e t e n id a p o r u n a b as-

t ard a alian z a e n q u e se p ro f an ab a e l n om b re d e D io s y se u lt ra jab a la

d ig n id ad h um an a.�8 1

O t ra fu e n t e d e d isc o rd ia p ara e l g o b ie rn o f e d e ral e ra la d e f e n sa

q u e lo s g o b ie rn o s e st a t a le s h ac ían d e su so b e ran ía in t e rio r; p u e s n o

e st ab an d isp u e st o s a p e rm it ir la in je re n c ia e n su s asu n t o s in t e rn o s.8 2

E sp añ a re c lam ab a e l p ag o d e ad e u d o s, c o n sid e rad o s e x ag e rad o s p o r

lo s m ism o s e x t ran je ro s q u e se h ab ían n ac io n aliz ad o .8 3 Y Ju áre z se d is-

p o n ía y a a c o n c lu ir c o n su p e rio d o c om o p re sid e n t e in t e rin o a e n t re -

g ar e l p o d e r a q u ie n fu e ra e le c t o p o r e l p u e b lo .

P e ro lo s c o n f lic t o s in t e rn o s p ro n t o h ab rían d e p asar a u n se g u n do

o rd e n , c u an d o las g e s t io n e s re aliz ad as p o r lo s m o n arq u is t as t ra je ro n

al p aís a u n p rín c ip e au st ríac o , d isp u e st o a asum ir e l p o d e r y c o n -

v e n c id o p o r q u ie n e s d e se ab an in s t au rar n u e v am en t e la m o n arq u ía

h e re d it aria m o d e rad a e n M é x ic o . E llo p ro v o c ó la u n ió n d e las fu e rz as

n ac io n ale s e n f av o r d e la R e p ú b lic a y e n c o n t ra d e la in t e rv e n c ió n

arm ad a d e F ran c ia .

E l G o b ie rn o d e M é x ic o , q u e t ie n e la c o n c ie n c ia d e su le g it im id ad , q u e

se d e riv a d e la lib re y e sp o n t án e a e le c c ió n d e l p u e b lo , q u e so s t ie n e las

in s t i t u c io n e s q u e la R e p ú b lic a se d io y d e f e n d ió c o n c o n s t an c ia , q u e

se e n c u e n t ra in v e s t id o d e om n ím o d as f ac u lt ad e s p o r la R e p re se n t a -

c ió n N ac io n a l y q u e re p u t a c om o e l p rim e ro d e su s d e b e re s e l m an t e -

n im ie n t o d e la In d e p e n d e n c ia y d e la so b e ran ía d e la N ac ió n , se n t iría

a jad a la d ig n id ad d e la R e p ú b lic a , s i se re b a jara h as t a e l g rad o d e d e s-

c e n d e r a d isc u t ir p u n t o s q u e e n t rañ an la m ism a so b e ran ía y la m ism a

in d e p e n d e n c ia a c o s t a d e t an h e ro ic o s e sf u e rz o s c o n q u is t ad o s .84

E l C o n g re so e x p re sab a a Ju áre z su in c o n d ic io n al ap o y o , p o rq u e la

n ac ió n e st ab a d isp u e st a a t o d o g é n e ro d e sac rif ic io s p ara salv ar su

in d e p e n d e n c ia y su lib e rt ad , y le c o nm in ab a a d e f e n d e r la d ig n id ad

d e M é x ic o .85 Ju áre z c o n t in u ó e je rc ie n do su c arg o , e x p id ie n do u n a

t ras o t ra e l re s t o d e las L e y e s d e R e fo rm a. L as p e n alid ad e s d e l g o b ie r-

n o e rran t e p o r e l t e rrit o rio n ac io n al h an sid o o b je t o d e n um e ro so s

e s t u d io s .
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E st a fu e la ú lt im a lu c h a arm ad a q u e t u v o lu g ar e n M é x ic o p ara

d e c id ir su fo rm a d e g o b ie rn o e n t re la m o n arq u ía y la re p ú b lic a. In f lu -

y e ro n , la s it u ac ió n y c o n f lic t o s e n F ran c ia , la p o sic ió n d e E st ad o s

U n id o s y m u c h o s o t ro s f ac t o re s , p e ro fu e la lu c h a lib rad a p o r e l

p u e b lo d e M é x ic o , d irig id o p o r h om b re s c o n v e n c id o s d e d e f e n d e r la

le g it im id ad d e l g o b ie rn o , la so b e ran ía y la in d e p e n d e n c ia n ac io n ale s ,

la q u e h iz o t riu n f ar u n m od e lo q u e c o lo c ab a so b re la m asa d e l p u e -

b lo la au t o rid ad p ara au t o g o b e rn arse : la R epú b lica , r ep resen ta tiv a ,
d em ocrá tica y fed era l.

R e in st a lad o e n la c ap it a l d e la R e p ú b lic a e l E je c u t iv o F e d e ral e n

1867 , aú n le q u e d ab a p o r d e lan t e a Ju áre z la t are a d e re o rg an iz ar lo s

asu n t o s d e l g o b ie rn o . E x p id ió la L e y d e C o n v o c at o ria p ara e le c c io -

n e s, p o r lo q u e re c ib ió n um e ro so s at aq u e s; f u e e le g id o p re sid e n t e ;

p u d o p rom o v e r la e le v ac ió n d e las L e y e s d e R e fo rm a al ran g o c o n st i-

t u c io n al, y t u v o q u e e n f re n t arse a la re b e lió n d e D íaz , su an t ig u o

alum n o . A la lu z d e la h is t o ria p u e d e an aliz arse su p ap e l a l f re n t e d e l

g o b ie rn o y ju z g ar su s ac t o s c om o c e rt e ro s o e rró n e o s. L o q u e n o se

p u e d e in v alid ar e s la im p o rt an c ia d e su p ap e l e n la d e f e n sa d e la le -

g alid ad , d e l n ac io n alism o c om o e x p re sió n d e la so b e ran ía , d e la su -

je c ió n a la v o lu n t ad d e l p u e b lo e x p re sad a d e l ú n ic o m o d o q u e e st e

p u e b lo h a e st ab le c id o : c o n la b an d e ra d e la C o n st it u c ió n y c o n la

c o n sig n a re sp e t ad a h o y e n t o d o e l m u n do : �q u e e l p u e b lo y e l G o -

b ie rn o re sp e t e n lo s d e re c h o s d e t o d o s. En t re lo s in d iv id u o s c om o

e n t re las n ac io n e s, e l re sp e t o al d e re c h o aje n o e s la p az .�86
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B ) E L  S E G U N D O  IM P E R IO  (1 8 6 3 -1 8 6 7 )

R eferen cia in icia l: D isc u rso e n M iram ar d e l 3 d e o c t u b re d e

1863 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

E sta tu to P ro v ision a l d e l Im per io M ex ica n o (1 0 d e a b r il d e 1 8 6 5 )

A r tícu lo 1 ° L a fo rm a d e g o b ie rn o , p ro c lam ad a p o r la n ac ió n y

ac e p t ad a p o r e l em p e rad o r, e s la m o n arq u ía m o d e rad a, h e re d it aria ,

c o n u n p rín c ip e c at ó lic o .

A r tícu lo 4 ° E l em p e rad o r re p re se n t a la so b e ran ía n ac io n al, y ,

m ie n t ras o t ra c o sa n o se d e c re t e e n la o rg an iz ac ió n d e f in it iv a d e l

im p e rio , la e je rc e e n t o d o s su s ram o s, p o r s í o p o r m ed io d e las

au t o rid ad e s y fu n c io n ario s p ú b lic o s.

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

L as g e s t io n e s re aliz ad as p o r alg u n o s c o n se rv ad o re s p ara lo g rar e l

ap o y o d e Eu ro p a a f in d e in s t au rar u n a m o n arq u ía e n M é x ic o t u v ie -

ro n é x it o . F e rn an d o M ax im ilian o d e H ab sb u rg o ac e p t ó la c o ro n a d e

em p e rad o r, p re v ia c o n c e rt ac ió n c o n N ap o le ó n III so b re e l ap o y o

q u e é st e d aría al Im p e rio . L o s in t e re se s d e F ran c ia so b re A m é ric a y

las in t e n c io n e s d e im p e d ir q u e E st ad o s U n id o s p re d om in ara so b re e l

c o n t in e n t e , q u e lim it ab a las v e n t a jas c om e rc ia le s d e F ran c ia , f u e ro n

f ac t o re s d e t e rm in an t e s e n e st a c o n c e rt ac ió n .

N o t o d as las raz o n e s d e lo s m o n arq u is t as o b e d e c ían a in t e re se s

d e sp re c iab le s ; M é x ic o lle v ab a y a, p ara 1861 , c u are n t a añ o s d e in e s t a-

b ilid ad , d e u n a in f in it a su c e sió n d e g ru p o s q u e lu c h ab an p o r h ac e rse

co n e l p ode r y p o r im p on e r su s id e as ac e rc a de lo q ue �deb e ría d e se r�

la n ac ió n m e x ic an a. En t re o t ro s arg um en t o s se se ñ alab a, p o r e jem -

p lo , q u e las p e t ic io n e s d e in t e rv e n c ió n e x t ran je ra se h ac ían p o r ig u al
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a E st ad o s U n id o s y a Eu ro p a, y q u e e st a ú lt im a n o at e n t aría c o n t ra

n u e st ra so b e ran ía , �an t e s b ie n d e f e n d ié n d o la y af ian z án d o la , n o s le -

v an t ará d e l ab ism o d e m ise ria e n q u e h em o s c aíd o , m ie n t ras q u e e l

d e lo s E st ad o s U n id o s n o s h u b ie ra, s in rem e d io , h u n d id o m ás y m ás,

ac arre án d o n o s la p é rd id a in e v it ab le d e n u e st ra n ac io n alid ad e in d e -

p e n d e n c ia .� A c u sab an a su s ad v e rsario s d e p re f e rir se r re p u b lic an o s

q u e m e x ic an o s y re c o rd ab an q u e b ajo la R e p ú b lic a se h ab ía p e rd id o

la m it ad d e l t e rrit o rio .87

Se ac u sab a t am b ié n a Ju áre z d e f av o re c e r u n a p o lít ic a an e x io n is t a ,

d an do m u e rt e a la in d e p e n d e n c ia , a la raz a y a la re lig ió n . P re t e n d ían

ase n t ar e l o rd e n so b re b ase s in d e st ru c t ib le s , e lig ie n d o p ara e llo la

m o n arq u ía

L a lib e rt ad , se ñ o re s, n o p u e d e se r ab so lu t a e n lo s in d iv id u o s, y e st a

u t o p ía , c o n st i t u id o e l e st ad o d e las so c ie d ad e s , f u e ra p re c iso t rad u c irla

p o r la e sc lav it u d ig n om in io sa d e lo s d é b ile s . E l d iq u e ro b u st o q u e

p o n e lím it e s a la lib e rt ad n a t u ra l y p ro t e je a lo s p u e b lo s c o n t ra la v e n e -

n o sa in f lu e n c ia d e l l ib e rt in a je , se e n c u e n t ra e n la e f ic ac ia d e las le y e s ,

la c u a l a su v e z re p o sa so b re la f u e rz a m o ra l d e la au t o rid ad y d e l

p o d e r.8 8

E l c arác t e r c las is t a d e lo s arg um e n t o s m o n árq u ic o s re v e la su t ras-

f o n d o : la c o n v ic c ió n d e q u e las m asas p o p u lare s so n in c ap ac e s d e

g o b e rn arse , q u e re q u ie re n la g u ía d e q u ie n e s p o r fo rm ac ió n y o rig e n

y p o r su n o b le asc e n d e n c ia p u e d e n y d e b e n c o n du c irlo s . �U n p o d e r

d em o c rát ic o , m al t ra íd o , im p o t e n t e , d iv id id o , lle g a a se r t an in h áb il

p ara g o b e rn ar al p aís c om o p ara p ro t e g e r la p e rso n a y lo s b ie n e s d e

lo s e x t ran je ro s�; �u n a lib e rt ad ilu s t rad a, n o e sa d em o c rac ia [...] ag re -

s iv a y c alle je ra, d ísc o la y p e rse g u id o ra, q u e m at a e n v e z d e v iv if ic ar,

q u e t ras t o rn a sin f ru t o lo s fu n d am e n t o s d e la so c ie d ad , q u e c if ra la li-

b e rt ad e n la t iran ía d e las t u rb as, y la ig u ald ad e n e l re in ad o d e la

an arq u ía�.8 9 E st as af irm ac io n e s e x p re san m u y c laram e n t e la d e sc alif i-

c ac ió n d e q u ie n e s n o p e rt e n e c e n a las c lase s p riv ile g iad as y n o t ie -

n e n , p o r lo t an t o , n i la c ap ac id ad n i e l d e re c h o d e p art ic ip ar e n las

d e c is io n e s d e g o b ie rn o .
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A n t e s d e ac e p t ar la c o ro n a m e x ic an a, M ax im ilian o p u so c om o

c o n d ic ió n q u e la in v it ac ió n p ro v in ie ra d e l p u e b lo . En su re sp u e st a al

o f re c im ie n t o se ñ alab a:

P o r a lt a y n o b le q u e se a la em p re sa d e ase g u rar la in d e p e n d e n c ia y la

p ro sp e rid ad d e M é x ic o , b a jo la p ro t e c c ió n d e in st i t u c io n e s a la v e z

lib re s y e st ab le s ,[.. .] la m o n arq u ía n o pu e d e se r re st ab le c id a e n e lla

so b re u n a b ase le g ít im a y v e rd ad e ram e n t e só lid a , s in q u e e l v o t o d e su

c ap it a l se a ra t i f ic ad o p o r la n ac ió n e n t e ra , p o r m e d io d e la lib re m an i-

f e s t ac ió n d e su v o lu n t ad .90

L o s p art id ario s d e la m o n arq u ía c o n sid e rab an q u e M é x ic o n o h a-

b ía t e n id o d e re p ú b lic a s in o e l n om b re y la som b ra, p o r lo q u e e l

Im p e rio n o p o d ía q u it arle lo q u e jam ás h ab ía t e n id o y , e n c am b io , le

t ra ía la e se n c ia d e la re p ú b lic a. E l p ro g ram a d e l Im p e rio p re t e n d ía

p o n e r al a lc an c e d e t o d o s la f ac u lt ad d e re c u rrir a la le y ; c re ar u n sis-

t em a h ac e n d ario q u e re c u p e rara e l c ré d it o p ú b lic o ; d e sp e rt ar e l se n -

t id o m oral d e la n ac ión ; re st ab le c e r la su p rem ac ía d e l t rab ajo p ac ie n t e y

c o n c ie n z u d o �e n se ñ án d o le d e n u e v o a p re f e rir las sat is f ac c io n e s d e l

c um p lim ie n t o d e l d e b e r, a l d in e ro m al h ab id o , y d e v o lv e r a c ad a u n o

la in ic ia t iv a in d iv id u al, y c o n e lla e l se n t im ie n t o d e su v alo r y d ig n i-

d ad .�9 1

P ara lo s d e f e n so re s d e la m o n arq u ía , se t ra t ab a d e re s t ab le c e r e l

o rd e n y ac ab ar c o n la an arq u ía p re f irie n d o e l d e sp o t ism o , p o rq u e la

d em ag o g ia h ab ía ac ab ad o c o n e l se n t id o d e l d e b e r su st it u y é n d o lo

p o r e l d e re c h o q u e p e rm it ía la e v as ió n d e las re sp o n sab ilid ad e s y q u e

se re p u t ab a c om o h ijo d e la d e b ilid ad .9 2

Se re t om aro n arg um e n t o s c o n t ra e l f e d e ralism o at rib u y e n do u n

c arác t e r d iso lv e n t e a la C o n st it u c ió n d e 1824 , p o r h ab e r c o n f e rid o la

c o n d ic ió n d e e st ad o s in d e p e n d ie n t e s a m u lt it u d d e lo c alid ad e s q u e

h ab ían sido siem p re p art e s d ep en d ien t e s e in t e g ran t e s d e la n ac ió n .9 3

T al c om o se ñ alaro n lo s p rim e ro s re p u b lic an o s q u e d ie ro n lu z a la

C o n st it u c ió n d e 1824 , se at rib u y e ro n a la fo rm a d e g o b ie rn o re p u b li-

c an a lo s m ale s q u e e n p art e d e riv ab an d e la lu c h a d e f ac c io n e s in t e -

re sad as e n m an t e n e r la h e g em o n ía, y d e la f a lt a d e e x p e rie n c ia d e u n

p u e b lo q u e e st ab a ap re n d ie n d o a g o b e rn arse .
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En e l E s t a t u t o P ro v is io n al d e l Im p e rio M e x ic an o , se e s t ab le c ió la

fo rm a d e g o b ie rn o e le g id a p o r lo s c o n se rv ad o re s m o n árq u ic o s, la so -

b e ran ía n ac io n al se su st e n t ó e n e l Em p e rad o r, q u ie n , e n t an t o se d e -

c re t ara la o rg an iz ac ión de f in it iv a, e je rc e ría e l p o de r en fo rm a ab so lu t a

p o r lo q u e �m o n arq u ía m o d e rad a� e ra só lo u n a in t e n c ió n , n o u n a

re alid ad .

L as con t rad ic c io n e s y lo s in t e re se s c ru z ado s de qu ien e s p art ic ip aro n

e n la in s t au rac ió n d e la m o n arq u ía t e n ía q u e p ro d u c ir n e c e saria-

m e n t e re su lt ad o s in e sp e rad o s. P o r e jem p lo , q u e M ax im ilian o p re f i-

rie ra in t e g rar a lib e rale s e n e l g o b ie rn o , ig n o rara las asp irac io n e s d e

lo s con se rv ado re s q ue lo lle v aron a M éx ico , y q ue la Ig le sia, q u e c re ía

re c u p e rar c o n la m o n arq u ía lo s p riv ile g io s ab o lid o s p o r la re p ú b lic a,

v ie ra d e f rau d ad as su s e x p e c t a t iv as . E s t a ú lt im a c u e st ió n p ro v o c ó

m u y am p lias d isc u sio n e s y la in d ig n ad a re ac c ió n d e l c le ro m e x ic an o ,

e sp e c ialm en t e p o r e l do cum en t o qu e e l A b at e d e T e st o ry , c ap e llán de l

e jé rc it o f ran c é s, su sc rib ie ra e n d e f e n sa d e la p o st u ra d e M ax im ilian o ,

q u e asum ía c om o su y as las d isp o sic io n e s d e las L e y e s d e R e fo rm a.

P o r o t ra p art e , e n t re lo s c o n se rv ad o re s n o f a lt ó q u ie n se aliara c o n

lo s lib e rale s re p u b lic an o s e n p ro t e c c ió n d e la so b e ran ía n ac io n al.

L a v ic t o ria d e las fu e rz as re p u b lic an as re so lv ió la p u g n a e n t re lo s

d o s m o d e lo s e x c lu y e n t e s d e g o b ie rn o : la m o n arq u ía , q u e c o n c e n t ra

e l p o d e r e n u n o s p o c o s a q u ie n e s se at rib u y e la su p e rio rid ad d e l li-

n aje p ara d e c id ir p o r la m ay o ría e n lo s asu n t o s q u e a t o d o s at añ e n ; y

la re p ú b lic a, c u y a b ase fu n d am e n t al e s la so b e ran ía d e p o sit ad a e n e l

p u e b lo y q u e im p lic a p o d e re s q u e se re n u e v an p e rió d ic am en t e c o n

la p art ic ip ac ió n d e é st e .

L a c o n t ro v e rs ia q u e aú n q u e d ab a p e n d ie n t e d u ran t e lo s añ o s s i-

g u ie n t e s e n la v id a d e M é x ic o t e n ía q u e v e r c o n o t ras c u e st io n e s t am -

b ién re lat iv as a la fo rm a de g ob ie rn o : la p e rio d ic id ad de la ren o v ac ió n

d e lo s p o d e re s , la lib e rt ad y e f e c t iv id ad d e la e le c c ió n y la art ic u la-

c ió n e n t re lo s p o d e re s c e n t ra le s y lo s d e las e n t id ad e s f e d e rat iv as .
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V II. 1 8 7 6 -1 9 1 0 ,  E L  P O R F IR IA T O

R eferen cia in icia l: P lan d e T u x t e p e c y le v an t am ie n t o d e l 10

d e e n e ro d e 1876 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

Con stitu ción P o lítica d e la R epú b lica M exica na (5 d e feb rero 1 8 5 7 )

N o se e f e c t u aro n c am b io s a lo s A rt íc u lo s 39 y 40 .

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

D e sp u é s d e las ag it ad as é p o c as e n q u e la su st it u c ió n o c am b io d e

la fo rm a d e g o b ie rn o c o n st it u y e ro n e l f o c o d e la at e n c ió n d e las fu e r-

z as e n p u g n a, re su lt aría so rp re n d e n t e , d e n o h ab e rse d ado la p u g n a

f in al re p ú b lic a-m o n arq u ía , e n c o n t rarse d e p ro n t o c o n u n larg o p e -

río d o d e t re in t a iu n añ o s e n q u e lo s p re c e p t o s c o n st it u c io n ale s re la t i-

v o s a e s t e p u n t o n o fu e ro n t o c ad o s.

A la m u e rt e d e Ju áre z , Se b ast ián L e rd o d e T e jad a, p re s id e n t e d e la

Su p rem a C o rt e d e Ju st ic ia , asum ió la P re s id e n c ia d e la R e p ú b lic a.

B ajo su g o b ie rn o p asaro n a ran g o c o n st it u c io n al las L e y e s d e R e fo r-

m a, y e l P o d e r L e g is la t iv o se e s t ru c t u ró e n d o s C ám aras.9 4 L a re e le c -

c ió n d e L e rd o p ro v o c ó u n a c o n f ro n t ac ió n e n t re é s t e y e l n u e v o

p re sid en t e d e la C o rt e d e Ju st ic ia, e l lic e n c iado Jo sé M a. Ig le sias, q u ie n

p ro t ag o n iz ó u n o d e lo s g ran d e s m om e n t o s e n q u e e l P o d e r Ju d ic ia l

asum ió c o n t o d a d ig n id ad la c u st o d ia d e la L e y . Ig le s ias d e c laró n u las

las e le c c io n e s e n q u e L e rd o d e T e jad a se h iz o re e le g ir y o b t u v o e l

ap o y o d e alg u n o s g ru p o s m ilit are s p ara h ac e r v ale r la C o n st it u c ió n .

D e sde an t e s d e la re e le c c ió n Po rfirio D íaz en c ab e zó un m o v im ien to

re b e ld e a é st a y lo g ró im p o n e rse a las fu e rz as d e L e rd o , q u ie n re n u n -

c ió y salió d e l p aís . Su lu c h a fu e p o r h ac e rse c o n e l p o d e r, p o r lo q u e

50
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n o e st u v o d isp u e st o a d ia lo g ar c o n Ig le s ias , q u ie n n u e v am en t e h u b o

d e c om b at ir p ara m an t e n e r la le g alid ad d e la q u e é l e ra re p re se n t an -

t e , 95 y p e rd ió , d ad a la su p e rio rid ad m ilit ar d e D íaz .

E l p e rio d o d e P o rf irio D íaz se c arac t e riz ó p o r se r e l d e la c o n so li-

d ac ió n , la c o n st ru c c ió n y la re aliz ac ió n m at e ria l d e lo s e lem en t o s q u e

ju s t if ic an las ac c io n e s d e g o b ie rn o , a t rav é s d e la adm in is t rac ió n d e

lo s re c u rso s.

S in em b arg o , e llo n o sig n if ic a q u e d ic h o p e rio d o e st u v ie ra e x e n t o

d e c o n t ro v e rs ias id e o ló g ic as . D e h e c h o , lo s m o v im ie n t o s q u e p ro p i-

c ió D íaz h ast a lle g ar a la P rim e ra M ag is t ra t u ra e s t ab an c o lo re ad o s d e

id e ale s d em o c rát ic o s. Su P lan d e la N o ria fu e fo rm u lad o c o n t ra la re e -

le c c ió n y c o n t ra u n sis t em a q u e f av o re c ía la d e sc om p o sic ió n : u n a

d ip u t ac ió n al se rv ic io d e l E je c u t iv o ; ju e c e s y m ag is t rad o s sum iso s al

g o b ie rn o ; adm in is t rac io n e s e s t a t a le s im p o p u lare s y t irán ic as im p u e s-

t as p o r e l E je cu t iv o , y en v ile c im ien t o de l e jé rc it o . A cu sab a al g ob ie rn o ,

en e l P lan de la N o ria, d e co n st it u ir u n a o lig arq u ía in h áb il, ab so rb e n t e y

an t ip at rió t ic a ; d e se r p art id ario d e la re e le c c ió n in d e f in id a y d e m an -

t e n e r u n a f arsa inm o ral c o n t ra la C o n st it u c ió n y la p ro p ia R e p ú b lic a.

P ro p o n ía q u e se d ie ra lib e rt ad e le c t o ral, m e n o s g o b ie rn o y m ás lib e r-

t ad e s e n g e n e ral, y q u e e l p re s id e n t e fu e ra e le c t o d e fo rm a d ire c t a y

p e rso n al p o r t re s re p re se n t an t e s d e c ad a e st ad o q u e a su v e z fu e ran

e le g id o s p o p u larm en t e .96

L as ac u sac io n e s se re p e t irían am p liad as e n e l P lan d e T u x t e p e c

q u e c o n t e n ía lo s p u n t o s p ara in s t au rar u n n u e v o g o b ie rn o , c o n e l

re c o n o c im ie n t o c om o le y e s su p rem as a la C o n st it u c ió n d e 1857 , a l

A c t a d e R e fo rm as d e 1873 y a la L e y d e 1874 . L as p ro p u e st as d e l P lan

d e la N o ria n o fu e ro n in c o rp o rad as.

U n a v e z q u e D íaz c o n q u is t ó e l p o d e r, su ré g im en fu e c o n v irt ié n -

d o se p ro g re s iv am e n t e e n u n a d ic t ad u ra: d e n t ro d e la R e p ú b lic a re -

p re se n t a t iv a , d em o c rát ic a y f e d e ral se in s t a ló , s in m ed iar d e c larac ió n

al re sp e c t o , e l m ás ab so lu t is t a , c e n t ra lis t a y an t id em o c rát ic o g o b ie r-

n o q u e h a t e n id o M é x ic o , e q u ip arab le a u n a m o n arq u ía ab so lu t a .

E s c ie rt o q u e h u b o m om en t o s e n q u e lo s p o d e re s L e g is la t iv o y Ju -

d ic ial d e fe n d ie ro n su s ám b it o s d e ac c ión , co n lo qu e su rg ie ro n p un to s

d e con f lic t o re sp e c to a lo s lím it e s en t re lo s t re s p ode re s y qu e se c o n -

sid e rab an com o in v asión de fu n c ion e s y m uch as re fo rm as t e n d ían ju s-

t am e n t e a d e lim it ar las at rib u c io n e s q u e a c ad a u n o c o rre sp o n d ían .
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Se e f e c t u aro n t am b ié n re fo rm as c om p lem e n t arias e n la d u rac ió n

de l p e rio do de lo s p ode re s L e g islat iv o y E je cu t iv o , la e le g ib ilid ad de lo s

c an d id at o s a p u e st o s d e rep re sen t ac ión , la re e le c c ión de sp ué s de u n o o

d o s p e rio d o s, y la d e sap aric ió n d e la f ig u ra d e v ic e p re s id e n t e , p ara

e lim in ar las p o sib ilid ad e s d e g ru p o s q u e c o n sp iraran e n c o n t ra d e l

p re s id e n t e ; p e ro , e n re sum e n , m u ch as d e las re fo rm as q u e se h ic ie -

ro n p e rm it ie ro n p e rp e t u ar e l p o d e r d e D íaz .97

D e sd e f in e s d e sig lo se e sc u c h ab an c ad a v e z c o n m ás in s is t e n c ia

las v o c e s q ue se op on ían a la re e le c c ión de D íaz . L a n o t a cu lm in an t e la

d io e l p ro p io p re s id e n t e al d e c larar q u e t a l v e z M é x ic o h ab ría alc an -

z ad o y a a la m ad u re z p ara e n t rar a la ú lt im a e t ap a d e su lib e rt ad y

re n o v ar e l P o d e r E je c u t iv o . S in em b arg o , D íaz fu e re e le g id o n u e v a-

m e n t e e n 1910 lo q u e p ro v o c ó q u e b ro t ara in c o n t e n ib le e l m o v i-

m ie n t o arm ad o q u e h ab ría d e d e sp laz arlo .
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V III. 1 9 1 0 -1 9 2 8 ,  L A  R E V O L U C IÓ N

R eferen cia in icia l: P lan d e San L u is P o t o s í d e l 5 d e o c t u b re

d e 1910 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

P la n d e Sa n L u is P o to sí (5 d e o ctu b re d e 1 9 1 0 )

P art e c o n du c e n t e . En M é x ic o , c om o R e p ú b lic a d em o c rát ic a , e l

p o d e r p ú b lic o n o p u e d e t e n e r o t ro o rig e n n i o t ra b ase q u e la v o lu n -

t ad n ac io n al, y é s t a n o p u e d e se r su p e d it ad a a fó rm u las lle v ad as a

c ab o d e u n m odo f rau du le n t o .

T an t o e l P o d e r L e g is la t iv o c om o e l Ju d ic ia l, e s t án c om p le t am e n t e su -

p e d it ad o s a l E je c u t iv o ; la d iv is ió n d e lo s p o d e re s, la so b e ran ía d e lo s

E st ad o s , la lib e rt ad d e lo s A y u n t am ie n t o s , y lo s d e re c h o s d e l c iu d ad a-

n o , só lo e x is t e n e sc rit o s e n n u e st ra C art a M ag n a ; p e ro d e h e c h o , e n

M éx ic o , c asi p u ed e d e c irse q u e c on st an t em en t e re in a la L e y M arc ial; la

ju s t ic ia , e n v e z d e im p art ir su p ro t e c c ió n a l d é b il, só lo sirv e p ara

le g a liz ar lo s d e sp o jo s q u e c om e t e e l f u e rt e ; lo s ju e c e s , e n v e z d e se r

lo s re p re se n t an t e s d e la ju st ic ia , so n ag e n t e s d e l E je c u t iv o , c u y o s in t e -

re se s sirv e n f ie lm e n t e ; las C ám aras d e la U n ió n , n o t ie n e n o t ra v o lu n t ad

q u e la d e l D ic t ad o r; lo s G o b e rn ad o re s d e lo s e st ad o s so n d e s ig n ad o s

p o r é l, y e llo s , a su v e z , d e sig n an e im p o n e n d e ig u a l m an e ra a las

au t o rid ad e s m u n ic ip a le s .

P ro y ecto d e C on stitu ción d e V en u stia n o C a rra n za (1 d e d iciem b re
d e 1 9 1 6 )

C arran z a t om ó ín t e g ram e n t e e l t e x t o d e lo s art íc u lo s 39 y 40 d e la

C o n st it u c ió n d e 1857 , q u e p rác t ic am en t e e s e l m ism o d e la C o n st it u -

c ió n v ig e n t e , sa lv o p o r e l c am b io q u e , p ara m ay o r p re c is ió n e f e c t u ó

e l C o n st it u y e n t e d e 1917 e n e l 39 , p asan d o d e �p ara su b e n e f ic io � a

�p ara b e n e f ic io d e é st e .�
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Con stitu ción P o lítica d e lo s E sta d o s U n id o s M exica no s (5 d e feb rero
d e 1 9 1 7 )

A r tícu lo 3 9 . L a so b e ran ía n ac io n al re s id e e se n c ia l y o rig in alm e n t e

e n e l p ueb lo . T odo p ode r p úb lic o d im an a de l p ueb lo y se in st it u y e p ara

b e n e f ic io d e é st e . E l p u e b lo t ie n e e n t o d o t iem p o e l in alie n ab le d e re -

c h o d e alt e rar o m o d if ic ar la f o rm a d e su g o b ie rn o .

A r tícu lo 4 0 . E s v o lu n t ad d e l p u e b lo m e x ic an o c o n st it u irse e n u n a

R ep úb lic a rep re sen t at iv a, d em oc rát ic a, f e d e ral, c om p u e st a d e e st ad o s

lib re s y sob e ran o s en t odo lo co n ce rn ie n t e a su ré g im en in t e rio r; p e ro

u n id o s e n u n a F e d e rac ió n e st ab le c id a se g ú n lo s p rin c ip io s d e e st a le y

f u n d am en t al.

A r tícu lo 4 1 . E l p u e b lo e je rc e su so b e ran ía p o r m ed io d e lo s P o d e -

re s d e la U n ió n , e n lo s c aso s d e la c om p e t e n c ia d e é st o s , y p o r lo s d e

lo s Est ado s, e n lo q ue t o c a a su s re g ím en e s in t e rio re s, e n lo s t é rm in o s

re sp e c t iv am e n t e e s t ab le c id o s p o r la p re se n t e C o n st it u c ió n F e d e ral y

las p art ic u lare s d e lo s E st ad o s, las q u e e n n in g ú n c aso p o d rán c o n t ra-

v e n ir las e s t ip u lac io n e s d e l P ac t o F e d e ral.

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

Y a e n m arc h a e l m o v im ie n t o re v o lu c io n ario , P o rf irio D íaz d e c lara-

b a al C o n g re so e n ab ril d e 1911 :

E l p rin c ip io d e n o re e le c c ió n d e lo s fu n c io n ario s d e l P o d e r E je c u t iv o

q u e d e riv an d e l su f rag io p o p u lar n o h ab ía s id o p u e st o a d isc u sió n e n

é p o c as re c ie n t e s e n n in g u n a asam b le a le g is la t iv a d e la R e p ú b lic a , ra -

z ó n p o r la c u a l e l E je c u t iv o F e d e ra l n o h ab ía ju z g ad o c o n v e n ie n t e m a-

n ife st ar su op in ió n sob re un asu n t o c u y a ín d o le e s m ás b ie n d e l re so rt e

d e d ic h as A sam b le as.

Y m an if e s t ab a su ap o y o a la re n o v ac ió n p e rió d ic a d e e so s fu n c io -

n ario s . N o se re f irió a la re n o v ac ió n d e l E je c u t iv o F e d e ral.98

L a ren un c ia d e D íaz rep re sen tó ú n ic am en t e e l p rin c ip io de un larg o

p e rio d o d e su c e sio n e s e n e l p o d e r. E l m o v im ie n t o in ic iad o p o r M ad e -

ro e ra d e ín d o le le g alis t a , p e ro h ab ría d e in c o rp o rar u n a g am a am p lia

y d iv e rsa d e asp irac io n e s in sat is f e c h as d e t o d o s lo s se c t o re s so c ia le s .

Se p e n sab a q u e , h ab ie n d o lo g rad o e l o b je t iv o d e ac ab ar c o n la d ic -

t ad u ra, y a so lo q u e d ab a p o r d e lan t e re c u p e rar la p az y e l o rd e n , n at u -
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ralm en t e e x t rav iad o s p o r la c o n t ie n d a. A s í lo m an if e s t ab a e l d ip u t ad o

Ed u ard o N o v o a, p re s id e n t e d e l C o n g re so :

L a d em o c rac ia e n lo s p u e b lo s , e s y se rá siem p re , e n t re m ás e f e c t iv a ,

m ás e st ru e n d o sa y t um u lt u aria e n su s m an if e s t ac io n e s e x t e rn as . N ad a

n o s d e b e e x t rañ ar q u e as í lo se a ah o ra e n n u e st ra p a t ria ; y p ara sa lv arla

d e u n c o n f lic t o arm ad o , q u e e l e s t ad o d e e x c it ac ió n p o lít ic a re in an t e

p o d ría ac arre ar, e l m e d io m ás se g u ro y e l m ás le g ít im o a l m ism o

t iem p o , e s d e p art e d e lo s P o d e re s q u e fo rm an e l G o b ie rn o e sp e c ia l-

m e n t e e l E je c u t iv o y e l L e g is la t iv o , q u e t ie n e n m ay o r in t e rv e n c ió n e n

e s t o s c aso s , a ju st arse a u n a e st ric t a , f ran c a y s in c e ra le g a lid ad , g aran t i-

z an d o a t o d o s lo s p art id ario s p o lít ic o s e l l ib re u so d e su s d e re c h o s d e

c iu d ad an o s ; n o d e jan d o q u e su s ac t o s p u e d an d ar lu g ar s iq u ie ra a u n a

so sp e c h a d e p arc ia lid ad , p u e s e l P o d e r P ú b lic o d e b e e st ar e x e n t o d e

e lla , y m an t e n ie n d o e l o rd e n y la p az n ac io n a l c o n la m ay o r e n e rg ía .9 9

D e sp u é s d e h ab e r asum id o la p re s id e n c ia , M ad e ro c o n f iab a e n

q u e la le g alid ad h ab ía t riu n f ad o , y e n q u e , h ab ie n do em an ado su g o -

b ie rn o d e l v o t o p o p u lar, su t riu n fo s ig n if ic ab a al m ism o t iem p o e l d e

la d em o c rac ia y e l d e las in s t it u c io n e s re p u b lic an as, y p o r e llo c o n t a-

ría c o n e l ap o y o d e l p u e b lo p ara alc an z ar u n a p az in alt e rab le .10 0

E l c o rt o p e rio d o e n q u e p u do g o b e rn ar M ad e ro e st u v o p e rm an en -

t em en t e ase d iad o p o r las in q u ie t u d e s y la in su rre c c ió n d e g ru p o s q ue

e x ig ían n o só lo la in co rp o rac ión de su s asp irac io n e s so c iale s, sin o t am -

b ié n su p art ic ip ac ió n e n e l p o d e r: lo s c au d illo s re v o lu c io n ario s , lo s

lib e rale s rad ic ale s , lo s m ilit are s ac o st um b rad o s al m an d o y las fu e rz as

re ac c io n arias q u e d is f ru t ab an d e p riv ile g io s e n e l ré g im e n an t e rio r.

F u e ro n e st as ú lt im as las q u e m ed ian t e la t ra ic ió n , lo g raro n la re n u n -

c ia d e M ad e ro y f in alm e n t e , su ase s in at o .

A l ig u al q u e e l m o v im ie n t o m ad e ris t a , e l ré g im en d e C arran z a ib a

e n fo c ad o h ac ia la re c u p e rac ió n d e la le g alid ad y e l re s t ab le c im ie n t o

d e lo s p re c e p t o s c o n st it u c io n ale s d e 1857 . P e ro las fu e rz as q u e se su -

m aron a su lu ch a n o se con fo rm ab an con e llo . Y e s así q u e en su P lan

d e G u ad alu p e se e n c o n t rab an y a �lin e am ie n t o s ag rario s , g aran t ías

o b re ras , re iv in d ic ac io n e s y f rac c io n am ie n t o s d e la t if u n d io s , ab so lu -

c ió n d e d e u d as y ab o lic ió n d e t ie n d as d e ray a.�10 1
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10 0 D isc u rso 78 .

10 1 T e n a R am íre z , op . cit., n o t a 3 , p . 807 .
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E l p ro y e c t o d e re fo rm as c o n st it u c io n ale s p re se n t ad o al C o n g re so

C o n st it u y e n t e d e 1916 t e n ía c om o p ro p ó sit o h ac e r re aliz ab le s lo s

p rin c ip io s c o n sag rad o s p o r la C o n st it u c ió n d e 1857 q u e se h ab ían

q u e d ad o e n la g e n e ralid ad y n o h ab ían p o d id o p o n e rse e n p rác t ic a . A

e s t o o b e d e c ía q u e lo s d e re c h o s in d iv id u ale s n o h u b ie ran alc an z ad o

v alid e z , q u e la so b e ran ía h u b ie ra s id o e je rc id a p o r q u ie n e s t e n ían la

fu e rz a, q u e e l P o d e r E je c u t iv o se so b re p u sie ra a la d iv is ió n d e p o d e -

re s , q u e lo s e s t ad o s d e la f e d e rac ió n e st u v ie ran su je t o s al p o d e r c e n -

t ra l. A s í ap u n t ab a C arran z a e n su d isc u rso d e ap e rt u ra d e l C o n g re so

C o n st it u y e n t e :

h a s id o t am b ié n v an a la p rom e sa d e la C o n s t i t u c ió n d e 1 857 , re la t iv a a

ase g u rar a lo s e s t ad o s la f o rm a re p u b lic an a , re p re se n t a t iv a y p o p u lar,

p u e s a la som b ra d e e st e p rin c ip io , q u e t am b ié n e s f u n d am e n t a l e n e l

s is t em a d e g o b ie rn o f e d e ra l ad o p t ad o p ara la n ac ió n e n t e ra , lo s p o d e -

re s d e l c e n t ro se h an in g e rid o e n la adm in is t rac ió n in t e rio r d e u n e s-

t ad o c u an d o su s g o b e rn an t e s n o h an sid o d ó c ile s a las ó rd e n e s d e

aq u e llo s, o só lo se h a d e jad o q u e e n c ad a e n t id ad f e d e ra t iv a se e n t ro n i-

c e u n v e rd ad e ro c ac ic az g o .1 02

C o n re lac ió n a la fo rm a d e g o b ie rn o , lo m ás in t e re san t e re su lt a la

ab ie rt a o p o sic ió n d e C arran z a al ré g im en p arlam e n t ario . C o n sid e rab a

q u e e st e s is t em a p riv ab a al p re s id e n t e d e su s f ac u lt ad e s p ara q u e las

e je rc ie ra e l C o n g re so , c o n lo q u e q u e d ab a la fu e rz a d e l g o b ie rn o e n

e l p arlam e n t o . T al s is t em a p o d ría e x p lic arse y ju s t if ic arse e n la m o -

n arq u ía , p e ro n o e n n u e st ro p aís d o n d e lo ú n ic o q u e se lo g raría se ría

t e n e r u n g o b ie rn o d é b il e n lu g ar d e ro b u st e c e r y c o n so lid ar e l s is t e -

m a d e g o b ie rn o p re sid e n c ia lis t a .1 03 E sa p o sic ió n c o n st it u y e u n a d e las

m ás c laras e n f av o r d e e st a fo rm a d e g o b ie rn o q u e se h an d ad o e n

e st e s ig lo .

En e l p ro y e c t o n o se p lan t e an m o d if ic ac io n e s a lo s art íc u lo s 39 ,

40 y 41 d e la C o n st it u c ió n d e 1857 re la t iv o s a la so b e ran ía , la f o rm a

d e g o b ie rn o e n M é x ic o , la c om p e t e n c ia d e lo s p o d e re s f e d e rale s y

e s t a t a le s , as í c om o la su b o rd in ac ió n d e las c o n st it u c io n e s e s t a t a le s al

p ac t o f e d e ral. P e ro se c o n sag ra u n p rin c ip io d em o c rát ic o fu n d am en -

t a l: la e le c c ió n d ire c t a d e l p re s id e n t e d e la R e p ú b lic a p u e st a e n p rác -

t ic a e n la e le c c ió n d e M ad e ro . Se c o rre g ía u n e rro r d e lo s c o n st it u -

y e n t e s d e l 1857 , q u ie n e s al h ac e r m e d iat a la e le c c ió n , p ro v o c aro n
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q u e é st a se c o n v irt ie ra e n e l p ro d u c t o d e c om b in ac io n e s f rau du le n -

t as d e lo s c o le g io s e le c t o rale s .10 4

L a N ac ió n h ab ía re af irm ado su v o c ac ió n f e d e ralis t a c o n la C o n st i-

t u c ió n d e 1917 y se p e n sab a q u e lo s e s t ad o s t e n d rían al f in c om p le t a

in d e p e n d e n c ia y so b e ran ía in t e rio re s . A n t e e s t a p e rsp e c t iv a , las f u n -

c ion e s co rre sp on d ien t e s a la Se c re t aría d e G ob e rn ac ió n h ab ían p e rd id o

su raz ó n d e se r, p o rq u e n o d e b ía in t e rv e n ir y a e n lo s asu n t o s d e las

e n t id ad e s f e d e rat iv as y e sp e c ia lm en t e , p o rq u e su e x is t e n c ia e ra p ro -

p ia d e u n a re p ú b lic a c e n t ra l, an t ag ó n ic a al s is t em a f e d e rat iv o .10 5

E l an h e lo d em o c rát ic o p lasm ad o d e sd e e l p rim e r in s t rum e n t o

c o n st it u c io n al d e la R e p ú b lic a M e x ic an a e n 1814 se re t om ab a u n a

v e z m ás, a l ap u n t ar C arran z a:

L a d em o c rac ia , la ú n ic a q u e p u e d e e st ab le c e r la c o n c o rd ia e n t o d as las

c lase s so c ia le s , p o r la arm o n ía d e t o d o s lo s in t e re se s, so b re la b ase d e

la in d e p e n d e n c ia d e t o d o s lo s h om b re s y e sp e c ia lm e n t e d e lo s m iem -

b ro s d e u n c u e rp o p o lít ic o , y d e la p e rf e c t a ig u a ld ad e n t re e llo s , n o e s ,

n o p u e d e se r o t ra c o sa e n e se n c ia y e n v e rd ad , q u e e l g o b ie rn o d e la

raz ó n a lt a , p ro fu n d a y se re n a ... P o r e st a raz ó n , la d em o c rac ia s in c e ra y

re c t am e n t e v is t a y h o n rad am e n t e p rac t ic ad a , n o d e b e b u sc ar la m ay o -

ría e n c om p rom iso s d e p art id arism o , c u a lq u ie ra q u e se a su o rig e n y e l

n om b re c o n q u e se le am p are , s in o e n la re p re se n t ac ió n d e t o d as las

c lase s y d e t o d o s lo s in t e re se s le g ít im o s .10 6

D e sp u é s d e la m u e rt e d e C arran z a, se re s t ab le c e n las f ac u lt ad e s al

P o d e r L e g is la t iv o q u e c o n st it u y e n p art e d e su p o d e r; e n t re e llas , la

d e c o n v o c ar a se s io n e s e x t rao rd in arias y la d e c o n t ro lar a lo s re p re -

se n t an t e s d e l P o d e r E je c u t iv o , y a q u e �e n la v e rd ad e ra d em o c rac ia ,

e l f u n c io n ario p ú b lic o d e b e d ar c u e n t a d e su s ac t o s , se a c u al f u e re la

c at e g o ría q u e t e n g a y su p o d e r le g al, p u e s m ie n t ras m ay o r se a é st e ,

m ay o re s so n su s d e b e re s y re sp o n sab ilid ad e s.�10 7

En m ed io de las con fron t ac io n e s arm adas en la b ú squ eda de l p ode r,

M é x ic o n o h ab ía t e n id o re alm en t e u n p e rio d o d e p az y e s t ab ilid ad .

T al c om o se ñ alab a T o c q u e v ille (c it ad o p o r C arran z a), �lo s p u e b lo s

am e ric an o s d e o rig e n e sp añ o l v an a la an arq u ía c u an d o se c an san d e
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o b e d e c e r, y a la d ic t ad u ra c u an do se c an san d e d e st ru ir�.10 8 A h o ra se

ac e rc ab a u n c am b io h ac ia e l o rd e n .

C alle s se p ron un c iab a en con t ra d e qu e e l p o de r p úb lic o im p id ie ra,

c o h ib ie ra, a lt e rara o b u rlara la m an if e s t ac ió n d e la v o lu n t ad p o p u lar

p ara d e sig n ar a su s m an d at ario s , y c o n sid e rab a q u e , s i las ac t iv id ad e s

o f ic ia le s c o n t ro lan c asi e n fo rm a ab so lu t a e l d e sarro llo d e las e le c c io -

n e s, e l g o b ie rn o se c o n v ie rt e e n u n p art id o p o lít ic o y las e le c c io n e s

v io lan lo s art íc u lo s 39 , 40 , 41 y 115 d e la C o n st it u c ió n .10 9

Se ría e l ú lt im o d e lo s c au d illo s q u e , s in c am b iar e l s is t em a d e g o -

b ie rn o asum id o d e sd e 1857 , c re aría u n a n u e v a fo rm a d e n t ro d e e lla :

e l d e las in s t it u c io n e s, e s d e c ir, e l d e la re v o lu c ió n h e c h a g o b ie rn o .
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IX . 1 9 2 8 -1 9 9 4 ,  L A S  IN ST IT U C IO N E S

R eferen cia in icia l: D isc u rso d e l g e n e ral P lu t arc o E lías C alle s

an t e e l C o n g re so e l 1o . d e se p t iem b re d e 1928 .

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

Con stitu ción P o lítica d e lo s E sta d o s U n id o s M exica n o s (1 9 7 7 -1 9 9 0 )

A d icio n es a l A r tícu lo 4 1 . T o d o lo re la t iv o al p ap e l d e lo s p art id o s

p o lít ic o s y su s d e re c h o s; la re sp o n sab ilid ad d e la o rg an iz ac ió n d e las

e le c c io n e s f e d e rale s , c re an d o u n o rg an ism o p ú b lic o d o t ad o d e p e r-

so n alid ad ju ríd ic a y u n ó rg an o d e v ig ilan c ia , e l t rib u n al e le c t o ral.

L a se g u n d a p art e d e l p árrafo 8 se ñ ala : �E l ó rg an o su p e rio r d e d i-

re c c ió n se in t e g rará p o r c o n se je ro s y c o n se je ro s m ag is t rad o s d e sig -

n ad o s p o r lo s P o d e re s L e g is la t iv o y E je c u t iv o y p o r re p re se n t an t e s

n om b rado s p o r lo s p art id o s p o lít ic o s .�

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

E l ase s in at o d e O b re g ó n n o só lo d e jó v ac an t e la s illa p re s id e n c ia l,

s in o q u e ab rió la p o sib ilid ad p ara q u e C alle s p u d ie ra re p re se n t ar al

m ism o t iem p o e l f in al d e l p e rio d o re v o lu c io n ario y d e l c au d illism o , y

la in au g u rac ió n d e u n n u e v o c ic lo e n la v id a p o lít ic a d e M é x ic o : e l

c am b io �d e p aís d e u n h om b re � a �n ac ió n d e in s t it u c io n e s y d e le -

y e s� q u e e f e c t iv am en t e h an p e rm it id o a n u e st ro p aís c o n so lid ar su s

lo g ro s c om o N ac ió n in d e p e n d ie n t e a t rav é s d e u n larg o p e rio d o d e

e st ab ilid ad .

A l d e c larar q u e n u n c a v o lv e ría a o c u p ar e l c arg o d e p re sid e n t e d e

la R e p ú b lic a, C alle s d ab a f in a la fo rm a t rad ic io n al q u e asum ie ro n

d u ran t e la h is t o ria d e M é x ic o su s d irig e n t e s p ara p e rp e t u arse e n e l

p o d e r y se n t ab a e l p re c e d e n t e c o n su c o n d u c t a , p ara h ac e r e f e c t iv o

e l lem a d e �n o re e le c c ió n �. A d v e rt ía so b re lo s p e lig ro s q u e e st ab a
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c o rrie n d o e l p aís s i se g u ía e n m an o s d e c au d illo s y d e la n e c e sid ad d e

in s t it u c io n aliz ar la p art ic ip ac ió n d e la so c ie d ad m e x ic an a p ara im p e -

d ir q u e u n so lo g ru p o t u v ie ra e l d om in io . Se ñ alab a la u rg e n c ia d e q u e

e l c h o q u e d e las id e as su st it u y e ra al c lam o r d e la h az añ a b é lic a , s iem -

p re y c u an do e n e l g o b ie rn o e st u v ie ran re p re se n t ad o s t o d o s lo s g ru -

p o s, p ara d ar le g it im id ad a las re so lu c io n e s, y p e d ía �q u e n o se an y a

só lo lo s h om b re s, c om o h a t e n id o q u e su c e d e r s iem p re e n la d o lo ro -

sa v id a p o lít ic a d e M é x ic o , h as t a h o y , lo s q u e d e n su ú n ic a re la t iv a

fu e rz a, e s t ab ilid ad y f irm e z a a las in s t it u c io n e s p ú b lic as[...] q u e se an

las in st it u c ion e s y e l m an t o de la le y lo q ue lo s co n sag re y lo s en v u e lv a

y d ig n if iq u e .�1 10 Y al c o n v e rt ir a l e jé rc it o e n �av al d e las in s t it u c io -

n e s�, se n t ó las b ase s p ara t e rm in ar c o n las so lu c io n e s arm ad as a lo s

c o n f lic t o s d e p o d e r.

En e sa lín e a d e p e n sam ie n t o , se p re t e n d ía q u e , a l e s t ab le c e rse

p art id o s p o lít ic o s só lid am en t e e n raiz ad o s y �d u e ñ o s d e u n p ro g ram a

y d e u n se c t o r f ijo d e o p in ió n �, la p o lít ic a q u e d aría d e sv in c u lad a d e

la adm in is t rac ió n , y se im p ed iría q u e e l E s t ad o se c o n v irt ie ra e n e le c -

t o r. L o s h om b re s le ale s a lo s h om b re s se rían re em p laz ad o s p o r lo s

h om b re s le ale s a las in s t it u c io n e s.1 11

F re n t e a la d iv is ió n d e p o d e re s c u y o o b je t o e ra m an t e n e r e l e q u ili-

b rio e n las in s t it u c io n e s lib e rale s , se p e d ía la c o o rd in ac ió n d e fu n c io -

n e s c om o so lu c ió n ú n ic a e n la v id a p o lít ic a m e x ic an a e n p ro , n o só lo

d e la e s t ab ilid ad g u b e rn am e n t al, s in o d e la re aliz ac ió n p le n a d e l p ro -

g ram a so c ia l d e la re v o lu c ió n . T al c o o rd in ac ió n sig n if ic ab a q u e lo s

t re s p o d e re s asum ían ig u al re sp o n sab ilid ad an t e la so c ie d ad y e n e l

d e sarro llo d e lo s p o st u lad o s re v o lu c io n ario s c o n e l f in d e sat is f ac e r

las n e c e sid ad e s d e la N ac ió n so b e ran a.11 2

E s e n e se c o n t e x t o c u an do se fu n d an e l P art id o N ac io n al R e v o lu -

c io n ario y e l P art id o A c c ió n N ac io n al, ad em ás d e o t ro s p art id o s q u e

fu e ro n su rg ie n do c om o ag lu t in ad o re s d e in t e re se s e in q u ie t u d e s m u y

d iv e rso s. E s e l P N R e l q u e d e sd e u n p rin c ip io fu e c o n c e b id o c om o e l

re g u lad o r d e la v id a p o lít ic a n ac io n al;1 13 y c om o t al, e l q u e p e rm it iría

la alt e rn an c ia d e lo s d iv e rso s g ru p o s e n e l p o d e r p ara e v it ar las c o n -

f ro n t ac io n e s arm ad as. E s t o n o sig n if ic a q u e n o h ay an h ab id o b ro t e s

d e v io le n c ia e sp o rád ic o s c om o m an if e s t ac ió n d e in t e re se s o in q u ie -
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t u d e s in sat is f e c h as, p e ro n o se v o lv ió al re c u rso d e las arm as c om o la

ú n ic a v ía d e ac c e d e r al p o d e r.

D en t ro de e st e larg o p e riodo de e st ab ilid ad , M éx ico t e n d ría q ue lu -

c h ar aú n p o r m an t e n e r su fo rm a d e g o b ie rn o y p o r im p ed ir q u e o t ras

fu e rz as aje n as al p aís in t e rv in ie ran e n lo s asu n t o s in t e rio re s . C o n la

d e f e n sa d e su so b e ran ía , d e su s in s t it u c io n e s y su s re c u rso s, p u do

irse g e s t an d o la u n id ad n ac io n al, c om o lo e x p re sara e l d ip u t ad o R o -

d o lf o D e lg ad o , p re s id e n t e d e l C o n g re so , a l g e n e ral L áz aro C árd e n as:

�Y ap ro v e c h am o s e st a o c asió n , p ara d irig irn o s a la o p in ió n p úb lic a

d e l e x t ran je ro : e n M éx ico , e l G ob ie rn o y e l p ueb lo so n un so lo m o v i-

m ien to ; u n a so la fu e rz a; u n a so la o p in ión . S i a v e c e s o cu rren d isc rep an -

c ias, é st as son in e v it ab le s en cu alq u ie r com un id ad h um an a.�11 4

Es la alt e rn an c ia d e fu e rz as d en t ro de l m ism o p art id o lo qu e h a dado

lu g ar a q u e lo s g o b ie rn o s d e M é x ic o h ay an m o st rad o t an t a d iv e rs id ad

e n d e p e n d e n c ia d e q u ie n e je rc e e l P o d e r E je c u t iv o : e l p at e rn alism o ,

e l m ás rig u ro so au t o rit arism o , la c o n c iliac ió n y la ne g o c iac ió n , e l u so

d e la fu e rz a. E ig u alm en t e se m an if ie s t an d if e re n t e s t e n d e n c ias p o lít i-

c as y e c o n óm ic as q u e f av o re c e n a u n a u o t ra c lase so c ia l se g ú n la

id e o lo g ía d e l g ru p o e n e l p o d e r.

A p e sar d e e llo , se h a m an t e n id o u n a d e t e rm in ac ió n m u y c lara

d e sd e la é p o c a ju aris t a : la d e f e n sa a u lt ran z a d e la so b e ran ía n ac io n al

an t e o t ro s p aíse s . E s t a d e c is ió n c o n t ie n e c om o p o st u lad o s fu n d am en -

t a le s e l re c o n o c im ie n t o d e la ig u ald ad d em o c rát ic a d e lo s p u e b lo s ; e l

re sp e t o d e lo s d e re c h o s q u e o t o rg an la so b e ran ía y la in d e p e n d e n c ia ;

la p az c om o g aran t ía d e la se g u rid ad c o le c t iv a d e las n ac io n e s; la

su b o rd in ac ió n d e las am b ic io n e s d e c ad a p u e b lo a lo s lím it e s d e f in i-

d o s p o r lo s t ra t ad o s in t e rn ac io n ale s , y e l re c h az o a la fu e rz a p ara o b -

t e n e r v e n t a jas so b re o t ro s p u e b lo s d e n t ro d e l m arc o d e l p rin c ip io d e

n o in t e rv e n c ió n .11 5

E l p rin c ip io d e la n o re e le c c ió n alc an z ó su v ig e n c ia a p art ir d e l g o -

b ie rn o d e P lu t arc o E lías C alle s . C o n st it u y e re alm en t e u n o d e lo s fu n -

d am en t o s p ara q u e la fo rm a re p u b lic an a d e g o b ie rn o d e jara d e se r

só lo u n c o n c e p t o y u n an h e lo . N o fu e sin o p o c o m ás d e u n sig lo d e s-

p u é s d e q u e M é x ic o ad o p t ara la re p ú b lic a c om o fo rm a d e g o b ie rn o

e n la C o n st it u c ió n d e 1824 c u an do e f e c t iv am e n t e se lo g ra la t ran sit o -

rie d ad y se an u la la p o sib ilid ad de que un d irig en t e p ueda p e rp e tu arse

e n e l e je rc ic io d e l p o d e r m áx im o d e la n ac ió n : e l P o d e r E je c u t iv o .
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P e ro e st a e ra só lo u n a d e las b an d e ras d e l m o v im ie n t o re v o lu c io -

n ario in ic iad o e n 1910 . L a o t ra b an d e ra, la d e l su f rag io e f e c t iv o , f u n -

d am en t o d e l s is t em a re p re se n t a t iv o y d e l ré g im e n d em o c rát ic o p ara

n u e st ra fo rm a re p u b lic an a, h a s id o e l o b je t o d e m u c h o s c o n f lic t o s .

D e sd e 1944 , e l d ip u t ad o H e rm in io A h um ad a, p re s id e n t e d e l C o n g re -

so , se ñ alab a al g e n e ral Á v ila C am ac h o :

E l ad e lan t o q u e e n n u e s t ro sis t em a d em o c rá t ic o re g is t ra u n d e c is iv o y

rad ic a l av an c e e n lo so c ia l, h ac e c o n t ras t e c o n la im p e rf e c c ió n y e l re -

t raso q u e ac u sa e n lo p o lít ic o . Y e l d e se q u ilib rio d e e st o s d o s f ac t o re s

e s u n a d e las c au sas p rin c ip a le s q u e o rig in a la t rag e d ia d e la d em o c ra-

c ia m e x ic an a . P ara q u e las c o n q u is t as so c ia le s p ro c lam ad as p o r la

R e v o lu c ió n lle g u e n a se r re a lid ad y n o só lo e n g añ o sa p rom e sa ; d e je n

d e se r b an d e ra d e d isc o rd ia ; p ara q u e lle g u e a re a liz arse e l an h e lo

su p rem o d e lo g rar e l g o b ie rn o d e l p u e b lo , p o r e l p u e b lo y p ara e l p u e -

b lo , e s n e c e sario , u rg e n t e e n n u e st ro m e d io , u n a rad ic a l re f o rm a a lo s

p ro c e d im ie n t o s p o lí t ic o s h as t a h o y se g u id o s . Q u e rem o s d e c ir c o n

e s t o q u e m ie n t ras n o se a u n h e c h o e n t re n o so t ro s e l re sp e t o a l v o t o

c iu d ad an o ; m ie n t ras n o se d e p u re la f u n c ió n e le c t o ra l; m ie n t ras sig an

s ie n d o e n e lla f ac t o re s d e c is iv o s la ac t u ac ió n d e u n so lo p art id o , la

f a lt a d e re sp e t o a la o p in ió n p ú b lic a , la c láu su la d e e x c lu s ió n , e l p is t o -

le rism o , la f arsa y la m e n t ira , la d em o c rac ia n o p o d rá re a liz arse e n

M é x ic o .1 16

T am b ié n h a sid o o b je t o d e n um e ro so s c u e st io n am ie n t o s la e s t ru c -

t u ra f e d e ral ad o p t ad a p ara n u e st ra fo rm a d e g o b ie rn o , la so b e ran ía

in t e rio r d e las e n t id ad e s f e d e rat iv as . C om o p ru e b a d e las t e n d e n c ias

c e n t ra lis t as d e l g o b ie rn o f e d e ral, p u e d e o b se rv arse e l d e se q u ilib rio

e n t re e l n iv e l d e d e sarro llo d e la c ap it a l y u n as p o c as c iu d ad e s e c o n ó -

m ic am en t e fu e rt e s y e l n iv e l d e las p ro v in c ias .

A p art ir d e e st e an ális is y t om an d o e n c u e n t a lo s m ás re c ie n t e s

acon t e c im ien t o s qu e h a v iv ido nu e st ro p aís en e st e añ o , c ab ría p re g u n -

t arse si e l p u eb lo de M éx ico se d isp on e a e fe c tu ar o t ro c am b io den t ro

d e la fo rm a re p u b lic an a, re p re se n t a t iv a , d em o c rát ic a y f e d e ral, o s i se

t ra t a d e q u e e st o s c o n c e p t o s fu n d am en t ale s se ad e c u e n a la re alid ad ,

m ás allá d e l d isc u rso .
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X . 1 9 9 4 ,  D E M O C R A C IA ,  F U N D A M E N T O
P A R A  F O R M A  D E  G O B IE R N O

R eferen cia in icia l: L e v an t am ie n t o arm ad o e l 1o . d e e n e ro d e

1994 e n C h iap as p o r e l E jé rc it o Z ap at is t a d e L ib e rac ió n N a-

c io n al.

C O N C EP T O S D E F O RM A D E G O B IER N O EN T EST IM O N IO S

C on stitu ción P o lítica d e lo s E sta d o s U n id o s M ex ica n o s (1 9 9 4 )

A rt íc u lo 41 . Se ag re g a la f ig u ra d e �c o n se je ro c iu d ad an o � e n e l

p árrafo 8 , su p rim ié n do se la d e c o n se je ro m ag is t rad o .

A N Á L IS IS C O N C L U Y EN T E

L as id e as q u e se e x p o n e n e n e st e c ap ít u lo t om an com o p u n t o d e

p art id a e l añ o d e 1994 , p e ro d e b e ac lararse q u e lo s h e c h o s q u e so n

o b je t o d e re f le x ió n h an su rg id o e n u n c o n t e x t o c re ad o e n e l p asad o

inm e d iat o , c om o lo s m o v im ie n t o s p o p u lare s d e lo s f e rro c arrile ro s,

lo s m ae st ro s , lo s e s t u d ian t e s y lo s m é d ic o s.

L a ap aric ió n in c e san t e y v e rt ig in o sa d e o p in io n e s y d e t e s is e n

m at e ria d e e c o n om ía, p o lít ic a y d e re c h o , d if ic u lt a lo g rar u n a c lari-

d ad , d e id e as q u e se ag o lp an an t e la p e rsp e c t iv a d e d e sc u b rir lo s e le -

m e n t o s q u e p e rm it an c o n f ig u rar n u e v o s m e c an ism o s v in c u lad o s a la

p rác t ic a d e n u e st ra fo rm a d e g o b ie rn o . S in em b arg o , h ab ía q u e c o -

rre r e l rie sg o , p o rq u e e st e e s t u d io n o e st aría c om p le t o s i c are c ie ra d e

u n an ális is d e l im p o rt an t e p ro c e so d e b ú sq u e d a d em o c rát ic a q u e

e st á d e sarro llan d o n u e st ro p u e b lo .

L a fu e n t e p rim aria d e e st e c ap ít u lo e s m at e ria l p e rio d ís t ic o , y a

q u e n o s re f e rirem o s a lo s h e c h o s d e n u e st ro s d ías ; e s sab id o q u e , e n

h is t o ria , la o b je t iv id ad d e p e n d e e n g ran m e d id a d e la d is t an c ia e x is-

t e n t e e n t re lo s h e c h o s o c u rrid o s y e l m om e n t o d e l an ális is p o r lo
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q u e d e b e ad v e rt irse q u e e st a in v e s t ig ac ió n e st á su je t a a la su b je t iv i-

d ad d e l t iem p o p re se n t e .

H o y n u e st ra re alid ad se s ig n if ic a p o r la re fo rm a le g al y la m o v iliz a-

c ió n c iv il; la p o lít ic a q u e p rac t ic an lo s p art id o s p o lít ic o s y la q u e

e je rc e n lo s g ru p o s é t n ic o s.

L o s e v en to s q ue m arc an e l p rin c ip io de un a n ue v a ép o ca son : a ) L a

e n t rad a e n v ig o r d e l T rat ad o d e L ib re C om e rc io (T L C ); b ) E l le v an t a-

m ie n t o arm ad o e n C h iap as; c) E l ase s in at o d e L u is D o n ald o C o lo sio ,

c an d id at o a la p re s id e n c ia p o r e l P art id o R e v o lu c io n ario In st it u c io n al

(P R I); d ) E l p ro c e so e le c t o ral y lo s c om ic io s d e l 21 d e ag o st o ; e) E l

D e c re t o q u e m o d if ic a y ad ic io n a la L e y O rg án ic a d e l C o n g re so G e n e -

ral y f) E l E s t a t u t o d e G o b ie rn o d e l D is t rit o F e d e ral.

A lg u n o d e e st o s ac o n t e c im ie n t o s m o t iv aro n re fo rm as a la C o n s-

t it u c ió n y a las le y e s , as í c om o la m o v iliz ac ió n c iv il. T u v ie ro n c om o

se g u ro de equ ilib rio p o lít ic o la f irm a de acu e rdo s co n la g ue rrilla c h ia-

p an e c a. Se p u e d e af irm ar q u e se t ra t a d e m an if e s t ac io n e s d e la b ú s-

q u e d a d e la d em o c rac ia y d e m e jo re s m e c an ism o s p ara e n c au z ar e l

sen t ir d e la so c ie d ad en e st e com p le jo p e rio do , p ara c im en t ar n u e v o s

c o n c e p t o s e n la fo rm a d e g o b ie rn o .

1 . In icio d e l T L C

¿Q u é sig n if ic ad o t ie n e p ara la d em o c rac ia m e x ic an a e l T rat ad o d e

L ib re C om e rc io ? ¿C u ál e s su in c id e n c ia e n la fo rm a d e g o b ie rn o ?

E l p rim e r im p ac t o d e la ap e rt u ra c om e rc ia l e n t re M é x ic o , E s t ad o s

U n id o s y C an ad á o c u rre e n la e s f e ra d e l n ac io n alism o , arraig ad o c u l-

t u ralm en t e e n M é x ic o . En e st e se n t id o , la d em o c rac ia m e x ic an a e s

c e rrad a y c om p ac t a , lig ad a a la id e a p o p u lar d e so b e ran ía re g io n al a

g rup o s id en t if ic ado s p o r raz a y re lig ión . D e e st a m an e ra, n ac ion alism o

e s ig u al a u n a d em o c rac ia p ro p ia , a la n o in t e rv e n c ió n d e p o t e n c ias

e x t ran je ras y a la in d e p e n d e n c ia e n las d e c is io n e s p o lít ic as in t e rn as.

L a C o n st it u c ió n d e 1917 c o n c re t a e s t a id e a d e so b e ran ía , arraig a-

d a e n la c u lt u ra n ac io n al y e l d e re c h o m e x ic an o (art íc u lo s 39 , 40 y

41 c o n st it u c io n ale s), e n la o b lig ac ió n d e l p o d e r e je c u t iv o d e o b se r-

v ar e n p o lít ic a e x t e rio r la au t o d e t e rm in ac ió n d e lo s p u e b lo s , la n o

in t e rv e n c ió n , la so lu c ió n p ac íf ic a d e lo s c o n f lic t o s , la p ro sc rip c ió n

d e la am en az a o u so d e la fu e rz a e n las re lac io n e s in t e rn ac io n ale s , la

ig u ald ad ju ríd ic a d e lo s E st ad o s, e n t re o t ro s p rin c ip io s (art íc u lo 89

f rac c ió n x ).
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E st e p rim e r im p ac t o d e l T L C h ac ia la c o st um b re y la le y f u n d a-

m e n t al m e x ic an a t ie n e ju s t if ic ac ió n h is t ó ric a p o r las in t e rv e n c io n e s

q u e su f rió y c om b at ió M é x ic o e sp e c ia lm e n t e c u an do é st as f u e ro n

re aliz ad as p o r e l g o b ie rn o e st ad o u n id e n se .

A p art ir d e la e n t rad a e n v ig o r d e l T rat ad o d e L ib re C om e rc io , e l

1 ° d e e n e ro d e 1994 , e s t a p reo c u p ac ió n se v u e lv e re al, y a q u e e l g o -

b ie rn o e st ad o u n id e n se p u e d e ap lic ar la se c c ió n 301 d e la L e y d e

C om e rc io d e su p aís , q u e o t o rg a a su p re sid e n t e la f ac u lt ad p ara im -

p o n e r san c io n e s c om e rc ia le s a o t ras n ac io n e s, au n c u an d o se an su s

so c io s c om e rc ia le s ; só lo se re q u ie re q u e e l C o n g re so lo au t o ric e .

En re lac ió n a e st e p u n t o , e l p re s id e n t e C arlo s Salin as d e G o rt ari

e x p re só q u e

L a so b e ran ía p ara n o so t ro s e s f u n d am e n t a l y raz ó n d e so b re v iv e n c ia .

S o st e n em o s q u e e l f e n óm e n o d e u n a m ay o r in t e rre lac ió n e c o n óm ic a

n o d e b e sig n if ic ar in t e g rac ió n p o lít ic a . N o p o d em o s e sc ap ar a n u e st ra

p o s ic ió n g e o g rá f ic a , q u e n o s h ac e v e c in o s d e la m ás im p o rt an t e p o t e n -

c ia p o lít ic o -m ili t ar, e s p o r e so q u e , a d if e re n c ia d e o t ro s p a íse s, d e b e -

m o s se r c laro s e n las m e t as y las p ro p u e s t as y f o rt a le c e rn o s in t e rn a-

m e n t e . En re lac ió n a l T ra t ad o T rila t e ra l d e L ib re C om e rc io , a l ig u a l

q u e e n o t ro s acu e rdo s com erc iale s, h em os de jado m u y c laro q u e lo q u e

q u e rem o s so n re lac io n e s c om e rc ia le s ab ie rt as y c o n re g las c laras . N o

b u sc am o s n i p e rm it irem o s u n a in t e g rac ió n p o lít ic a , m u c h o m e n o s u n a

su p e d it ac ió n .11 7

E l T rat ad o d e L ib re C om e rc io d e A m é ric a d e l N o rt e , e n su c ap í-

t u lo I, se ñ ala lo s o b je t iv o s d e l m ism o : e s t ab le c e r u n a z o n a d e lib re

c om e rc io e n t re M é x ic o , E s t ad o s U n id o s y C an ad á, d e c o n fo rm id ad

c o n e l A c u e rd o G e n e ra l so b re A ran c e le s A d u an a le s y C om e rc io

(G A T T ) y lo s p rin c ip io s y re g las d e t ra t o n ac io n al; t ra t o d e n ac ió n

m ás f av o re c id a y t ran sp are n c ia e n lo s p ro c e d im ie n t o s ; e lim in ar b a-

rre ras d e c om e rc io ; p rom o v e r c o n d ic io n e s p ara u n a c om p e t e n c ia

re al; in c rem e n t ar las o p o rt u n id ad e s d e in v e rs ió n ; p ro t e g e r lo s d e re -

c h o s d e p ro p ie d ad in t e le c t u al; e s t ab le c e r p ro c e d im ie n t o s e f e c t iv o s

p ara la ap lic ac ió n d e l T rat ad o y la so lu c ió n d e c o n t ro v e rs ias , y f o -

m e n t ar la c o o p e rac ió n t rila t e ral, re g io n al y m u lt ila t e ral.1 18
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11 7 R e v is t a F o ro J u r íd ico , e x p re s ió n d e D o c t o re s e n D e re c h o , n úm e ro e sp e c ia l. M é -

x ic o , 1994 .

11 8 V illarre a l C o rra le s , L u c in d a, E l C on tra to d e C on cesió n a n te e l T ra ta d o d e L ib r e

C om er cio . T e s is D o c t o ra l. M é x ic o , U N A M , F ac u lt ad d e D e re c h o , 1994 . p p . 96 -97 .
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A l re f e rirse al t em a d e l T L C e n su V in fo rm e d e g o b ie rn o e l 1o . d e

n o v iem b re d e 1993 , e l p re s id e n t e Salin as d e G o rt ari se ñ aló q u e :

c o n v ie n e re it e rar q u e su s b e n e f ic io s n o se rán d e c o rt o p laz o n i p ro d u -

c irán re su lt ad o s e sp e c t ac u lare s. R e it e ro , c o n o sin t ra t ad o , e n e l p laz o

in m e d ia t o n o se a lt e rará su st an c ia lm e n t e la e v o lu c ió n d e n u e s t ra e c o -

n om ía . S ie n d o im p o rt an t e e l T ra t ad o , é s t e se sum aría a lo s in s t rum e n -

t o s q u e y a h em o s e st ab le c id o p ara q u e la e c o n om ía c re z c a c o n e s t a -

b ilid ad .1 19

P o d em o s c o n c lu ir q u e , p ara la n u e v a d em o c rac ia m e x ic an a, e l

T L C e s u n in s t rum en t o d e rie sg o q u e , s i se m an e ja c o n h ab ilid ad y

s in p e rd e r d e v is t a la so b e ran ía , p u e d e h ac e r f ac t ib le la e s t ab ilid ad d e

la e c o n om ía. A s í, d em o c rac ia y so b e ran ía so n d o s c o n c e p t o s q u e se

v u e lv e n p ilare s e n la b ú sq u e d a d e m e jo re s fo rm as d e g o b ie rn o p ara

M é x ic o , an t e la c o y u n t u ra d e la ap e rt u ra c om e rc ia l in t e rn ac io n al.

2 . E l lev a n ta m ien to a rm a d o en C h ia pa s

E l e f e c t o p rin c ip al d e la lu c h a arm ad a in ic iad a e l 1 ° d e e n e ro d e

1994 e n las m o n t añ as c h iap an e c as fu e e l d e sc o n t ro l p o lít ic o . En p e -

río d o d e c am p añ a e le c t o ral, e l p aís se v io m ás c o n v u ls io n ad o c o n

e st e h e c h o so c ia l d e v io le n c ia o rg an iz ad a n o p re v is t a , q u e c am b ió

in d u d ab lem en t e e l c o n c e p t o t rad ic io n al q u e se t e n ía so b re d em o c ra-

c ia m e x ic an a, v in c u lad o a las c lase s m ed ias , a lt as y e n m e n o r m ed id a

a las c lase s asalariad as, a lo s p e q u e ñ o s y m ed ian o s c om e rc ian t e s e in -

d u st ria le s d e las z o n as u rb an as. S in em b arg o , e s t ab a t o t a lm en t e d e s-

v in cu lado de lo s g rup o s in d íg en as, m arg in ado s en las z on as ru rale s. L a

so c ie d ad u rb an a se h ab ía o lv id ad o d e las e t n ias .

E l E jé rc it o Z ap at is t a d e L ib e rac ió n N ac io n al (EZ LN ), d e st ac a e n

u n o d e su s c om un ic ad o s lo s ig u ie n t e :

L as d em an d as d e l E Z L N e s t án re sum id as e n lo s o n c e p u n t o s se ñ a lad o s

e n la D e c larac ió n d e la Se lv a L ac an d o n a : t rab a jo , t ie rra , t e c h o , a lim e n -

t ac ió n , sa lu d , e d u c ac ió n , in d e p e n d e n c ia , l ib e rt ad , d em o c rac ia , ju st ic ia

y p az [.. .] Se e x ig e u n n u e v o p ac t o fe d e ra l q u e ac ab e c o n e l c e n t ra lis-

m o y p e rm it a la au t o n o m ía d e c o m u n id ad e s in d íg e n as y m u n ic i-

p io s[.. .] se e x ig e la re v is ió n d e l T ra t ad o d e L ib re C om e rc io [.. .]12 0
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11 9 Salin as d e G o rt ari, C arlo s , Q u in t o In fo rm e d e G ob ie rn o , 1 ° d e n o v iem b re d e 1993 .

12 0 C om un ic ad o d e l C om it é C lan d e s t in o R e v o lu c io n ario In d íg e n a-C om an d an c ia G e n e -

ra l d e l E jé rc it o Z ap at is t a d e L ib e rac ió n N ac io n al, L a J o rn a d a , 1 2 d e ju n io d e 1994 , p . 5 .
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A n t e s , e l EZ L N h ab ía p ro p u e st o : �re fo rm as a la C o n st it u c ió n p ara

in c o rp o rar la f ig u ra d e l au t o g o b ie rn o e n las c om u n id ad e s in d íg e n as,

y p id ió a lo s c an d id at o s a la p re s id e n c ia d e la R e p ú b lic a su sc rib ir e l

A c u e rd o p ara la P az , p ara q u e q u ie n t e n g a ac c e so al p o d e r, e s t é

c om p rom e t id o c o n e l c um p lim ie n t o d e las re so lu c io n e s�1 21

A n t e la v io le n c ia , e l p re s id e n t e Salin as h ab ía o rd e n ado e l m ié rc o -

le s 12 d e e n e ro d e 1994 : �C o n t o d a re sp o n sab ilid ad h e t om ado la

d e c is ió n d e su sp e n d e r t o d a in ic ia t iv a d e fu e g o e n e l E s t ad o d e C h ia-

p as [...] A q u e llo s q u e h ay an p art ic ip ad o p o r p re s ió n o d e se sp e rac ió n

y q u e ah o ra ac e p t e n la p az y la le g alid ad , e n c o n t rarán e l p e rd ó n .�12 2

E l p re s id e n t e h ab ía d e sig n ad o a u n c om is io n ad o p ara la p az y la

re c o n c iliac ió n e n C h iap as, M an u e l C am ac h o So lís , q u ie n af irm ó q u e :

�e l E jé rc it o Z ap at is t a d e L ib e rac ió n N ac io n al e s u n a re alid ad p o lít ic a ,

m il i t a r e id e o ló g ic a c o m p ac t a , q u e d e b e se r c o n s id e rad a as í p ara

a lc an z ar la p az .� A dm it ió q u e lo q u e o c u rre e s t á re lac io n ad o c o n e l

re s t o d e l p a ís , q u e re q u ie re c am b io s , re f o rm as , p a ra su t ran s f o r-

m ac ió n .1 2 3

T ras la re n u n c ia d e C am ac h o , lo su st it u y ó Jo rg e M ad raz o C u é llar,

q u ie n d e c laró : �e l p ro c e so d e p az n o só lo ab arc a a q u ie n e s se h an

e n c o n t rad o f re n t e a f re n t e , s in o a m u c h o s o t ro s p ro t ag o n is t as d e la

so c ie d ad �.1 24

M ás ad e lan t e , e l d irig e n t e d e l EZ L N , su b c om an d an t e M arc o s, d e -

c laró a lo s se is m il as is t e n t e s a la C o n v e n c ió n N ac io n al D em o c rát ic a ,

q u e h ab ía c o n v o c ad o : �m ie n t e n al p u e b lo d e M é x ic o aq u é llo s q u e

af irm an q u e d e sp u é s d e l 21 d e ag o st o se re in ic iaría la g u e rra s i las

c o sas n o sale n c om o q u ie re n lo s z ap at is t as .�1 25

P o r o t ra p art e , la Se c re t aría d e C om e rc io y F om en t o In d u st ria l

(SEC O F I), p u b lic ó u n a e v alu ac ió n d e l im p ac t o d e l T L C y , e n su p art e

III, n u e v as in v e rs io n e s e n C h iap as, q u e E l So l d e M éx ico re sum e :

�in v e rs io n e s p o r c in c o m il m illo n e s d e n u e v o s p e so s y c re ac ió n d e

c at o rc e m il em p le o s d ire c t o s�.12 6

O t ro su c e so im p o rt an t e e s la c re ac ió n d e l G ru p o P lu ral C h iap a-

n e c o , q u e e st ab le c ió �lo s 20 c om p rom iso s p ara la d em o c rac ia�. E l

g ru p o lo c om p o n en e l P R I, e l P A RM , e l P RD , e l P A N , e l P D M , e l
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12 1 E l U n iv er sa l , 2 6 d e fe b re ro d e 1994 , p rim e ra p lan a.

12 2 E l U n iv er sa l , 1 3 d e e n e ro d e 1994 , p rim e ra p lan a.

12 3 E l U n iv er sa l , 1 4 d e e n e ro d e 1994 , p rim e ra p lan a.

12 4 L a J o rn a d a , 3 d e ju lio d e 1994 , p rim e ra p lan a.

12 5 L a J o rn a d a , 1 0 d e ag o s t o d e 1994 , p rim e ra p lan a y p . 20 .

12 6 P lan a p ub lic ad a en e l So l d e M éxico , 3 d e ag o s to de 1994 , p . 11 de la se c c ión A .
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P V EM , e l P P S , e l P T , e l P F C R N y o t ras fu e rz as p o lít ic as lo c ale s . En t re

lo s c om p rom iso s d e st ac an e l p u n t o 14 q u e p ro p o n e la in c lu s ió n e n

la C o n st it u c ió n d e las f ig u ras d e re f e ré n dum y p le b isc it o e in ic ia t iv a

p o p u lar y e l p u n t o 19 q u e p ro p o n e la p rom o c ió n p ara q u e se f ac ili-

t e n lo s re q u is it o s p ara e l re g is t ro d e p art id o s e s t a t a le s .12 7

Se p u e d e c o n c lu ir q u e , p ara la n u e v a d em o c rac ia m e x ic an a, se

re q u ie re c u b rir u rg e n t em en t e las n e c e sid ad e s b ásic as d e lo s p u e b lo s

in d íg en as; h ac e r cum p lir e l p ac to fe d e ral y ac ab ar co n lo s e x c e so s d e l

c e n t ra lism o p o lít ic o . D em o c rac ia y au t o g o b ie rn o in d íg e n a so n do s

c arac t e rís t ic as q u e se d e sp re n d e n d e e st e f e n óm e n o p ara in t e g rarse

a la fo rm as d e g o b ie rn o d e M é x ic o .

A u n q u e la C o n st it u c ió n v ig e n t e re c o n o c e e n su A rt íc u lo 4° la

c o m p o s ic ió n p lu ric u lt u ra l d e M é x ic o , e l le v an t am ie n t o in d íg e n a

c h iap an e c o p u e d e c o n t rib u ir a q u e se re d u z c a e l t iem p o p ara la in -

c o rp o rac ió n re al d e e st e im p o rt an t e g ru p o al d e sarro llo p o lít ic o y

e c o n óm ic o d e l p aís .

3 . E l a sesin a to d e L u is D on a ld o C o lo sio , ca n d id a to d e l P R I a la
p re sid en cia

L as c o n se c u e n c ias d e e st e ac t o re p ro b ado p o r la so c ie d ad m e x ic a-

n a ag rav aro n e l e s t ad o d e d e sc o n t ro l p o lít ic o y so c ia l q u e v iv ía e l

p aís . C o lo s io h ab ía d e c larad o q u e �la So b e ran ía e s v alo r e se n c ia l�12 8 y

h ab ía p ro p u e st o h ac e r u n a re fo rm a so c ia l e n e st e f in d e sig lo .

E l n u e v o c an d id at o a la p re s id e n c ia p o r e l P R I, E rn e st o Z e d illo

P o n c e d e L e ó n , p rom e t ió c o n t in u ar e l p ro g ram a d e C o lo sio y t e rm i-

n ar c o n e l c e n t ra lism o q u e c o art a al p u e b lo .12 9

E l art e ro c rim en c o n t ra e l c an d id at o C o lo s io fu e u n g o lp e m o rt a l a

la c am p añ a p o lít ic a y a la e s t ab ilid ad so c ia l, d e p o r s í c o n v u ls io n ad a

p o r lo s su c e so s d e C h iap as. C o lo s io b u sc ab a e je c u t ar p rác t ic as p o p u -

lare s c om o e l d e so b e ran ía an t e e l T rat ad o d e L ib re C om e rc io y , m ás

t ard e , Z e d illo se c om p rom e t ió a t e rm in ar c o n e l c e n t ra lism o . So b e ra-

n ía y d e sc e n t ra liz ac ió n p o lít ic a se c o n v ie rt e n e n p rin c ip io s b ásic o s

p ara re n o v ar la f o rm a d e g o b ie rn o .
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12 7 P lan a p u b lic ad a e n e l L a J o rn a d a , 2 d e se p t iem b re d e 1994 , p . 20 .

12 8 L a J o rn a d a , 2 9 d e n o v iem b re d e 1993 , p o rt ad a d e p rim e ra p lan a.

12 9 E l F in a n ciero , 3 0 d e m arz o d e 1994 , p rim e ra p lan a y L a J o rn a d a , 8 d e ab ril d e

1994 , p rim e ra p lan a.
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4 . E l p ro ceso e lecto ra l y lo s com icio s d e l 2 1 d e a g o sto

A p art ir d e l le v an t am ie n t o arm ado en C h iap as, e l m arc o e n q u e se

d e sarro llab a la c am p añ a p o lít ic a c am b ió : �e l D r. Jo rg e C arp iz o M ac -

G re g o r t om ó p o se sió n e l 10 d e e n e ro c om o Se c re t ario d e G o b e rn a-

c ió n y c om o t al, le c o rre sp o n d e re s t au rar la t ran q u ilid ad e n C h iap as

y g aran t iz ar las e le c c io n e s.�13 0

D e sp u é s d e la m u e rt e d e L u is D o n ald o C o lo sio , e l 23 d e m arz o , e l

d o c t o r C arp iz o af irm ó q u e las e le c c io n e s se lle v arían a c ab o e l 21 d e

ag o st o y q u e e l p ro c e so e le c t o ral c o n t in u aría �am p arad o e n lo s p rin -

c ip io s re c t o re s d e le g alid ad , im p arc ia lid ad , c e rt e z a y o b je t iv id ad �.13 1

E l 27 de en e ro , e l do c to r Jo rg e C arp iz o h ab ía lo g rado qu e och o p ar-

t id o s p o lít ic o s (e l P PS se m an t u v o al m arg en ) f irm aran un acue rdo qu e

sig n if ic ab a un llam ado a lo s m iem b ro s de l EZ LN p ara qu e se in t e g raran

a la v id a p o lít ic a e im p u lsaran su t ran sfo rm ac ió n dem oc rát ic a. E l ac u e r-

d o se llam ó : �C om p rom iso p o r la p az , la d em o c rac ia y la ju s t ic ia�1 32

O t ro h e c h o im p o rt an t e re lac io n ad o c o n las e le c c io n e s fu e la �c iu -

d ad an iz ac ió n � d e lo s ó rg an o s e le c t o rale s . E l 24 d e m ay o , las f u e rz as

p o lít ic as y e l se c re t ario d e G o b e rn ac ió n fo rm aliz aro n an t e la C ám ara

d e D ip u t ad o s la lis t a d e C o n se je ro s c iu d ad an o s q u e fu n c io n arían e n

e l In st it u t o F ede ral E le c t o ral. C on e st o , las p rin c ip ale s d e c isio n e s e le c -

t o rale s las d e t e rm in arían c iu d ad an o s e n lo s d is t in t o s n iv e le s d e lo s

ó rg an o s e le c t o rale s : a ) En e l C o n se jo G e n e ral d e l In s t it u t o F e d e ral

E le c t o ral (IF E ) b ) En lo s C o n se jo s L o c ale s d e las e n t id ad e s f e d e rat iv as

y c ) En lo s C o n se jo s D is t rit a le s d e t o d o e l p aís .

L a �c iu d ad an iz ac ió n � d e la o rg an iz ac ió n d e las e le c c io n e s f e d e ra-

le s q u e d ó así e s t ab le c id a e n e l art íc u lo 41 d e la C o n st it u c ió n e n v i-

g o r, t a l c om o ap are c e e n e l D ia r io O ficia l d e la F ed era ción d e l 19

d e ab ril d e 1994 . E l art íc u lo 41 e st ab le c ía y a e l T rib u n al F e d e ral E le c -

t o ral c om o m áx im a au t o rid ad ju risd ic c io n al e le c t o ral, c o n c om p e -

t e n c ia p ara re so lv e r d e fo rm a d e f in it iv a e in at ac ab le , e n lo s t é rm in o s

d e le y , las im p u g n ac io n e s q u e se p re se n t e n e n m at e ria e le c t o ral.

E s t a e t ap a se c arac t e riz a p o r in n um e rab le s re fo rm as e le c t o rale s

q u e t ie n d e n a p e rf e c c io n ar e l s is t em a. R e salt an las re la t iv as a lo s d e -

lit o s e le c t o rale s y la c re ac ió n d e u n a f isc alía e sp e c ia l p ara d e lit o s

e le c t o rale s p o r e l �c o n se n so � d e lo s p art id o s p o lít ic o s .
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13 0 E l So l d e M éx ico , 1 1 d e e n e ro d e 1994 , o c h o c o lum n as , p rim e ra p lan a.

13 1 L a J o rn a d a , 2 6 d e m arz o d e 1994 , p rim e ra p lan a y p . 3 .

13 2 E l F in a n ciero , 2 8 d e e n e ro d e 1994 , p rim e ra p lan a y p . 36 .
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O t ro e v e n t o s in g u lar fu e e l d e b at e p o r rad io y t e le v is ió n e n t re lo s

c an d id at o s a la p re s id e n c ia . E l p rim e ro lo so st u v ie ro n lo s c an d id at o s

p re sid en c iale s d e l P art id o V e rde Eco lo g ist a d e M éx ico , d e l P art id o D e -

m ó c rat a M e x ic an o , d e la U n ió n N ac io n al O p o sit o ra y d e l P art id o

F re n t e C ard e n is t a d e R e c o n st ru c c ió n N ac io n al y e l se g u n do , lo s c an -

d id at o s p o r e l P art id o A c c ió n N ac io n al, e l P art id o R e v o lu c io n ario

In st it u c io n al y e l P art id o d e la R e v o lu c ió n D em o c rát ic a . T o do s �se

in c lin aro n p o r u n a m e jo r d em o c rac ia�. E s t o s d e b at e s in au g u ran u n a

n u e v a fo rm a d e c o n f ro n t ar las p ro p u e st as p o lít ic as y su re su lt ad o fu e

q u e se p re s t ara m ay o r at e n c ió n al p ro c e so e le c t o ral y q u e la so c ie d ad

m e x ic an a t om ara c o n c ie n c ia d e lo s m om en t o s d if íc ile s p o r lo s q u e

p asa e l p aís .1 33

E l d ía e n q u e se c e le b ra la lib e rt ad d e p re n sa, e l 7 d e ju n io , �se

re u n ie ro n p o r p rim e ra v e z lo s n u e v e c an d id at o s a la p re s id e n c ia�

an t e la rad io , la t e le v is ió n , lo s m ed io s im p re so s y e l c in e p ara e x p re -

sar su s o p in io n e s. E l t em a d e la d em o c rac ia y la lib e rt ad d e e x p re s ió n

c o n st it u y e ro n la p rin c ip al p re o c u p ac ió n .1 34

E l v ie rn e s 24 d e ju n io se p ro du jo u n su c e so in u sit ad o q u e sirv ió

p ara d arle e l ap o y o c ív ic o d e c re d ib ilid ad q u e se re q u e ría a q u ie n h a

lle v ad o e l p e so d e l p ro c e so p o lít ic o y e le c t o ral d e M é x ic o , e l se c re t a-

rio d e G o b e rn ac ió n y p re s id e n t e d e l C o n se jo G e n e ral d e l In s t it u t o

F e d e ral E le c t o ral. E l d o c t o r Jo rg e C arp iz o h ab ía re n u n c iad o p o rq u e

t em ía p e rd e r su im p arc ia lid ad . Su re n u n c ia n o fu e ac e p t ad a, n i p o r e l

p re sid en t e , n i p o r la m ay o ría d e las fu e rz as p o lít ic as y so c iale s d e l p aís

q u e le d ie ro n su v o t o m o ral p ara q u e c o n t in u ara e n e l c arg o . E l h e -

ch o p o lít ic o fu e un re f ren do de so lid arid ad al re sp on sab le d e l p ro c e so

e le c t o ral e n e l m om en t o e n q u e m ás lo n e c e sit ab a e l p aís . F u e u n

ac t o e n q u e e l d o c t o r C arp iz o d em o st ró su �ap art id ism o � y su f e só lo

e n e l D e re c h o .

P o r lo q u e se re f ie re a lo s c om ic io s d e l 21 d e ag o st o ,1 35 se g ú n lo s

d a t o s p ro p o rc io n ad o s p o r e l IF E , e l d ía d e la e le c c ió n v o t aro n
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13 3 E l F in a n ciero , 1 3 d e m ay o d e 1994 , p rim e ra p lan a.

13 4 E l F in a n ciero , 8 d e ju n io d e 1994 , p rim e ra p lan a.

13 5 En la e le c c ió n p re s id e n c ia l, se c o n f irm ó o f ic ia lm e n t e q u e e l v e n c e d o r fu e e l p riís t a

E rn e s t o Z e d illo P o n c e d e L e ó n , c o n 17 .333 ,931 v o t o s , q u e e q u iv a le n a 48 .77% d e la v o -

t ac ió n . E l c an d id at o p re s id e n c ia l p an is t a D ie g o F e rn án d e z d e C e v allo s o b t u v o e l 25 .94 %,

d e la v o t ac ió n , c o n 9 .221 ,474 su f rag io s y e l asp iran t e p re s id e n c ia l p e rre d is t a , C u au h t ém o c

C árd e n as So ló rz an o , e l 16 .60 % c on 5 .901 ,324 v o t o s . L o s p o rc e n t a je s e n t re lo s re s t an t e s

c an d id at o s p re s id e n c ia le s q u e d aro n f in a lm e n t e d is t rib u id o s as í: P P S , 0 .47%; P F C R N , 0 .85%;

P A RM , 0 .55%; PD M , 0 .28 %; P T , 2 .74% y P V EM , 0 .93%. D at o s e x t ra id o s d e E l F in a n ciero ,

2 9 d e ag o s t o d e 1994 , p p . 1 y 62 .
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35 .545 ,831 c iu d ad an o s, lo q u e e q u iv ale al 77 .73%, d e u n a lis t a t o t a l

d e 45 .729 ,053 d e e le c t o re s em p ad ro n ado s. P o r o t ra p art e , an t e e l

T rib u n al F e d e ral E le c t o ral (T R IF E) se p re se n t aro n 1 ,300 im p u g n ac io -

n e s p o r lo s n u e v e p art id o s p o lít ic o s . N o v e c ie n t as se t e n t a im p u g n a-

c io n e s e s t án p o r re so lv e rse .13 6

D e las c if ras d e l IF E , se d e sp re n d e q u e h u b o g ran p art ic ip ac ió n

p ara e le g ir a l n u e v o g o b ie rn o m e x ic an o y q u e h ab rá ju s t ic ia e le c t o ral

p re v ia , se g ú n lo s d at o s p ro p o rc io n ado s p o r e l T R IF E .

En sín t e s is , e l p ro c e so e le c t o ral y lo s c om ic io s d e l 21 d e ag o st o d e

1994 ap o rt an u n g ran c úm u lo d e id e as q u e p o d rán e n riq u e c e r lo s

c o n c e p t o s fu n d am en t ale s d e n u e st ra fo rm a d e g o b ie rn o : 1 ) Se p re -

f ie re e l d iá lo g o y la n e g o c iac ió n p ara alc an z ar la p az (re s t au rac ió n d e l

e q u ilib rio m ilit ar y p o lít ic o e n C h iap as); 2 ) Se g aran t iz a e l p ro c e so

e le c t o ral al �c iudadan iz arse � e l IF E ; 3) Se g aran t iz a la ju st ic ia al op e rar e l

T R IF E y p e n aliz arse lo s d e lit o s e le c t o rale s ; 4 ) Se c re a c o n c ie n c ia c í-

v ic a a p art ir d e l d eb at e p úb lic o de las p rop ue st as p o lít ic as; 5) Se b u sc a

h ac e r re alid ad lo s p rin c ip io s c o n st it u c io n ale s d e in d e p e n d e n c ia , le -

g alid ad , im p arc ialid ad , c e rt e z a y o b je t iv id ad de lo s ó rg an o s e le c t o rale s

e n lo s p ro c e so s d e e le c c ió n , y 6 ) Se b u sc a m ás d em o c rac ia y e las t ic i-

d ad p o lít ic a e n la le y : a ) p art ic ip an c iu d ad an o s e n g ru p o s m u y d iv e r-

so s in t e re sad o s e n u n as e le c c io n e s lim p ias ; b ) p art ic ip an las m in o rías

e n e l Se n ado , e n la C ám ara d e D ip u t ad o s y e n la A sam b le a d e R e p re -

se n t an t e s d e l D is t rit o F e d e ral; c) se in s t rum e n t an le g alm e n t e a lo s o b -

se rv ad o re s n ac io n ale s ; d ) se p e rm it e n �v is it an t e s� e x t ran je ro s p ara

o b se rv ar las e le c c io n e s; e) se p re f ie re e l d iá lo g o d e la au t o rid ad e le c -

t o ral c o n lo s p art id o s p o lít ic o s , p ara in t e rp re t ar e l C ó d ig o E le c t o ral y

la C o n st it u c ió n ; f) se ab re n lo s p aq u e t e s d e e le c c ió n e n lo s c aso s n e -

c e sario s p re v ist o s p o r la le y , y g ) se e je rc e e l d e re ch o a la in fo rm ac ió n

p ara ac larar d u d as d e t o d o su c e so q u e af e c t e e l p ro c e so e le c t o ral.

5 . E l d ecreto q u e m od ifica y a d icio n a la L ey O rg á n ica d e l
C o n g reso G en era l d e lo s E sta d o s U n id o s M ex ica n o s

E l 20 d e ju lio d e 1994 ap are c e e n e l D ia r io O ficia l d e la F ed era -
ción e l D ec re to q ue m od if ic a y ad ic io n a la L e y O rg án ic a de l C on g re so

G en e ral. C o n e st o se d e ro g a la le y an t e rio r d e l 25 d e m ay o d e 1979 y

re fo rm ada e l 28 de d ic iem b re de 1981 . M e re c e com en tarse ; e l art íc u lo
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13 6 L a J o rn a d a , 3 d e se p t iem b re d e 1994 , p rim e ra p lan a y p . 9 .
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10 , re f e re n t e al n om b ram ie n t o d e p re sid e n t e in t e rin o p o r e l C o n -

g re so G en e ral c o n st it u id o e n C o le g io e le c t o ral; e l art íc u lo 11 , p o r e l

c u al se d e t e rm in a q u e , s i e l p re s id e n t e e le c t o n o se p re se n t ara, o la

e le c c ió n n o se h u b ie ra e f e c t u ad o y d e c larad o e l 1o . d e d ic iem b re , c e -

sará e n su e je rc ic io e l p re s id e n t e c u y o p e rio d o h ay a c o n c lu id o y

o c u p ará e l c arg o d e in t e rin o e l c iu d ad an o q u e d e sig n e e l C o n g re so

d e la U n ió n ; o e n su f a lt a , c o n c arác t e r d e p ro v is io n al, e l q u e d e sig n e

la C om is ió n P e rm an en t e .

O t ro d e lo s asp e c t o s im p o rt an t e s d e e st e o rd e n am ie n t o e s la c alif i-

c ac ió n d e la e le c c ió n p re sid e n c ia l. L a C ám ara d e D ip u t ad o s d e l C o n -

g re so c alif ic ará y h ará e l c óm p u t o t o t a l d e lo s v o t o s p o r lo q u e se

e rig irá e n C o le g io e le c t o ral a f in d e d e c larar e le c t o p re s id e n t e d e lo s

E st ad o s U n id o s M e x ic an o s (art íc u lo s 19 y 20).

L a d e c larac ió n d e c alif ic ac ió n p ara la e le c c ió n p re sid e n c ia l d e

1994 t ie n e com o p lazo e l 15 de n o v iem b re (art íc u lo 5° t ran sit o rio ). Se

p uede con c lu ir qu e é st e e s u n n ue v o o rden am ien t o fun dam en t al p ara

re g lam en t ar las f o rm as d e g o b e rn ab ilid ad e n la ac t u al ap e rt u ra d e la

d em o c rac ia n ac io n al. Su s re fo rm as m ás im p o rt an t e s se p u e d e n c o n -

c re t ar b ásic am en t e e n las s ig u ie n t e s :

I. A c t u aliz a la in t e g rac ió n e n la C ám ara d e D ip u t ad o s c o n lo s

d o sc ie n t o s d ip u t ad o s e le c t o s m e d ian t e e l p rin c ip io d e re p re se n t a-

c ió n p ro p o rc io n al.

II. E sp e c if ic a la n u e v a in t e g rac ió n d e la C ám ara d e Se n ad o re s q u e

se am p lió d e se se n t a y c u at ro a c ie n t o v e in t e le g is lad o re s , a raz ó n d e

c u at ro p o r c ad a e n t id ad f e d e rat iv a .

III. D e f in e lo s d o s p e rio d o s d e se s io n e s d e l C o n g re so ; e l p rim e ro a

p art ir d e l 1o . d e se p t iem b re y h ast a e l 15 d e d ic iem b re , y e l se g u n do

q u e in ic ia e l 15 d e m arz o h ast a e l 30 d e ab ril, p e ro q u e se o b se rv ará

h ast a e l se g u n d o p e rio d o o rd in ario d e se s io n e s c o rre sp o n d ie n t e al

p rim e r añ o d e e je rc ic io d e la L V I L e g is la t u ra, d e ac u e rd o c o n e l ar-

t íc u lo 2° t ran sit o rio . En c o n se c u e n c ia e l in fo rm e p re sid e n c ia l v o lv e rá

a o c u rrir e l 1o . d e se p t iem b re .

IV . R e g u la la p art ic ip ac ió n d e lo s le g is lad o re s f e d e rale s d e c ad a

u n o d e lo s p art id o s p o lít ic o s p re v ia al in fo rm e d e l p re s id e n t e d e la

R e p ú b lic a, p e ro d isp o n e q u e du ran t e é l n o p ro c e d e rán in t e rv e n c io -

n e s e in t e rru p c io n e s d e lo s le g is lad o re s . E s t o ú lt im o , h a g e n e rad o

c rít ic as d e la o p o sic ió n .

V . In c o rp o ra lo d isp u e st o p o r lo s art íc u lo s 84 y 85 d e n u e st ra

C art a M ag n a e n su art íc u lo 11 c om en t ad o lín e as arrib a.
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V I. F ac u lt a a l C o n g re so d e la U n ió n p ara q u e , e s t an d o p re se n t e s

p o r lo m en o s las d o s t e rc e ras p art e s d e l t o t a l d e le g is lad o re s , se c o n s-

t it u y a e n C o le g io E le c t o ral y p u e d a n om b rar u n p re sid e n t e in t e rin o

d e la R e p ú b lic a e n e sc ru t in io se c re t o y p o r m ay o ría d e v o t o s .

V II. En c o n c o rd an c ia c o n lo s d isp u e st o e n e l C O F IP E , e s t ab le c e

q u e la c alif ic ac ió n d e las e le c c io n e s c o rre sp o n d e a lo s C o n se jo s D is-

t rit a le s y L o c ale s e n la d e c larac ió n d e v alid e z d e las e le c c io n e s d e d i-

p u t ad o s y se n ad o re s re sp e c t iv am e n t e , q u e p u e d e se r im p u g n ad a

an t e e l T rib u n al F e d e ral E le c t o ral y su s f a llo s so n d e f in it iv o s e in at a-

c ab le s .

V III. M o d if ic a las b ase s d e la c alif ic ac ió n d e la e le c c ió n p re sid e n -

c ia l, la q u e si b ie n sig u e c o rre sp o n d ie n d o a la C ám ara d e D ip u t ad o s,

ah o ra se re aliz ará ú n ic am e n t e c o n b ase e n lo s re su lt ad o s c o n sig n ado s

en las ac t as o f ic iale s d e cóm p u to d ist rit al y e n las re so lu c ion e s d e la

sala c e n t ra l y las re g io n ale s d e l T rib u n al F e d e ral E le c t o ral, re c aíd as

so b re lo s re c u rso s d e in c o n fo rm id ad .

L a n u e v a le y , c o n fo rm ad a p o r 1 13 art íc u lo s y 10 t ran sit o rio s ,

c o n st it u y e u n p u n t o d e p art id a p ara m e jo rar la n o rm at iv a in t e rn a d e l

C o n g re so d e la U n ió n , q u e se v io n o t ab lem en t e af e c t ad a e n raz ó n d e

la su p re sió n d e lo s C o le g io s E le c t o rale s p ara la c alif ic ac ió n d e la e le c -

c ió n d e lo s in t e g ran t e s d e l P o d e r L e g is la t iv o .

O t ra c o n t ro v e rs ia e n t o rn o a e st a le y h a sid o c o n sid e rar u n a lim it an t e

e l q u e la c a li f ic ac ió n d e la e le c c ió n p re sid e n c ia l se re a lic e so b re ac t as

o f ic ia le s d e cóm p u to o re so lu c io n e s d e l T rib u n al F ed e ral E le c to ral, e s t o

sin em b arg o n o se c on sid e ra in ade cu ad o d ad o qu e e l c o n t eo se p rac t ic a

e n las c asillas e le c to rale s co n la p art ic ip ac ió n de lo s rep re sen t an t e s d e lo s

p art id o s p o lít ic o s y lo s c iu d ad an o s in sac u lad o s, ad em ás e n c aso d e

d isc re p an c ia p u e d e re p e t irse e l c o n t e o e n lo s c om it é s d is t ri t a le s , p o r

e llo n o se ju st if ic a q u e e l C o le g io E le c to ral re p it a e st a op e rac ió n , lo c o n -

t rario h u b ie ra s ig n if ic ad o d u d ar d e la h o n rad e z e im p arc ia lid ad d e e s-

t o s c u e rp o s c o le g iad o s y d e to do e l p ro c e so e le c t o ral, lo q ue d e d arse

se ría c om p e t e n c ia d e la Su p rem a C o rt e d e Ju s t ic ia d e la n ac ió n .13 7

6 . E l e sta tu to d e g o b ie rn o d e l D istr ito F ed era l

O t ro e f e c t o le g al e s e l E s t a t u t o q u e n o rm a la v id a p o lít ic a d e l

D is t rit o F e d e ral. D e g ran im p ac t o p ara la n u e v a d em o c rac ia , e l E s t a-
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t u t o e st ab le c e o rden am ien t o s qu e dan un g iro al g ob ie rn o de la c ap it a l

c o n fu n d am en t o e n lo e st ab le c id o e n e l art íc u lo 122 d e la C o n st it u -

c ió n q u e t am b ié n c o n t ie n e e l m an d at o p ara la e x p e d ic ió n d e l E s t a t u -

t o , q u e , p u b lic ad o e n e l D ia r io O ficia l e l 26 d e ju lio d e 1994 , e n sí

m ism o e s u n a n o v e d ad . D e é l d e s t ac an :

L o s ó rg an o s lo c ale s d e g o b ie rn o d e l D is t rit o F e d e ral: I. L a A sam -

b le a de R ep re sen t an t e s. II. E l je fe d e l D ist rit o F ede ral y III. E l T rib un al

Su p e rio r d e Ju st ic ia (art íc u lo 8).

L a fu n c ió n le g is la t iv a d e l D is t rit o F e d e ral c o rre sp o n d e a la A sam -

b le a d e R e p re se n t an t e s d e l D is t rit o F e d e ral (art íc u lo 36).

E l p re s id e n t e d e la R e p ú b lic a som e t e rá e l n om b ram ie n t o d e je f e

d e l D is t rit o F e d e ral a la A sam b le a d e R e p re se n t an t e s d e l D is t rit o

F e d e ral (art íc u lo 53).

Lo s de le g ado s se rán n om b rado s y rem ov ido s p o r e l je fe d e l D ist rit o

F e d e ral, q u ie n som e t e rá lo s n om b ram ie n t o s a la A sam b le a d e R e p re -

se n t an t e s d e l D is t rit o F e d e ral (art íc u lo 106).

C o n se jo s C iu d ad an o s. En c ad a d e le g ac ió n d e l D is t rit o F e d e ral se

in t e g rará, p o r e le c c ió n d ire c t a , lib re y se c re t a , u n C o n se jo d e C iu d a-

d an o s (art íc u lo 120).

L o s C o n se je ro s C iu d ad an o s se rán e le c t o s p o r fó rm u la, p re se n t ad a

p o r lo s p art id o s p o lít ic o s p ro p ie t ario y su p le n t e .

E s lam en t ab le q u e n o se h ay a re in c o rp o rad o la f ig u ra d e l R e f e ré n -

d um , q u e d e sd e 1978 e st ab le c ió la L e y O rg án ic a d e l D e p art am en t o

d e l D is t rit o F e d e ral, e n su c ap ít u lo V I. E s t e av an c e c o n g e lad o , d e b e

se r re ac t iv ad o p o r la A sam b le a d e R e p re se n t an t e s .

En sín t e s is , e l E s t a t u t o ab re u n p e rio d o d em o c rát ic o larg am e n t e

e sp e rad o e n la c ap it a l d e l p aís , c o n la in t ro d u c c ió n d e u n n u e v o c o n -

t e n id o p ara su fo rm a d e g o b ie rn o .

R EC A P IT U L A C IÓ N

A l re c o g e r e l c o n t e n id o c o n st it u c io n al p lasm ad o e n lo s art íc u lo s

39 y 40 so b re la fo rm a d e g o b ie rn o e n c o n t ram o s e n la le y f u n d am en -

t a l e s t o s e lem en t o s: so b e ran ía n ac io n al, p o d e r p ú b lic o , d e re c h o p o -

p u lar a m od if ic ar la fo rm a de g ob ie rn o y v o lun t ad de l p u eb lo m ex ic an o

p ara c o n st it u ir u n a R ep ú b lic a re p re se n t a t iv a , d em o c rát ic a y f e d e ral

c om p u e st a d e e st ad o s lib re s y so b e ran o s u n id o s e n u n a F e d e rac ió n ,

se g ú n lo s p rin c ip io s d e la C o n st it u c ió n .

E s t o s c o n c e p t o s se v in ie ro n d e f in ie n do se g ú n e l p e rio d o d e la h is-

t o ria q u e an alic em o s. S in em b arg o , h o y e s t o s p rin c ip io s t om an u n a
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d e f in ic ió n d i f e re n t e p o r lo s ac o n t e c im ie n t o s q u e h a re g is t rad o e l

añ o d e 1994 .

L a so b re p o b lac ió n y las c are n c ias e c o n óm ic as d e l p aís re q u ie re n

d e u n a in t e g rac ió n u rg e n t e y re al d e e st o s p rin c ip io s , p o r la v ía p a-

c íf ic a , c om o q u ed ó d em o st rad o c o n la c o p io sa v o t ac ió n d e la e le c -

c ió n d e l 21 d e ag o st o .

L o s h e c h o s an t e rio re s a 1994 , t o d av ía n o re f le jab an e n la so c ie d ad

m e x ic an a la c larid ad c o n q u e se v e n ah o ra: só lo a p art ir d e e st e añ o

e l p rin c ip io d e la d em o c rac ia se em p e z ó a in t e g rar e n la so c ie d ad d e

u n a m an e ra m ás re al. E s t e p rim e r p rin c ip io d e d em o c rac ia ap e n as e n

p ro c e so d e c re ac ió n , p e ro c o n c e b id o d e sd e e l s ig lo p asad o , t rae rá

c o n se c u e n c ias p o sit iv as e n e l f in d e sig lo : h ará m ás f ac t ib le e l f e d e ra-

lism o y d e n t ro d e é st e a lo s d em ás p rin c ip io s p o r lo s q u e h a v e n id o

lu c h an do la so c ie d ad .

P odem os dec ir qu e , e n e l añ o de 1994, la so c ie d ad m ex ic an a in ic ia

u n a e t ap a d e in t e g rac ió n p o lít ic a p ro p ia , n o c o p iad a n i in f lu e n c iad a.

D e sd e e l s ig lo p asad o , la in f lu e n c ia d e o t ro s m o d e lo s d e o rg an iz ac ió n

p o lít ic a y d e fo rm as d e g o b ie rn o fu e ro n u n arq u e t ip o q u e se g u ir.

H u b o u n a t e n d e n c ia h ac ia u n a in t e g rac ió n c u lt u ral, d e raz a, re lig ió n

y c o st um b re s: m as n o u n a t o t a l in t e g rac ió n p o lít ic a d em o c rát ic a .

D e sd e m e d iad o s d e l s ig lo X IX se alc an z ó u n a p o lít ic a n ac io n alis t a

c o n e l p re s id e n t e Ju áre z , p e ro f a lt ab a la d em o c rac ia q u e M ad e ro

q u iso e st ab le c e r a p rin c ip io s d e e st e s ig lo .

H o y , e l p ro c e so de in t e g rac ión cu lt u ral, d e raz a, re lig ió n y co st um -

b re s h a lle g ad o al p u n t o d e in ic iar u n p ro c e so d e d em o c rat iz ac ió n

re al, e n e l q u e p art ic ip a u n m ay o r n úm e ro d e m e x ic an o s y c u y a b ase

e s e l n ac io n alism o . C arac t e riz ad o é st e p o r e l re sp e t o a lo s re g io n alis-

m o s y a las c o st um b re s p ro p ias e n c ad a u n o d e lo s e s t ad o s d e l p aís .

S e p u e d e af irm ar q u e n u e st ra c u lt u ra p o lít ic a se e s t á f o rm an d o a

p art ir d e u n a d em o c rac ia re al, e n la q u e p art ic ip a la so c ie d ad y a p ar-

t ir d e u n as id e as fu n d am e n t ale s c om o so n : re p ú b lic a, f e d e ralism o ,

so b e ran ía , y t o d as las q u e d e e llas se d e riv an : lo s m e c an ism o s im p lí-

c it o s e n la fo rm a d e g o b ie rn o .

E l p re s id e n c ia lism o , u n a f ig u ra su i g én er is, h a e v o lu c io n ado d e s-

d e e l sig lo p asado : d e un p re sid en c ialism o b asado en e l c aud illism o , e n

la d ic t ad u ra c o n st it u c io n al, e n la d ic t ad u ra m ilit ar y e n la d ire c c ió n

in s t it u c io n al, a u n p re sid e n c ia lism o d e c o n se n so y d em o c rát ic o . L as

c o n se c u e n c ias d e lo s ac o n t e c im ie n t o s d e 1994 h ac e n f ac t ib le u n a

ap e rt u ra re al h ac ia la n u e v a d em o c rac ia m e x ic an a.
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Se e sc u c h an y se ac e p t an a las n u e v as fu e rz as p o lít ic as m in o rit a-

rias . H ay u n a m ay o r lib e rt ad d e e x p re s ió n e n lo s m ed io s d e c om un i-

c ac ió n y se p e rm it e e je rc e r e l d e re c h o a la in fo rm ac ió n . L a so c ie d ad

e st á m ad u ran do se g ú n e je rc e la lib e rt ad d em o c rát ic a , b u sc a u n c am -

b io g rad u al n o v io le n t o e in c o rp o ra su s c rít ic as y su s p ro p u e st as a

o t ro s m e c an ism o s d e g o b e rn ab ilid ad .

L as p ro p u e st as d e la so c ie d ad m e x ic an a e n 1994 so n : n o v io le n -

c ia ; so lu c ió n d e n e c e sid ad e s b ásic as : sa lu d , a lim en t o s, t rab ajo , v i-

v ie n d a, e d u c ac ió n y se g u rid ad ; m ás p art ic ip ac ió n e n la e c o n om ía d e

p e q u e ñ as y m ed ian as em p resas ; d em o c rac ia y f e d e ralism o re ale s , y

o p o rt u n id ad a lo s p art id o s p o lít ic o s lo c ale s .

Y c om o o b je t iv o s q u e in c o rp o rar fo rm alm en t e d e n t ro d e la fo rm a

d e g o b ie rn o : 1 ) A u t o g o b ie rn o s in d íg e n as, 2 ) �C iu d ad an iz ac ió n � e n la

c o n du c c ió n d e las in s t it u c io n e s, 3 ) R e f e ré n dum , 4) L e y e s E le c t o rale s

L o c ale s y 5 ) A u t o n om ía re al d e lo s ó rg an o s e le c t o rale s re sp e c t o al

P o d e r E je c u t iv o .

L o q u e se p re v é a p art ir d e ah o ra t ie n e c om o e jem p lo las d isp o si-

c io n e s q u e am p lían e l m arg e n d e ac c ió n d e la so c ie d ad m e x ic an a,

e n t re e llas e l re f e ré n d um , c u y o an t e c e d e n t e se e n c u e n t ra e n la L e y

O rg án ic a d e l D e p art am e n t o d e l D is t rit o F e d e ral d e l 27 d e d ic iem b re

d e 1978 e n su s art íc u lo s 53 y 57 . O t ras d isp o sic io n e s y c am b io s a la

le g is lac ió n e x is t e n t e e s t án su rg ie n do y h ab rán d e su rg ir p ara fo rm ali-

z ar la d e c is ió n d e M é x ic o p o r e je rc e r u n a d em o c rac ia re al.
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