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La indiscutible importancia de nuestra vigente Constitucion de 1917, ebmo
primer texto constitucional en el muném consagrar derechos de contenido
social, ha opacado la importante labor que en favor de los derechos humar
se realizé durante el siglo XIX en los albodesnuestro constitucionalismo. El
objetivo de este trabajo es, asi, volver sobre ese rico periodo de nuestra histc
a fin de resaltar los origenes de la consagraciéon de los derechos humanos
nuestro derecho constitucional.

|. Los ORIGENES

Los derechos fundamentales son una realidad desde los inicios de nues
constitucionalismo. La Constitucion de Cédiz de 1812, primer texto constitucio
nal vigente en nuestro territorio, entonces colonia y en plena guerra de ind
pendencia, en cuya elaboraciéon y aprobacién participaron quienes de hec
fueron nuestros primeros diputados constituyentes, contenia ya un “...va(
reconocimiento de los derechos individuales, proteccién obligatoria de la nacid
a la libertad civil, la propiedad y demés derechos de los individuos; tutel:
especial de la libertad personal y del derecho patrimonijal...".

1 Hernandez, Octavio A., “La lucha del pueblo mexicano por sus derechos constitucionales’
Los derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constitudanesi., México, L
Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Manuel Porria, 1978, t. I, p. -
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Un afio més tarde, el 21 de noviembre de 1813, José Maria Morelos,
caudillo que dio forma a la idea de un nuevo Estado independiente de Espai
produjo el primer documento de caracter preconstitucional de nuestra histor
mexicana, conocido com8entimientos de la naci&nen el que expresa los
principios constitutivos fundamentales para esa nueva nacion que imaginaba.
dicho documento esbozd derechos tan importantes como la abolicién de
esclavitud y la igualdad (articulo 15), la inviolabilidad del domicilio (articulo
17), la abolicién de la tortura (articulo 18), e incluso derechos de caracter soci
gue no se convertirian en una realidad sino hasta después de transcurrido r
de un siglo en la Constitucion de 1917, como son la preocupacion “porque
aumente el jornal al pobre [derecho a un salario digno], que mejore sL
costumbres, aleje la ignorancia [derecho a la educacion], la rapifia y el hurtc
(articulo 12).

Il. LA CONSTITUCION DE APATZINGAN

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexic%mn—
cionado por nuestro primer Congreso Constituyente, el Congreso de Anahue
el 22 de octubre de 1814, y tradicionalmente conocido cBmustitucion de
Apatzingan es el primer texto constitucional mexicano.

Se discute en la doctrina si este documento puede ser considerado efecti
mente como la primera Constitucion mexicana, debido especialmente a que f
elaborado en plena lucha de independencia, por lo cual no tuvo vigenc
efectiva. Incluso la representacién nacional del propio Congreso de Anahuac
muy discutida. Baste decir que el texto del decreto fue sancionado por tan s¢
once diputados. Ademas, a lo limitado de su vigencia habria que agregar
hecho de que el texto no fue asumido por el primer Congreso Constituyen
del México independiente.

Sin embargo, aunque no sea considerado como Constituciddecetto
Constitucional para la Libertad de la América Mexicasiaes un documento
de gran valor histérico y juridico, pues en él se plasmaron los ideales qL
mantuvieron viva la lucha por la independencia del pais, asi como los line:
mientos esenciales de la nacién que imaginaron y quisieron los caudillos de
independencia.

El Decretoesta organizado en la forma clasica de division de las Constitu
ciones: una parte dogmatica al principio, denominada “Principios o elementc

2 La reproduccion del texto original (dificilmente legible), asi como su transcripcién pueden
encontrarse emos derechos del pueblo mexicamit., t. I, pp. 35-42; lo mismo que en Tena
Ramirez, FelipeLeyes fundamentales de México, 1808-198 ed., México, Porrda, 1980, pp.
32-58.

3 El texto puede verse amp. cit. supranota 1, t. I, pp. 329-364.
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constitucionales”, y la parte organica, que simplemente se titul6 “Forma d
gobierno”.

En materia de derechos fundamentales, aunque no contiene propiamente
declaracién de los mismos, son varios los que consigna, en especial en
capitulo V, “De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de los ciudada
nos”. Capitulo en el que contenia, entre otros, los siguientes derechos: iguald
(articulos 19 y 24), la garantia de legalidad en los actos de autoridad (articu
28), el derecho a juicio ante tribunal legalmente establecido (articulo 31), |
presuncion de inocencia en materia penal (articulo 30), la inviolabilidad de
domicilio (articulo 32), el derecho de peticion (articulo 37), el derecho a I
propiedad privada (articulo 34), libertades de industria, comercio, expresion
imprenta (articulos 38 y 40), e incluso sienta las bases del derecho a
educacién (articulo 39) y del derecho al sufragio (articulo 5°).

No obstante lo anterior, en materia de derechos humanos el documer
adolecia de consignar la intransigencia religiosa en su articulo 1°, con lo q
anulaba importantes manifestaciones de la libertad respecto a la conciencia,
religion y el culto. Aunque esto en realidad podia resultar comdn en otro
textos de la época.

IIl. EL AcTtA ConsTITUTIVA DE LA FEDERACION Y LA CONSTITUCION DE 18241

El inicio de nuestra vida independiente, con su problematica e inestabilida
propias, fue una muestra de lo que habria de ser el proceso por constituirr
como nacién y crear nuestras instituciones a lo largo del siglo XIX.

Después del fracaso imperialista protagonizado por lturbide, el pais enfren
el reto de crear un nuevo Estado y darse un orden propio, labor imposible
realizarse en un tiempo breve. Una vez resuelta la controversia entre el fede
lismo y el centralismo, nuestro primer Congreso Constituyente del Méxicc
independiente emitio, el 31 de enero de 1824Aah Constitutiva de la
Federacion optando ya de manera definitiva por el sistema federal (aunque n
fue la dltima batalla que se libré contra el centralismo, sino mas bien el inici
de las mismas), y estableciendo algunos de los principios fundamentales g
habrian de recogerse después en nuestra primera Constitucion, de acuerdo
ese pacto federal.

En lo que a nuestro tema se refiere, el articulo 30Ade establecié que
“La nacién esta obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos
hombre y del ciudadano”, siguiendo la terminologia de la declaracién frances
y delegando para una mejor ocasion el reconocimiento concreto de est

4 Los textos pueden encontrarseam cit. supranota 1, t. |, pp. 427-534 (reproducidos en
facsimil); asi como en Tena Ramirez, Felipge, cit, pp. 154-195.
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derechos y de sus mecanismos de proteccién. Con esto se sigui6 la linea de
Constituciones de Cadiz y norteamericana, aunque para esas fechas esta Ult
ya contenia su declaraciéon de derechos en las primeras enmiendas.

Con independencia de lo anterior, a lo largo de su articulado el Act
consagré de forma expresa algunos derechos: a una justicia pronta, complet
imparcial (articulo 18), a ser juzgado por tribunales legalmente establecidos
prohibicion de aplicacién retroactiva de la ley (articulo 19), y libertad de
imprenta, con especial referencia a la expresién de ideas politicas (articulos !
fraccion 1V, y 31).

Siguiendo el texto de la Constitucion de Apatzingse consignd con toda
claridad la intransigencia religiosa (articulo 4°), pues indicaba que: “La religior
de la nacidbn mexicana es y sera perpetuamente la catolica, apostélica, roma
La nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio d
cualquier otra”.

Meses después, en octubre de 1824, fue promulgada nuestra primera Co
titucién, llamada a desempefiar un papel protagénico en una buena parte
nuestra historia politica del siglo XIX, no s6lo por su relativamente amplio
periodo de vigencia, sino por las constantes referencias y vueltas a la misn
gue la convirtieron en un verdadero lugar comin del pensamiento liber:
mexicano de ese siglo.

El Constituyente se encontr6 en aquel entonces ante la inmensa y dific
tarea de organizar juridica y politicamente a todo el pais, por lo que, en relaci
con nuestro tema, siguiod sin mas la linea marcada Awctel Constitutiva, en
el sentido de dejar a leyes posteriores la concretacién y proteccion de I
derechos del hombre.

Sin embargo, de la misma manera quédela la Constitucion no puede
dejar de consagrar algunos derechos de especial relevancia o importancia p
el momento, como la libertad de imprenta (articulo 50, fraccion 1ll), la propie-
dad privada —estableciendo la posibilidad de ocupacién por utilidad publica—
(articulo 112, fraccion Ill), y la prohibicién de imponer como pena la
confiscacion de bienes (articulo 147), asi como distintas garantias en torr
a la administracion de justicia y la seguridad personal y juridica, como soi
la inviolabilidad del domicilio y la prohibicién de aplicacién reatroactiva
de la Iey5.

De la misma forma, emulando tambiénAaita Constitutivaasi como a la
Constitucién de Apatzingafa Constitucion de 1824stablecié de forma tajante
la intransigencia religiosa (articulo 3°). Ello se mantuvo como una constante ¢
nuestros textos constitucionales, hasta el definitivo triunfo del bando libere
sobre el conservador en la segunda mitad del siglo.

5 Vid. arts. 112, fr. Il, 146 y 148-152.
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Pensamos que en realidad los primeros pasos de nuestro constitucionalis
no se caracterizan por su especial preocupacién en relaciéon con los derecl
humanos, aunque no dejen de consignarse siempre algunos de ellos, pero
absoluta carencia de mecanismos de promocion y tutela propios, lo que
verdad es mucho pedir para esos afios, y mas si revisamos la situacién er
actualidad.

La verdadera preocupaciéon de nuestros primeros constituyentes mexican
pensamos, se centrd en la organizacién politica y administrativa del pais, en
creacion de férmulas adecuadas que permitieran sobrellevar los conflictos po
ticos existentes entre los distintos grupos. De ahi que podamos encontrar,
periodos de tiempo relativamente cortos, textos tan distintos entre si como
Constitucién de 1824y las Leyes Constitucionales de 1836 el Estatuto
Provisional del Imperiale Maximiliano y las Leyes de Refornpaies cada uno
de ellos represent6 los intereses y concepciones del bando que como vence
politico intentd en cada caso imponer sus ideas en cuanto a la forma
organizarnos.

No sera, como veremos, sino hasta el Constituyente de 1842 cuando sul
la preocupacion por la consagracion y sistematizacion efectiva de los derech
humanos, y por establecer mecanismo juridicos para su utela.

IV. Las SETE Leves CONSTITUCIONALES DE 1836

El triunfo del grupo conservador signific, el 15 de diciembre de 1835, Iz
emision de lasBases Constitucionalegle acuerdo con las cuales habia de
reorganizarse al pais, ahora bajo un sistema centralista. Un afio después
Congreso centralista emitié |Ssete Leyes Constitucionajegie como sabemos
impusieron un régimen no sélo centralista, sino también elitista, censitario )
por supuesto, conservador.

En las Bases Constitucionales no se abordd directamente el tema de |
derechos fundamentales; la Unica mencién se referia a que los extranjet
tendrian el reconocimiento de sus derechos, “de acuerdo con el derecho int
nacional y de gentes, siempre que respeten la religion y las leyes del pai
(articulo 29).

La primera de laSiete Leyese consagraba a los “Derechos y obligaciones
de los habitantes de la Republica”; de aquellos contenia sélo algunos relaci
nados con la administracion de justicia y la seguridad personal (articulo 2
fracciones |, Il, IV, V), asi como la propiedad privada (articulo 2°, fraccion Ill),

6 Como sabemos, especialmente en los trabajos de la minoria de la Comisién de Constituci
de dicho Congreso, expresados en el llanfahyecto de la minoria
7 El texto de las mismas se encuentra en Tena Ramirez, gipaf, nota 2, pp. 204-248.
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la libertad de migrar (articulo 2°, fraccién VI), y las libertades de imprenta y
manifestacion de las ideas politicas (articulo 2°, fraccién VII); éstas dos Ultima
con severas restricciones.

Merece mencion especial lo relacionado con el ejercicio de los derechc
politicos, los cuales en principio correspondian solo a los ciudadanos (articu
8°); para serlo se requeria, entre otras cosas, una renta anual minima de
pesos (articulo 7°, fraccién I). Ademas de que los derechos ciudadanos
suspendian por la calidad de sirviente doméstico, por la minoridad y por n
saber leer y escribir (esto Ultimo estipulado para aplicarse con posterioridad
afilo de 1846, lo que presupone una preocupacion por la ilustracion de
poblacién) (articulo 10), y se perdian definitivamente, entre otras causas, p
quiebra culpable y por el estado religioso (articulo 11).

También debe mencionarse el hecho de que para ocupar los distintos carg
de eleccion popular, se impuso como requisito poseer una renta anual detert
nada, por lo general bastante alta, con lo que dichos cargos se reservaron
para una elite de privilegiados y poderosos; lo que llegd a su maximo nivel €
el caso del Supremo Poder Conservador, reservado para un grupo tan sele
como podria ser el formado por ex presidentes, ex vicepresidentes, ex sena
res, ex diputados, ex secretarios de Estado y ex ministros de la Suprema Cc
de Justicia, que ademas contaran con una renta anual minima de tres il pes

Tales sistemas, aunque pretendieran justificarse en la preocupacion porq
fueran los mejores hombres los que ocuparan dichos cargos, es evidente ¢
tanto en aquel entonces como ahora, representan una violacion grave (
derecho a la igualdad, y una importante limitacion y negacion de los dere
chos de participacion politica de los individuos. Ante ello podemos conclui
gue no habia todavia en nuestro México de 1836 una verdadera conceptus
zacion de los derechos humanos, ni habian permeado ain a fondo en las mel
de aquellos hombres los principios democraticos.

Vale la pena transcribir aqui algunos parrafos del voto particular de do
Mariano Otero, que culminé con la expedicion en 1847Ad& Constitutiva y
de Reformasen los que critica, especialmente por su inutilidad, los requisitos
para la elegibilidad exigidos hasta entonces por las leyes:

Ella tampoco puede evitar que personas poco dignas entren al santuario de |
leyes, porque las condiciones que exige no seran nunca mas que una probabilic
y probabilidad remota de ciertas cualidades; y cuando el cuerpo electoral extr:
viado quiere hacer una mala eleccion, todas esas condiciones seran impotent
porque siempre habra individuos que tengan los requisitos que la ley estable
como medio sin tener las cualidades que ella busca; con esto hay para una m

8 Cfr. segunda ley, articulo 11.
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eleccion. ¢Quién no conoce que se pueden encontrar demagogos frenéticos
todos los requisitos de elegibilidad los mas severos, asi como existen hombres
orden entre la juventud entusiasta y sin recursos?... Hay todavia mas; asi cor
existen entre los que la ley admite algunos que no son dignos del sufragio,
encuentran entre los excluidos quienes sean sobrado merecedores de él; de lo
resulta, que el sistema que combato, ¢ aleja de los negocios a los hombr
capaces, 0 hace infringir la ley aprobando elecciones nulas: de esto han da

ejemplo la mayor parte, si no es que todas nuestras cdmaras.

A pesar de que el articulo 1° de la séptima ley establecia que “En seis afi
contados desde la publicacién de esta Constitucion, no se podré hacer alterac
en ninguno de sus articulos”, casi de inmediato a su entrada en vigenci
planteé la necesidad de su reforma, al grado que el mismo Supremo Poc
Conservador, por dictamen del 9 de noviembre de 1839, aprobo la procedent
de la reforma, siempre que se respetaran: “...libertad e independencia de
patria, su religion, el sistema de gobierno representativo popular; la division c
poderes que reconoce la misma constitucion, sin perjuicio de ampliar o restri
gir sus facultades segun se creyere oportuno, y la libertad politica de |
imprenta” 10

De acuerdo con dicho dictamen, la Comisién de Constitucion del Congres
presentd, el 30 de junio de 1840, un proyecto de reformas a la Constitucio
gue de hecho era un nuevo texto constitucional en lo formal, pero en el fonc
inspirado en lasSiete Leyesg/ sin proponer reformas de gran trascendencia.
Dicho proyecto incluia un voto particular del diputado José Fernandez Ram
rez de especial interés por las ideas descentralizadoras expresadas en él, 1
consideraba como la Unica forma de lograr la paz, conceder una mayor ind
pendencia a los departamentos, y realzando la importancia de algunos derect
como el de peticidn y la libertad de imprenta. Incluso criticaba profundament
la considerable acumulacion de poder que se daba en el Supremo Po
Conservador, por lo que proponia su eliminacion al considerarlo “monstruos
y exoético en un sistema representativo popuﬁr”.

El proyecto de Constitucion en relaciéon con los derechos fundamentales r
ofrecia grandes cambios, con la salvedad de dos importantes innovaciones:
proscripcion de la esclavitud y el establecimiento de la igualdad ante la ley; s
embargo, dicho proyecto nunca pasé de ser eso, proyecto, por lo que
importancia histérica en el andlisis que se efectla en este trabajo es realme
minima.

9 Tena Ramirez, Felip@p. cit, nota 2, p. 454.
10 Ibidem p. 252.

11 Ibidem pp. 286 y ss.

12 Ibidem p. 290.
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) 3
V. Los proYECTOS DECONSTITUCION DE 18421L

El afio 1842 esta marcado por una gran actividad en materia constitucion:
pues en el Congreso se discutieron hasta tres proyectos de Constitucion, c
vocacién a sustituir en su vigencia a &iste Leyes Constitucionalds 1836.

El primero de éstos fue conocido com@réyecto de la mayoria en tanto
fue signado por la mayoria de los miembros de la Comisién de Constitucio
del Congreso; el segundo fue conocido corfmoyecto de la minorig por
corresponder a un voto particular de la mencionada Comision; y, finalmente,
tercero fue conocido simplemente com®etfundo Proyecto de 1842or ser
el segundo presentado por la Comision, una vez que el Congreso habia rec
zado los dos anteriores.

Como ya apuntamos arriba, este afio puede también considerarse decisivo
el desarrollo de los derechos humanos en nuestro constitucionalismo, pues €
partir de entonces que se les conceptiia ya como un elemento base del siste
juridico-politico contenido en la Constitucion, ademas de que surge la preoci
pacién por dotarlos de mecanismos de defensa propios y constitucionalmer
establecidos. Pero veamos el tratamiento que en cada uno de estos proyecto
dio a los derechos:

1. Proyecto de la mayoria

De entrada se proponia suavizar la intransigencia religiosa, que desde 18
estaba presente en nuestros textos constitucionales, pues se propuso prot
Unicamente el “ejercicio publico” de otras religiones (articulo 2°); lo que
representaba un considerable avance en la concepcion y el respeto a las lit
tades de conciencia, religion y culto.

En el articulo 6° se prescribia que todos los habitantes de la Republic
gozarian de los derechos que las leyes les otorgaran. Se trataba entonces
derechos que la ley otorgaria, y no de derechos que se reconocian. A contin
cibn se consagraba una, mas o menos amplia, lista de garantias individual
contenidas en el articulo 7° (el cual constaba de quince fracciones).

Es importante resaltar la contradiccion que se consignaba entre los articul
6° y 7° pues mientras el 6°, como hemos sefialado, hablaba de derecl
otorgados por la ley, el 7° hablaba de derechos naturales, los que, de acue
con la doctrina iusnaturalista serian previos al propio orden constitucional; es
dltimo indicaba que: “La Constitucién declara... el goce perpetuo de los dere
chos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad”.

13 Los textos de los proyectos se encuentran en Tena Ramirez, Bplipgt, nota 2, pp.
307-402.
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Fue bajo estas cuatro garantias basicas (libertad, igualdad, seguridad
propiedad) que se organizaron los distintos derechos consagrados, contand
entre los principales: la proscripcion de la esclavitud (fraccién 1), la igualdac
ante la ley (fraccion 1), las libertades de opinién e imprenta (fraccion Ill), la
libertad de transito (fraccién V), la seguridad juridica en materia de detencione
(fraccion VI), la proscripcion del tormento como pena, medida de apremio
elemento de averiguacion (fraccion Xl), el derecho a audiencia en juicic
(fraccion XIll), la inviolabilidad del domicilio (fraccion XIV), la propiedad
privada (fraccién XV), etcétera.

Asimismo, el articulo 21 consagraba los derechos politicos del ciudadan
para votar y ser votado; se mantenia la suspension de los mismos por el est
de sirviente doméstico, ademas de por estar sujeto a una causa criminal, |
ebriedad consuetudinaria, o por “vago o mal entretenido”; y se presenta
innovaciéon de que por el estado religioso los derechos ya no se pierde
definitivamente, sino que solo se suspenden (articulo 24).

Ademas, en un apartado particular Risposiciones generales sobre admi-
nistracion de justiciase incluian algunos otros derechos fundamentales, espe
cialmente en relacién con la seguridad personal y juridica, legalidad del proc
dimiento, penas y aplicacion de las mismas.

2. Proyecto de la minoria

La concepcion de los derechos fundamentales contenida en este proye
(signado por Espinoza de los Monteros, Mariano Otero y Mufioz Ledo), result
superior en precision y técnica a lo expresado por todos los textos constituci
nales y proyectos que le precedieron. Los derechos son concebidos en e
proyecto con una dimensién mucho mas amplia y rica, pues se les conside
como elemento base de todo el sistema juridico-politico, como expresaron c
claridad sus autores en la presentacién del mismo: “En el primer titulo vera
Congreso consignadas las garantias individuales con toda la franqueza y libe
lidad que exigia un sistema basado en los derechos del hombre”.

Bajo esta tonica, propusieron dividir el titulo primero de la Constitucion
(“De los habitantes de la Republica y de sus derechos individuales”) en dc
secciones, la primera “De los habitantes de la Republica” y la segunda “De Ic
derechos individuales”; esta ultima dividida en cuatro apartados (todos com
subdivision del articulo 5°): libertad personal, propiedad, seguridad e igualda

Los articulos 4° y 5° servian de presentacion a la seccion y marcaban c
claridad la funcién de la misma, asi como la ideologia subyacente en ¢

14 Vid. arts. 117-135.
15 Tena Ramirez, Felip@p. cit, nota 2, p. 341.
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contenido. Por su importancia y lo innovador de la concepcién que refleja
dichos articulos nos permitimos transcribirlos aqui, ya que perfectamente p
drian ocupar con dignidad un lugar en una Constitucion moderna, con m:
claridad y técnica incluso que la que en la materia exhibe nuestro texto vigent

Art. 4° La Constitucion reconoce los derechos como la base y objeto de la
instituciones sociales. Todas las leyes deben respetar y asegurar estos derecho
la proteccion que se les concede es igual para todos los individuos.

Art. 5° La Constitucién otorgara a los derechos del hombre las siguiente
garantias...

El proyecto, ademas de dotar de proteccion a una mas amplia gama
derechos, incluyendo por supuesto a los derechos politicos (articulo 9°), es
blecié la preocupaciéon por garantizar su respeto, como expresa con claridad
articulo 6°:

Las garantias establecidas por esta Constitucion son inviolables: cualquier aten
do cometido contra ellas, hace responsable a la autoridad que la ordena y al ¢
lo ejecuta: debe ser castigado como un crimen privado cometido con abuso de
fuerza: esta responsabilidad podra exigirse en todo tiempo y no podra recaer sot
los culpables ni indulto, ni amnistia, ni cualquiera otra disposicion, aunque se
del Poder Legi%ativo, gue los sustraiga de los tribunales o impida que se hag
efectiva la pena.

Todavia con mayor importancia que todo lo anterior, por la trascendenci
gue para nuestro sistema juridico ha tenido, es el establecimiento, en el artici
81, de las bases de lo que vendria a ser nuestro juicio de amparo, sin luga
dudas el mecanismo fundamental de tutela de los derechos humanos y
control de la constitucionalidad en nuestro derecho vigente. Ya la fraccid
| del mencionado articulo, concedia al particular acciéon para acudir al Pods
Judicial Federal para reclamar por la violacién de sus derechos: “Todo acto ¢
los Poderes legislativo 0 ejecutivo de alguno de los Estados que se dirijan
privar a una persona determinada de alguna de las garantias que otorga ¢
Constitucién, puede ser reclamado por el ofendido ante la Suprema Corte
Justicia...”*®

Desgraciadamente, este mecanismo tardaria aln varios afios en quedar inc
do en nuestro derecho positivo, y mas todavia en perfeccionarse, hasta conv
tirse en la institucion, patrimonio juridico mexicano, que tanto ha influido en

16 Ibidem p. 348.
17 Ibidem p. 351.
18 Ibidem p. 368.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4nBPP4

DERECHOS HUMANOS EN EL CONSTITUCIONALISMO MEXICANO 271

el desarrollo de instrumentos semejantes en los sistemas juridicos de oft
paises. Por el contrario, la concepcion de los derechos fundamentales expres
en este valioso proyecto, pensamos que aun hoy en dia no ha alcanzad
cristalizarse en normas positivas de nuestra Constitucion; ello representa toda
una meta a conseguir.

3. Segundo Proyecto de 1842

Este Segundo Proyecteecogié parcialmente la concepcion expresada en el
Proyecto de la Minoriaconceptuando a los derechos humanos como una dt
las bases de la Constitucion, y al mismo tiempo como uno de los efectos de
misma.

Consagro un titulo especial a las garantias individuales (el tercero), orgar
zadas de la misma forma que en los dos proyectos anteriores, bajo los rubi
de igualdad, libertad, seguridad y propiedad.

Recogié también del voto particular el establecimiento de un medio jurisdic
cional de defensa y tutela de los derechos humanos, antecedente de nue
amparo (articulo 150), junto con un sistema mixto (politico-juridico) de control
de la constitucionalidad de las leyes, el que después fue recogido por Otero
su Acta Constitutiva y de Reformasn 1847.

Este proyecto, desde que comenzd a discutirse en el seno del Congre
causO gran malestar en los sectores conservadores, especialmente por
puntos relacionados con nuestro tema: la autorizacion implicita para el ejercic
privado de otras religiones, aunque soélo permitia el culto pablico de la religioi
catdlica; la declaracion de libertad para la ensefianza privada, y la libertad «
imprenta con la sola limitacion en caso de ataques directos al dogma o a
moral.

Otro avance que consignaba, ahora en relacion con el ejercicio de Ic
derechos ciudadanos y politicos, era la eliminacion del requisito de la ren
anual minima para el ejercicio de la ciudadania.

El mismo gobierno manifestd publicamente su desacuerdo con el conten
do del proyecto, y el 19 de diciembre de 1842 el presidente Nicolas Brav
desconocié al Constituyente y clausurd el Congreso por medio de la fuerz
publica. Nombré en su lugar a una Junta de Notables, que se instalo el 6
enero de 1843 y expidid ldBases Organicas para la Administracion de la
Republica que fueron sancionadas por Santa Anna y publicadas el 14 de jun
de 1843.

A pesar de su nombre, las Basemstituian de hecho una nueva Constitu-
cién de inspiracion conservadora, en la que se mantuvo férreamente la intra
sigencia religiosa (articulo 6°); se aumenté a 200 pesos la renta anual minir
para ser ciudadano (articulo 18); se establecieron como limites a la libertad |
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imprenta la materia religiosa y la vida privada (articulo 9°, fracciones Il y III),
y en general se presentdé una muy pobre declaracién de derechos en un s
articulo (el 9°), sin acoger los mecanismos de proteccidon propuestos en |
proyectos del afio anterior, y por supuesto sin proponer ningun otro tipo ©
medio de tutela.

Sin embargo, la semilla de los derechos humanos ya estaba sembrade
faltaba poco para que diera sus frutos.

VI. EL Acta CoNsTITUTIVA Y DE REFORMAS DE 184719

Una nueva victoria del grupo de los liberales, quienes quitaron de la pres
dencia al general Paredes, propici6 la convocatoria a un nuevo Congre
Constituyente en agosto de 1846; el que se instalé el 6 de diciembre de ¢
mismo afio en momentos verdaderamente dificiles para la supervivencia ©
pais, debido a la guerra con Estados Unidos. Bien diria poco después d
Mariano Otero que “la discusion de leyes fundamentales, hecho fecundisimo ¢
peligros, ha venido a ser nuestro estado norfal”.

Ante el eminente peligro por la guerra, la mayoria de la Comisién de
Constitucién, considerando que no contarian con el tiempo suficiente para
elaboracion de un proyecto de Constitucion y para su posterior discusio
optaron por la simple restauracion de la vigencia de la Constitucion de 1824

Mariano Otero, de nuevo como incansable promotor de los derechos fund
mentales, interpuso un voto particular, proponiendo un Acta de Refamks
cual incluy6é las modificaciones a la Constituciéon de 1824 que considerab
indispensables para la estabilidad de su nueva vigencia.

La primera reforma propuesta por Mariano Otero fue en relacion con lo
derechos ciudadanos, pues consideraba que estos debian estar establecidos
Constitucién federal y no en las leyes o Constituciones locales, y se preocupa
ademas por que se redujeran los requisitos y se ampliaran las prerrogativ
Vale la pena sefialar que se elimind definitivamente el requisito de la rent
anual minima para ser considerado ciudadano (articulo 1°), ademéas de que
derechos respectivos no se suspenderian ya por la calidad de sirviente don
tico (articulo 3°).

En seguida brota en su exposicidon su preocupacién por los derechos func
mentales:

De consiguiente entiendo que la Constitucion aalehke establecer la garantias
individuales y sobre bases de tal manera estables, que ninguno de los hombr

19 El texto se encuentra eibidem pp. 468-477; asi como emos derechos del pueblo
mexicang cit., nota 1, t. Il, pp. 113-140.
20 Tena Ramirez, Felip@p. cit, nota 1, p. 445.
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que habiten en cualquier parte del territorio de la Republica sin distincion de
nacionales y extranjeros, tenga que extrafiar sobre este asunto las mejores le
de la tierra.

Dominado por este pensamiento propongo que la Constitucién fije los dere
chos individuales y asegure su inviolabilida%, dejando a una ley posterior, per
general y de caracter muy elevado el detallaflos.

Lo anterior quedd plasmado en el articulo 5° Aletl, donde se establece
gue “Para asegurar los derechos del hombre”, reconocidos por la Constitucic
se fijarian por ley las garantias de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, ¢
como los medios para defenderlas. Dichas leyes que tendrian el caracter de cor
tucionales, de acuerdo con el articulo 27 de la mi8ota, con un procedi-
miento de reforma mas rigido que el requerido para las demas normas.

Es evidente que Mariano Otero hubiese preferido consagrar un titulo con
pleto de la Constitucion a establecer las garantias y reconocer los derect
—como sucediera en los proyectos de 1842, en los que colabor6—; sin emb:
go, la falta de tiempo y su prudencia le indicaron éste como el mejor camin
0 el Unico posible para proteger los derechos fundamentales en ese momer
El mismo expres6: “En la Constitucion sélo propongo que se enuncie €
principio general, que se declare su inviolabilidad y se fije el Gnico caso en qu
puedan suspenderse las garantfﬁs“.

Ya antes comentamos que la preocupacion principal de don Mariano Otel
fue dotar a las garantias de un mecanismo de defensa propio y eficaz. Ya virr
sus esfuerzos al respecto en 1842. De manera que fue por fin, ekctasta
Constitutiva y de Reformadonde pudo cristalizar sus ideas en normas positi-
vas, dandonos las bases y criterios generales de nuestro juicio de amparo el
articulo 25:

Los tribunales de la Federacion ampararan a cualquier habitante de la Republi
en el ejercicio y conservacion de los derechos que le concedan esta Constituci
y las leyes constitucionales, contra todo ataque de los poderes Legislativo
Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados; limitandose dichos tribunale
a impartir su proteccion en el caso particular sobre que verse el proceso, sin hac
ninguna declaracion general respecto de la ley o del acto que lo motivare.

La ultima parte del articulo, conocida como “férmula Otero”, establece el
exclusivo efectanter partesde la sentencia de amparo, caracteristica de nuestr:
institucion, y que se conserva vigente hasta la fecha a pesar de los divers

21 Ibidem p. 452.
22 Idem
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intentos que se han hecho para conseguir, como seria deseable, que di
sentencia tenga efectos generales.

Abordar aqui el tratamiento de los derechos humanos en el Constituyente
en la Constitucion de 1857, que por otra parte en este tema pasa integrame
al texto de 1917, excede con mucho los alcances de este trabajo, en el «
guisimos abordar los inicios de la consagracion constitucional de los derech
fundamentales en nuestro pais, contemplando los textos y documentos que
pesar de su indudable importancia histérica son poco conocidos en relacion c
el tema de los derechos humanos, con el afan de mostrar que no todo lo he
en materia juridica en el pasado ha sido superado, y que aun es posil
aprender mucho de nuestra propia historia para mejorar nuestras institucione
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