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LA ASOCIACION SINDICAL EN MEXICO Y EN ITALIA

Héctor Swtos AzueLA

Sumario: |. Importancia del estudio comparadb. Naturaleza juridica del
sindicato.lll. Subjetividad juridicalV. Responsabilidad patrimonial

Vinculado por la admiracién, el respeto y la amistad de muchos afios, cc
placer y gran honor me sumo al homenaje que nuestra Alma Mater rinde,
través de esta publicacién colectiva a uno de sus hijos méas dilectos: el maes
Santiago Barajas Montes de Oca.

El esfuerzo compartido a través de varios lustros en el Instituto de Invest
gaciones Juridicas de la UNAM, me dio la oportunidad de conocerlo de cerc
y en no pocas ocasiones trabajar y aprender bajo su guia. Asi pude percatal
de sus alcances como investigador y cultivador profundo del derecho d
trabajo, disciplina a la cual ha prodigado su conocimiento y nutrida obre
juridica.

Discipulo y colaborador de Mario de la Cueva, el maestro Santiago Baraje
estudié acuciosamente el derecho social, forjandose un sitio destacado en
investigacion y la practica del derecho del trabajo, que dejo sentir sus frutc
tanto en la docencia como en la judictura.

Por lo mismo, junto a su brillante trayectoria académica don Santiag
Barajas recorrié el amplio foro laboral de México a través de una completisim
carrera judicial, que tuvo inicio en las juntas de conciliacion y arbitraje y que
culmind hasta su jubilacion en la otrora cuarta sala de la Suprema Corte ¢
Justicia de la Nacion. Alli hermané sus empefios con mi entrafiable maestro
doctor Héctor Fix Zamudio, para continuar una fructifera labor en el Institutc
de Derecho Comparado, que después evolucionaria al de Investigaciones Ji
dicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, donde hemos apreciac
su espléndida obra que aun promete un Tratado de derecho procesal del trab
en el cual ambos juristas trabajan desde hace tiempo.

En esta virtud, reitero, me sumo con beneplacito a esta publicacion o
homenaje a un erudito que como puntal del Instituto de Investigaciones Juric
cas hemos admirado sobre todo por su generosidad y gran excelencia hume
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388 HECTOR SANTOS AZUELA

|. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO COMPARADO

Frente a los retos del cambio, la concertacién social y la flexibilizacion de
las relaciones de trabajo, resulta muy sugestivo el analisis comparativo d
ordenamiento sindical en México con el sistema italiano, que se significe
merced a la libertad y fuerza de las organizaciones profesionales de trabajac
res, como uno de los mas dinamicos y sin duda innovadores dentro del conte
laboral contemporaneo. Es también interesante observar que a través del de
cho comparado se contrasta la vinculacién, en este caso, de dos esquemas,
en apariencia diversos, se encuentran regimentados por un denominador
mun en el ambito juridico internacional, como lo es el Convenio 87 de I
Organizacién Internacional del Trabajo, sobre Libertad Sindical concretament
aplicable y ratificado desde hace mas de cuatro décadas cruciales tanto por
autoridades italianas como por nuestro gobierno.

Cabe ponderar, también, que se trata de dos paises con estructura polit
formalmente parecida, que amén de su tradicién latina cuentan con el carac
similar de reconocer dentro de sus cartas constitucionales, el encontrarse in
grados en republicas democraticas, orientadas a preservar el Estado de dere
y promover, con la pacifica convivencia de los hombres, la justicia social y €
bienestar compartido.

Il. NATURALEZA JURIDICA DEL SINDICATO

A la luz de un cartabodn tradicional y de manera especifica a través di
registro de las organizaciones controladas, el sindicato dentro del ordenamier
mexicano es conceptuado y se regula pormenorizadamente, a través de |
codificacién legal; en la especie, nuestra plataforma constitucional de la mater
y la Ley Federal del Trabajo. En este sentido, a partir de la premisa de
reconocimiento de la libertad de coalicion y la definicion de esta figura en ¢
articulo 355 de la Ley Federal del Trabajo, siempre dentro del basamen
formal de la fraccion XVI del apartado A del articulo 123 de la Constitucién
mexicana, el sindicato se define expresamente como “la asociacion de traba
dores o0 patrones constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de
respectivos intereses” (articulo 356 de la LFT).

Es también opinién difundida, con amplio soporte jurisprudencial y “técni-
co0”, que la constitucion del sindicato es libre y depende de la volunta
irrestricta de sus integrantes, por lo menos veinte, si es que son trabajadore:s
tres, si se trata de patrones; criterio que por unanime dentro de nuestra dogr
tica, no se corrobora, sin embargo, en la praxis mexicana, que tan sélo reconc
como reales sindicatos a los que se encuentran registrados por las autorida
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laborales y que, consecuentemente, a partir de ese momento, vendran a
respetados y reconocidos, de manera necesaria, por autoridades y patrones.

En contraste paraddjico, a través de una experiencia singeléacto y con
el fin de alcanzar una verdadera autonomia colectiva, dentro del ordenamier
juridico italiano, a la caida del régimen corporativo, las asociaciones profesic
nales de trabajadores asumieron una particular conformacion, excluyéndose
derecho estrictamente sindical, entendido como derecho publico o corporativ
para lograr insertar en el derecho privado, y de esta suerte adquirir la condici
muy curiosa, de asociaciones no reconocidas, actualmente contempladas por
articulos 36 a 38 del Codigo Civil de ltalia, frente a la necesidad de conten
plarlos dentro de un marco legal.

Esta situacion genera importantes reflexiones, pues contra la demagogia ©
pretende conformar un derecho clasista, tutelar y redentor de los trabajadores, p
gue puedan vivir con dignidad, dentro de un orden convencmnal decretado p
la generosidad y asfixiantes arrebatos de un gastado preS|dencmlsmOV|-
miento obrero italiano encontrd su reivindicacion y efectiva autotutela, al consegu
exigir, de manera irreversible, la exclusion de la injerencia del Estado en |
reglamentacion de las relaciones colectivas de trabajo, de tal suerte que sus 6Orge
legislativos se vieron materialmente impedidos para poder promulgar, en los afi
de posguerra, un ordenamiento publico que ordenara imperativamente las cues
nes o problemas sindicales. De esta forma, el movimiento obrero con5|gwo '
libertad operativa a través de las instituciones del satanizado derechd goanun
partir de la premisa de que sin intervenciones o ataduras gubernamentales se de
a las asociaciones sindicales de trabajadores entenderse y confrontar abiertam
a la accion laboral de los patrones. Tal pretension se baso, en el llano reconc
miento constitucional de los derechos de sindicacion, contratacion colectiva c
trabajo y huelga, fuera del marco formal de la intervencién articulada de
Estado, propendiente a conseguir que quedaran reguladas por una ley or
naria, que dentro del derecho mexicano corresponderia a la Ley Federal c
Trabajo, actualmente “revitalizada” con las ataduras del Tratado de Libre
Comercio y los cuestionables Acuerdos Parafélos.

Dentro de este orden de ideas, la legislacion sindical mas importante, dent
de las excepciones que existen en Italia en materia colectiva, merced a
resistencia y organizacién de los trabajadores, el Convenio Internacional nim

1 Cfr., Trueba Urbina, AlbertdNuevo derecho del trabagjdéxico, Porrta, 1970, pp. 235y
ss.Cfr., Cueva, Mario de ld\uevo derecho mexicano del trahaléxico, Porrda, 1979, t. Il, pp.
211 y ssCfr., Santos Azuela, HéctoDerecho colectivo del trabajavéxico, Porrda, 1993, p. 14.

2 Cfr., Cueva, Mario de lagp. cit, t. I, p. 225,cfr., Trueba Urbina, Albertap. cit, p. 257.

3 Cfr., Lastra Lastra, José Manuel, “¢Expira el Estado social o de bienestaf@ilo 123
Constitucional México, afio Il, nim. 3, enero-junio de 1991, pp. 153 y ss.
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ro 87 viene a constituir realmente, el marco legal que rige la vida juridica de
los sindicatos, acaso complementado con la accion de la jurisprudencia.

Vigente también en México, donde poco se le toma en cuenta, y la
autoridades, con frecuencia, pretenden ignorarlo, es interesante cotejar el sis
ma de interpretacion para aplicarlo, toda vez que a la luz de sus principios,
el ordenamiento italiano, la vida de los sindicatos no se constrifie y violenta
través de ningln cuerpo codificado de normas represivas que impongan
registro de los sindicatos, manipulen los contratos colectivos, favorezcan Ic
contratos de proteccion o vulneren, con la firme intencién de aniquilarlo, €
derecho de huelga.

Asi, con respecto a la naturaleza de los sindicatos en lItalia, sostiene
maestro Santoro Passaﬁetljue en tanto que persiguen intereses colectivos de
indole particular, son, en linea de principio, asociaciones privadas. Pero con
agrupaciones puestas al servicio de intereses permanentes, se trata de orge
MOS que concurren organica y establemente, de manera cada vez mas penet
te, en el marco de la sociedad general dentro de la cual operan. Por lo misn
se precisa, el Estado ha considerado siempre los fines del sindicato cor
estrechamente unidos al llamado interés publico.

Cabe sefialar ahora, que en el sistema italiano, ante la inoperancia c
registro sindical, el sindicato se explica en un contexto muy amplio, como tod
tipo de organizacion profesional de los trabajadores o de los patrones, integra
proyecticiamente, a la defensa y promocion, ilimitados, del interés colectivo
de donde resulta claro, que su concepto y manejo no derivan de un esquema
control formal, definido entre nosotros, expresamente por el legislador, y qu
puede revestir, sin limitantes, la mas variada gama de las asociaciones obrel
el gremio, la coalicion, el sindicato, la federacion, la confederacion, la union
la liga o cualquier otro tipo de asociacion profesional y resistencia que convel
ga constituir a los trabajadores.

Se logré remontar, de esta manera, el sometimiento riguroso de la vic
organizada de los trabajadores al control del Estado fascista, que pretendi
absorberlos dentro de la mecéanica politica del poder puablico, para content
radicalmente, sus acciones reivindicatorias y cualquier movimiento endereza
a lograr su independencia. Con la instauracién de la Republica y a partir de
emancipacion obrera, el Estado renuncié no solamente a coptar la organizaci
profesional dentro de la plataforma constitucional, sino que deliberadamen
confié el impulso y destino de la misma a la autorresponsabilidad de las fuerz

4 Cfr., Charis Gomez, Robert®erecho internacinal del trabajdViéxico, Porrta, 1994, pp.
212 y ss.Cfr., Santos Azuela, Héctor, “México: La libertad sindical en el marco del Convenio
Internacional”, Estudios de derecho sindical y del trabajpim. 87, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1987, pp. 140 y ss.

5 Santoro-Passarelli, Frances®zioni di diritto del lavorp Napoles, Jovene, 1972, p. 62.
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sociales, renunciando, consecuentemente, a preconstituir, incluso, los esquer
juridicos tradicionales para hacer acopio legitimamente, de la libertad de org
nizarse’

De esta suerte, habida cuenta del propésito comparativo del presente ensa
es posible anticipar que esta importante experiencia del sindicalismo libre, espc
taneo y anticorporativo, no sélo resulta compatible con el verdadero espiritu d
derecho mexicano del trabajo, sino que bien puede dar lugar a un principio q
encuentre resonancia dentro de las perspectivas de nuestro movimiento sindi
obrero, en la ciudad y en el campo, presionado por las exigencias de un mal
de libre cambio, incidente, de manera progresiva, dentro del mercado de
mano de obra.

Pondérese, por ahora, que ante la carencia actual de una legislacion ordine
en materia sindical, la Constitucion italiana establece los principios generale
del derecho colectivo del trabajo en los articulos 39 y 40, plataforma capital
través de la que se proyectan, acentuada y democratlcamente las organizacic
profesionales de los trabajadores. Enfatiza Santoro- Passe,rﬁllese tipo de
legislacion no ha logrado promulgarse aun, merced a la gran preocupacic
de los propios sindicatos facticos, con respecto a que la disciplina legal pudie
enclaustrar la libertad y autonomia, hoy completas, de las organizaciones sin
cales; en esta virtud, frente a las lagunas normativas existentes, la jurispt
dencia, por lo mismo, se ha encaminado a la tarea de aplicar los principit
constitucionales, dentro de este contexto tan guihia la realidad social y
profesional prevaleciente.

Il. SUBJETIVIDAD JURIDICA

Contrastante con la personalidad juridica de los sindicatos dentro del derecl
patrio, que realmente se desprende de los efectos constitutivos del registro, |
mas que se afirme que son declarativos, en la experiencia italiana, la situaci
especial de las organizaciones sindicales, entendidas como asociaciones
reconocidas, pone de relieve su naturaleza jurglicgeneris que dentro de la
dogmatica traduce claramente su caracter de una especie de la subjetivic
juridica.

Dentro de esta perspectiva, el reconocimiento de la libertad de la organiz
cién sindical conlleva implicitamente, el de la legitimidad de los fines perse
guidos por la misma, amén de la aceptacion de su consecuente idoneidad p
buscar alcanzarlos. Mas precisa el maestro Persqaelante la carencia de una

6 Giugni, Gino,Diritto sindacale Bari, Italia, Caccuci Editori, 1969, p. 62.
7 Santoro-Passarelli, Francesop. cit, p. 27.
8 Persiani, MattiaDiritto sindacale Cedam, Padua, 1992, p. 28.
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legislacion especifica que lo regule y defina, el sindicato en Italia se encuent
dotado, ciertamente, de subjetividad juridica y hasta de autonomia patrimoni:
como todas las asociaciones no reconocidas, pero sin duda carente de |
personalidad juridica.

Cabe entonces precisar, que inoperante el registro sindical, la experienc
italiana se nutrié de sindicatae factoque se ocupan, fundamentalmente, de
la autotutela de los intereses laborales, guardando, por tal razén, una posici
peculiar frente al Estado. De esta suerte, como asociaciéon de hecho, la en
mienda al sindicato de salvaguardar y promover el interés profesional, vino
encontrar, finalmente, una expresion acabada en su facultad de negociar
contrato colectivo y en la de proclamar, llegado el caso, el derecho de%uelgz

Juridicamente, la representacién sindical suele explicarse en el derecl
italiano como la funcion del sindicato propendiente a tutelar el interés profesic
nal de los miembros que lo integren, habida cuenta de que, como bien
especifica Sconamigli%o, los intereses colectivos constituyen no la suma de los
particulares de los sindicalizados sino la sintesis de éstos.

La doctrina italiana, en consecuencia, ha determinado hablar de personalid
atenuada o de subjetividad como una figura diferente de la persona jhlridica‘
De esta suerte, dicho tipo de subjetividad constituye una especie junto a
persona fisica, asi como a la juridica, sin poder confundirse con las mismas,
decir de Santoro-Passaréﬁimerced a la peculiar disciplina que la reglamenta,
y en particular, por lo que respecta al tratamiento que se da y caracteriza a
propia responsabilidad patrimonial que en breve habra de abordarse.

Dentro de una reflexidn comparativa, dicha consideracién podria aplicarse
las coaliciones dentro del derecho mexicano, no precisamente en tanto
como sindicatos no lleguen a registrarse, sino porque no demuestren el hab
se constituido en tales y adquirido personalidad juridica, al momento de h:
ber concretado el consenso voluntario del nimero de trabajadores o patron
exigidos, al efecto, por la ley.

IV. LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Como ya se apuntara claramente en parrafos precedentes, en la experier
italiana es opinion compartida y dominante el que el régimen patrimonial de le
organizaciones profesionales no reconocidas deba entenderse diverso de ac
regulado y aplicable a las personas juridicas.

9 Persiani, Mattiapp. cit, p. 22.

10 Sconamiglio, Renatd)iritto del lavorg Néapoles, Jovene, 1992, pp. 31-332.
11 Santoro-Passarelli, Francesep, cit, p. 27.

12 Idem
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Segun el criterio de Luigi Mengo%ﬁ,la doctrina tradicional compartida por
la casacion, identifica los sujetos de derecho, diferentes de las personas fisic
con la categoria de las personas morales, apuntando una recia contraposic
entre las agrupaciones colectivas investidas de personalidad, en virtud de
procedimiento rigido de reconocimiento, regulado por la ley, y aquellas agrt
paciones, también, que al efecto se encuentran privadas de ese atributo forn
estima, en este sentido, que tan soélo las primeras son sujetos de derech
centros de imputacion, diferentes de los miembros que las constituyen, ¢
virtud, bésicamente, de los efectos juridicos generados por la actividad, de s
organos representativos.

De otra parte, por cuanto respecta al régimen de responsabilidad patrimoni
considera Gino Guig%ﬁ gue la organizacion profesional no reconocida asume
una posicion intersectante entre la persona juridica —en donde responde sc
mente el patrimonio social—, y la imputacién a los individuos que la integran
segun se desprende de la descomposicién atomizada que sustenta la anti
doctrina. Dentro de este orden de ideas, frente a su responsabilidad patrimon
la asociacion no reconocida constituye no la suma de las relaciones juridic
individuales de todos los miembros que la forman, sino que integra, en
misma, una unidad patrimonial, y, por consecuencia légica, que muy bien pue
explicarse como un centro de imputacion juridica diferenciado y particular
Resulta entonces idénea una moderna orientacion de pensamiento que h
derivar de la autonomia administrativa y patrimonial atribuida a aquel tipo d
asociaciones profesionales, una calificaciobn normativa que la significa como u
sujeto unitario de derecho, independiente y diverso, de la pluralidad misma ¢
los socios.

De manera semejante, en el marco de la jurisprudencia se ha sustentadc
criterio de que la asociacion sindical no reconocida, constituye una figur
intermedia entre la comunidad y la asociacion profesional, como persona jur
dica, de tal suerte que se configura como un ente colectivo o centro
intereses, que no obstante que exdgafacto se encuentra dotada de una
personalidad legal precisa, que dentro del ordenamiento positivo le recono
y confiere derechos y obligaciones, diferentes, obviamente, de los de si
asociados.

Dentro del derecho patrio, por lo que concierne a las coaliciones, estimade
por lo regular, como asociaciones profesionales facticas, en virtud de que no
registran, asi como a los sindicatos, federaciones y confederaciones, ca
ponderar que en general se regulan por los principios arriba mencionados, to
vez que su personalidad se legitima o bien se les reconoce expresamente,

13 Mengoni, Luigi, |l diritto sindacale Bolonia, Il Mulino, 1971, p. 96.
14 Giugni, Gino,op. cit, p. 66.
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marco juridico de obligaciones y derechos propios, diferentes de aquellos q
atafien a los miembros que las constituyen. Tal ocurre, por ejemplo, con
gue previene el articulo 374 de la Ley Federal del Trabajo con respecto a

que los sindicatos legalmente constituidos son personas morales y tienen capa
dad para:

I. Adquirir bienes muebles;

Il. Adquirir los bienes inmuebles destinados inmediata y directamente al
objeto de su institucion, y

lll. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las accion
correspondientes.

En el derecho italiano, los bienes de las organizaciones profesionales |
reconocidas pertenecen a esos entes, si bien su manejo y administracion
encomiendan a sus representantes legales. Al efecto, estimalﬁhu@mila
responsabilidad derivada de las obligaciones asumidas a nombre de la asoc
cién profesional se entienden exclusivamente incumbentes a la misma, de
suerte que el fondo comun es considerado indivisible; en esta virtud, los soci
no pueden invocar, en ningln caso, el derecho de exigir la restitucién de I
contribuciones que para el soporte y funcionamiento de la asociacion profesi
nal hubieren realizado en cualquier tiempo.

Por lo que hace al estudio comparado, es dificil, en linea de principic
parangonar esta experiencia con la realidad sindical mexicana, donde de man
excepcional se ha llegado a formar sindicatos de facto, como sucedié, sin du
durante mas de diez afios con los trabajadores administrativos y académicos
la Universidad Nacional Autbnoma de México, desde 1970 hasta que logr
operarse (1980) el control de su organizacion profesional, finalmente coptada
dividida por las exigencias del sistema, a partir de su reglamentacion legal y
condicionamiento al registro sindical. Sin embargo, es factible afirmar, cot
propiedad, que la experiencia de los sindicatos de hecho no resulta ajena, ni
su caso tampoco imposible, para nuestra vida laboral.

Cabe entonces recordar que dentro de la fracciobn XVI del apartado A d
articulo 123 de la Constitucion mexicana, y la décima, de su apartado B,
reconoce ampliamente el derecho de los trabajadores privados y al servicio «
Estado, para asociarse profesionalmente y formar sus sindicatos sin pre
autorizacion, principio que se recoge y regula simultdneamente, tanto en Mé»
co como en ltalia, a través del articulo 20. del Convenio Internacional nime
ro 87.

15 Idem
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Dentro del ordenamiento mexicano, la mistica del sistema ha logrado pro
cribir practicamente las asociaciones profesiond¢efactq frente a un reclamo
vital de la cupula econémica, hasta el grado de lograr contrarrestar con opel
tivas estrategias de control, una neutralizacién cabal de la libertad sindical y
autonomia colectiva de los trabajadores. El entorno juridico-formal, cimentad
en criterios de consigna, asumido, sin reserva, por la judicatura laboral, |
venido a derivar en un marco de poder altamente cuestionable, en virtud de
afan de controlar con un severo hermetismo el registro de los sindicato
investido, resulta indudable, de una eficacia material constitutiva, de la cual ¢
desprende estrictamente la auténtica personalidad juridica de toda asociac
profesional reconocida. Asi, atenta la presion desarrollada por la Secretaria ¢
Trabajo y la linea de la capilla dominante, se estimulé abiertamente, so pretex
de favorecer los reclamos que derivan del Tratado de Libre Comercio, |
tendencia a buscar aniquilar toda opcién de movilizaciones reivindicatorias obl
de las coaliciones, cuya existencia se antoja nociva para las oligocracias, pe
gue trasluce la esperanza y la alternativa viable de un sindicalismo inds
pendiente.

A la luz del derecho comparado, después de haber contrastado el espiritu
la llamada teoria del articulo 123 de la Constitucibn mexicana, convenimo
con la doctrina italiana en el hecho de considerar que el sindicato cuenta ¢
una personalidad juridicsui generis dentro del contexto patrio, no tanto por
lo que toca a la situacion de ser una asociacién profesional no reconocida, si
por su caracter social, que al menos dentro de nuestra dogmatica se hi
consistir en la funcion de tutela, promocion y reivindicacién integrales de lo:
miembros que la forman.

Sin embargo, vistas sus expectativas, el sistema pretende, dentro del orde
miento mexicano, conferir al registro en cuestion, el caracter de una obligacic
no dispensable, que cierre cualquier opcion de dar perspectiva 0 peso a
sindicalismo no reconocido, que no controle el Estado. Estimamos, sin embe
go, que la obturacién de las valvulas de escape y la acentuacién de la injusti
para los trabajadores en el campo y las ciudades pueden generar serios pro
mas, que destronquen la estabilidad econdmico-politica y una dubitable p:
social. Por lo mismo, nuestra contrastante situacion actual no afecta ni desvirt
la importancia del andlisis comparativo realizado en este estudio, sino qt
revitaliza el interés de esta valiosa experiencia de la desregulacién de las relac
nes sindicales, que constituye, sin duda, una férmula de vida democrati
propendiente a tornar inaplicable la figura del registro, para garantizar, de es
manera, la autorresponsabilidad y la fuerza de la llamada autonomia colecti
en la inercia de las organizaciones sindicales y del movimiento obrero €
México.
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