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|. PROLEGOMENOS

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independien
fue adoptado por la Conferencia General de la Organizaciéon Internacional d
Trabajo (OIT) el 27 de junio de 1989. Este Convenio revisa el Num. 107
del 26 de junio de 1957.

La OIT fue creada por el Tratado de Versalles en 1919 como “una parte c
la organizacion de la Liga”, que refirié a ella en su parte XIIl. Desde 1919 h:
tenido una vida ininterrumpida, lo cual le ha permitido pasar sobre la crisis d
la segunda Guerra Mundial, superar la desaparicién de la Sociedad de Nac
nes, con las que estaba unida desde su nacimiento|, pero de la que se h:
independizado paulatinamente e incluirse luego en el sistema de Nacion
Unidas.
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La Organizacion Internacional del Trabajo constituye, dentro del sistem:
de Naciones Unidas, un organismo especializado. La inclusién en la Carta
normas referentes a los organismos especializados se debid, en gran medidz
ejemplo de la accién cumplida por la OIT en la época de la Sociedad o©
Naciones y a las cuestiones que en 1945 planteaban su existencia.

La labor desarrollada por la OIT entre 1919 y 1939 permitié el desarrolic
del derecho internacional del trabajo y la hizo blanco de los ataques de I
totalitarismos de la época, que se tradujeron en los retiros de la Alemania ne
y de la Italia fascista, de la Organizacion.

Durante la guerra fueron trasladadas sus oficinas al Canada. En 1944 la C
programa su accién futura en el mundo de la posguerra, se aprobd la Decla
cion de Filadelfia, documento de trascendental importancia que reitera, actuali
y amplia los principios y objetivos de la Organizacién tal como habian sidc
definidos en el Preambulo de su constitucion en 1919, en funcion de las nuev
realidades del mundo

En 1969 le fue otorgado el Premio Nobel.

Las normas de la OIT son de dos tipos: convenios y recomendaciones. L
convenios son normas obligatorias para los paises que los ratifican, y se vue
derecho nacional después de la ratificacién; las recomendaciones no tien
ninguna fuerza obligatoria y constituyen orientacion para la aplicacion de lo
Convenios.

Cabe resaltar el caracter tripartito de la OIT, que la hace particular
excepcional dentro del sistema de Naciones Unidas, en cuyo funcionamiento |
representantes de los trabajadores y de los empleadores tienen voz y voto
pie de igualdad con los gobiernos, elegidos libremente e independientes en
si. Aunque la OIT es un organismo intergubernamental en el sentido de que
sido creado por un acuerdo entre Estados y los Estados son los Unicos mie
bros de la Organizacion.

La interpretacion del Convenio 169 se liga:

a) Con la cuestion agraria. Sabemos que su andlisis debe ser abordado de
un punto de vista econdmico con los instrumentos de andlisis propios de e
disciplina y que deben ser tratados también desde el punto de vista geografit
ecologico, sociolégico, politico, histdrico, agronémico y juridico, y en cada
ocasion con los instrumentos de conocimiento y las técnicas propias de es
disciplinas. Asi, como afirma Michael Gutelman, “los problemas agrarios cons
tituyen, pues, un lugar geométrico al que se le aplican, en un estudio ¢
diseccién, métodos e instrumentos pertenecientes a ciencias y disciplinas ext
madamente diversas”.

1 Gutelman, MichaelStructures et reformes agrairegetit collection, Paris, Maspero, 1978,
pp. 15y ss.
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Bien sabemos que el Convenio regula una serie de disposiciones relativas
la tierra, pero sobre todo los recursos del subsuelo; asi como el respeto
derecho, a las costumbres indigenas y a la educacion, que constituyen elem
tos primordiales de esa nueva politica del reconocimiento de la identida
indigena (sobre el particular tratan los articulos 15, 27 y 28, respectivamente

En materia agraria y derechos propiamente étnicos, el Convenio 107 tenia
impronta de la época en que fue adoptado, y que en el decurso de los afios
concepciones antropoldgicas, etnoldgicas y de derechos humanos hicieron e
dente lo obsoleto de la filosofia integracionista y pusieron de manifiesto I
necesidad de reconocer los valores que los pueblos indigenas y tribales pose
y de respetar la diversidad de los componentes de los Estados modernos
marcan una diferencia con la vision integracionista del Convenio 107.

b) Se vincula, también, con el derecho del trabajo, que contemporaneamer
ha recurrido a dos palancas instrumentales, al decir de los especialistas, que
asegurado el reconocimiento de los derechos humanos: la incorporacién a
norma constitucional y a la proteccion internaciéngh ese sentido, también
apuntan las exigencias de los derechos de los pueblos indios, como las ex
riencias de México, Guatemala, Nicaragua, Brasil, Paraguay y Colombia, ent
otras. Siendo seguramente las mas significativas las de Nicaragua y Colomb
Para el caso de México, las Ultimas experiencias en la Constitucion del esta
de Chihuahua son novedogas.

¢) Con la vigencia y el estudio de los derechos humanos que es un imper
tivo previsto por la normacion internacional, como lo expresa el articulo 26 d
la Declaracion Universal, al afirmar que: “La educacién tendra por objeto e
pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
los derechos humanos y las libertades fundamentéles”.

Recordemos que la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unic
ha reconocido el papel de la UNESCO en materia de ensefianza de e:
derechos, al pedirle que examine

La posibilidad de considerar el estudio sistematico y la elaboraciéon de un:
disciplina cientifica independiente relativa a los derechos humanos, teniendo €

2 Pla Rodriguez, Américo, “Los derechos humanos y el derecho del traBajetin OIT,
Lima, afio Ill, nim. 5, enero de 1991.

3 Ordéiez Cifuentes, José E. R., “Constitucion y derechos étnicos. México-Centroamérica’
Aspectos nacionales e internacionales sobre derecho indilyinaco, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1991, pp. 191-231.

4 Consultar el namero monogréafico dedicado a la ensefianza de los derechos hDoregmws.
de la UNESCO Paris, octubre de 1978, y de Naciones Unidas tambiétividades de las
Naciones Unidas en materia de derechos humahhgva York, 1992, y Ramirez, Gloria y
Velasquez, ElizabethEducacién béasica y derechos humagnbxico, Academia Mexicana de
Derechos Humanos, 1990.
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cuenta los principales sistemas juridicos del mundo, con vistas a facilitar s
ensefianza, el conocimiento, la comprensioén y el estudio de los derechos humar
(Resolucién Il XXVII del 22 de marzo de 1971).

d) Est4 relacionado con el derecho al desar?oﬂue es un derecho colec-
tivo inalienable que pertenece a todos los pueblos; se fundamenta en el artic
28 de la Declaracion Universal, como el derecho humano de toda persor
individualmente o en entidades establecidas en virtud del derecho de asociaci
a participar en el orden econémico en el que pueden realizarse plenamel
todos los derechos humanos establecidos en la Carta Internacional de |
Derechos Humanos, a contribuir a ese orden y a disfrutar 'de él.

Con respecto a los pueblos indios, el derecho al desarrollo debe ser u
expresion de los derechos de los pueblos a la libre determinacion, en virtud c
cual todos los pueblos determinen libremente su situacién politica y persige
libremente el desarrollo econémico, social y cultural y puedan disponer para si
propios fines de su riqueza y recursos naturales.

En estos términos, el cientifico social no puede permanecer ajeno frente a
conflictiva realidad agraria, laboral e indigena, que exige una imperiosa re:
puesta en cuya elaboracion deben el jurista (constitucionalista, agrarista, lak
ralista, etcétera), junto con los cientificos sociales, contribuir en forma interdis
ciplinaria. El ordenamiento juridico debe constituir no un factor de inercia o d
inmovilidad, sino un agente transformador que procure una respuesta adecus
a las renovadas necesidades surgidas en el medio comunitario, teniendo
consideracién el cambio radical operado en los comportamientos humanos f
las modificaciones en el orden econdémico y sdcial.

e) A propésito de la ratificacién de los convenios y tratados internacionale:
también es conveniente considerar su vigencia, pues el incumplimiento de |
leyes constituye otra de las formas de violacion a los derechos humanc

5 Vasak, Karel, “La lucha por los derechos humandgsdrreo de la UNESCO, citnota
anterior.

6 Sobre el derecho al desarrollo y derechos humanos ver: Gros Espiell, Héstrho
internacional del desarrolloUniversidad de Valladolid, Espafia, 1975; Novoa Monreal, Eduardo,
El derecho como obstaculo al cambio sqcisléxico, Siglo XXI, 1975; Reiman, Elizabeth y
Rivas, FernandoPerechos humanos: ficcién y realidadadrid, AKAL, 1979; Cuadra,
Héctor, El desarrollo econémico y los derechos humardéxico, UNAM, 1970; y Witker,
Jorge,Curso de derecho econémjddéxico, UNAM, 1989; VV.AA.,Derechos contemporaneos
de los pueblos indio€uadernos del Instituto de Investigaciones Juridid4éxico, UNAM, 1992.

7 Chouraqui (relator-Francia), Informe del grupo de trabajo de expertos gubernamentale
sobre el derecho al desarrollo. ECOSOC-ONU. E.C.N.4. 1983.11. Comisién de Derechos Human
39 periodo de sesiones, del 31 de enero al 11 de marzo de 1983. Original en francés.

8 Ordéiiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “La cuestién agraria: ensefianza e investigacic
en materia de derechos humanofevista Derecho y Reforma Agrarimim. 22, Instituto
Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma Agraria, Universidad de los Andes, Mérida
Venezuela, 1991, pp. 71-100.
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Recordemos que el divorcio entre la realidad y la vigencia del derecho, ent
la vida y la ley, la diferencia entre el ser y el deber ser, se proyectan hoy e
nuestro continente y han comprometido la credulidad en el derecho con
instrumento eficaz de cambio social en nuestros paises, como lo advierte Héc
Gros Espiell, y sin duda la correccién de esta caracteristica negativa, como
sugiere, exige especial y prioritaria atencion para lograr su modificacién y hace
posible que el derecho sea, en eficacia y vigencia, un factor fundamental pe
el desarrollo de la justiC|9a.

f) Obsérvese que nuestro proyecto versa sobre derecho indigena, con lo ¢
sSomos congruentes con la nominacion propuesta en los encuentros continente
de pueblos indios, a partir de la reunion de Quito, Ecuador, de 1990, que re:

Se debe entonces cambiar la nominacion de der€€bSUETUDINARIQ

que dice de una préctica oficial, practicada por indios o individuos integrantes d
todos los sectores sociales mantenidas por la costumbre y tradicién oral, a
nominacion deDERECHO INDIGENA cuando se refiere a los pueblos indi-
genas acogiéndose a la recomendacion del Taller-Seminario de Derecho Comg
rativo Indigena de América, realizado en mayo de 1990 en Quito, por jurista
indigenas de todo el continente. Ha sido denominado como Derecho Consuetut
nario por el sector formal o estatal; mientras que para los pueblos indigenas, I
es sino el derecho indigena, y éste se mantendria como tal sea reconocido pol
oficialidad o no ya que dice practicas juridicas, culturales, ancestrales, e]t%étera.

Dentro de esta 6ptica, el mundo indio, en la reunién aludida de Quito
consecuentes con el avance internacional de los derechos hdfmseasani-
festd en lo que concierne al derecho oficial o estatal, por la aplicacion de I
leyes favorables para los indigenas, asi como las reformas de leyes no favo
bles y la creacion de nuevas leyes que acojan la necesidad y realidad de
pueblos indios. Se hablé principalmente dedgficacion del Convenio 169
de Pueblos Indigenas y Tribales adoptado por la OIT, cuyas propuestas
consideraron de alcance internacional y de una perspectiva a futuro. Se sostt
gue el convenio contempla avances; por ejemplo, en la denominacion

9 Gros Espiell, Héctorl.a Organizacion Internacional del Trabajo y los derechos humanos
en América Latina México, 113, UNAM, 1978, p. 63. Sobre la tematica es sugerente: Weyl,
Monique y Roland,Revolucion y perspectivas del derectéxico, Grijalbo, 1978. Aparecen
varios trabajos sobre el particular en la revititica Juridica Puebla, Pue., nims 1, 7 y 8,
respectivamente.

10 Documento: “500 afios de resistencia. Primer encuentro continental de pueblos indio:
Resoluciones”. Quito, Ecuador, 17-21 de julio de 1990.

11 Stavenhagen, Rodolf@erecho indigena y derechos humanos en Ameérica Laweéaico,

El Colegio de México, 1988, I13-UNAM| Jornadas Lascasianas: Derechos Humanos de los
Pueblos IndiosCuadernos del Instituto de Investigaciones Jurididdéxico, afio VI, nim. 17,
mayo-agosto de 1991.
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“pueblos” en vez de “poblaciones” y un relativo reconocimiento de los dere:
chos a la tierra y territorios, asi como al derecho a la educacién bilingi
intercultural, respeto a su cosmovision, etcétera, por lo que consideraron q
las organizaciones indigenas deben presionar para que dicho convenio
ratificado por cada uno de los Estados nacionales. Lo anterior, a nuestro juici
no niega las observaciones criticas frente al convenio, en especial el carac
ambiguo de algunas de sus disposiciones.

El Quinto Encuentro del Parlamento Indigena de América, celebrado entt
el 10 y 14 de noviembre de 1991, en Ottawa, Canada, recomendé expresame
al reiterar su resolucién aprobada en el Cuarto Encuentro Ordinario en Guat
mala, en 1990, en relacién con el Convenio 169 (1989) de la OIT, pedir a Ic
parlamentarios encargarse que en sus respectivos paises se realicen el ané
y las consultas con las comunidades y organizaciones indigenas, segun lo pr
esa resolucion. También se recomendd que los gobiernos, al ratificar el Conv
nio 169, emitan inmediatamente la legislacion doméstica que los haga aplic
bles. Se estimé que para que los gobiernos puedan establecer un marco juric
claro para evitar la doble penalizacion, la de la normatividad indigena vy I
establecida en el ordenamiento legal de los Estados, las acciones estatale:
fundamentan en los articulos 9 y 10 del Convenio 169. Para el Parlamento,
ratificacion del Convenio constituye un punto importante en materia sobre
derechos humanos de los pueblos indios. Sin embargo, consideraron bas
apoyar y promover la iniciativa de la Organizacién de las Naciones Unidas pa
la elaboracion de la Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indig
nas y recomendar a los paises de América la revision de sus Constitucione:
los efectos de incorporar en ellas los derechos de los pueblos indigenas.

Para el movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garifuna y Popular d
Guatemala, el Convenio 169:

— Recoge los conceptos basicos de respeto y participacion. Respeto a
cultura, a la religion, a la organizacion social y econémica y la identidad propic
Sus premisas se fundamentan en la existencia perdurable de los pueblos ir
genas y tribales (El Convenio 107 presumia su integracion).

— Es un instrumento legal internacional que contribuye a la construcciéon de
proceso democratico para los paises pluriétnicos, pluriculturales y plurilingles.

— No reconoce las politicas integracionistas y asimilistas sino propicia e
florecimiento de los pueblos de acuerdo con sus particularidades y diferenciz
y no a la uniformidad, al monoculturalismo impuesto. Lo anterior no se acept
porque constituye politicas de corte racista que respondieron a procesos fra
sados en América Latina.

— Es un conjunto de principios que ofrecen un marco flexible y congruents
con los derechos y aspiraciones de los pueblos discriminados.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4nBPP4

EL DEBATE SOBRE EL CONVENIO 169 DE LA OIT 305

— Es un instrumento que exige al gobierno un compromiso interno e
internacional a partir de su ratificacion, por medio de la creacion de ul
mecanismo de supervisién y control.

— Constituye una sintesis de las aspiraciones y derechos colectivos de |
pueblos, que les permite autodefinirse como tales y evita la definicion po
personas ajenas a estas culturas.

— Es un instrumento que vitaliza la identidad del pueblo, tomando en cuent
su pasado y su presente para consolidar su futuro: es decir, tiene su pro
futuro y su desarrollo, que no es una copia de un modelo de desarrollo de otr
paises, sino fundamentado en la historia, el estilo de vida, organiza institucion
con base en su cosmovision para plantearse su desarrollo propio sin exclui
de los avances de la humanidad en materia de desarrollo.

El Movimiento Nacional de Resistencia Maya, Garifuna y Popular de Gua
temala viene realizando, dentro de sus actividades, interesantes talleres sobr
Convenio 169.

Il. LA DECADA PERDIDA

El Convenio 169 fue aprobado en 1989, justo a finales del decenio de I
ochenta, que de acuerdo con las evaluaciones socioeconémicas de la Comis
Econdmica para América Latina (CEPAL), sufrimos lo que se acufié con €
término de “década perdida” para ilustrar la magnitud del retroceso que sufri
el desarrollo en la vasta mayoria de los paises de la region. Lamentablemer
como sefialan los informes de CEPAL, se puede afirmar que la relacion con
nivel del bienestar material de la poblacién latinoamericana y caribefia, lo
afios ochenta trajeron un retroceso de proporciones mayudsculas. En con
cuencia, los paises de la regién inician el decenio de 1990 con el peso
la inercia recesiva de los afios ochenta, con el pasivo que significa la deud
externa, la presencia de una fundamental inadecuacion entre las estructu
de la demanda internacional y la composicién de las exportaciones latino:
mericanas y caribefias, y un clmulo de rezagos e insuficiencias que
traduce en demandas legitimas, pero insatisfechas, sobre todo de los gruj
populares.

Esta crisis econdmica motivd que la Secretaria de la CEPAL presentara ul
version decantada de las principales ensefianzas que ha dejado la crisis ecc
mica de los ochenta. Se apoy6 en ellas para elevar a la consideracién de
gobiernos de sus Estados miembros una propuesta para el desarrollo de Ar
rica Latina y el Caribe en el decenio de los noventa y también en adelante. |
propuesta gira en torno a la que se considera tarea primordial y comin a toc
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los paisesia transformacion de las estructuras productivas en un marco de
progresiva equidad sociaf

Mediante esa propuesta transformativa se pretende crear nuevas fuentes
dinamismo que permitan cumplir algunos de los objetivos propios de un
concepcion actualizada del desarrollo: crecer, mejorar la distribucién del ingre
so, consolidar los procesos democratizadores, adquirir mayor autonomia, cre
condiciones que detengan el deterioro ambiental y mejorar la condiciéon de vic
de toda la poblaciéhs.

A propoésito del ideal cepalino, la misma OIT, en la Conferencia Regiona
del Empleo, celebrada en diciembre de 1990 en Chile, se pronuncié sobre
gue se denomind “empleo y equidad: desafio de los 90”. El director gener
de la OIT, sefior Hansenne, advirti6 que no es excesivo afirmar “que la tare
imperativa que se nos presenta es la de realizar las indispensables transfori
ciones de las estructuras econdmicas con mas equidad social mediante
participacion activa de los actores del desarrollo social y un marco de respe
de los derechos del hombré".

Nuestro analisis sobre el Convenio 169 responde a la inquietud de aboro
un campo marginado por mucho tiempo y recurrir mas alla de los andlisi
propiamente tedricos a ejercicios practicos conectados con nuestras realida
sociojuridicas.

En términos epistemoldgicos, lo anterior nos permitira la posibilidad de
convertir al derecho en ciencia y encontrar su relaciéon con la economia, la politi
y la cultura en sociedades con matrices socio-econdmicos abigarrados que le
caracteristicas especificas y en donde lo étnico acusa importancia refevante.

La problematica enunciada constituye también un indicador del grado qu
asume la desigualdad social que deja de lado la efectivizacion de los derect
fundamentales de los méas débiles en términos econdémicos, sociales, cultura
y étnicos. Sin embargo, frente a esa desigualdad social, los pueblos indios cc
dia adquieren mas conciencia de su situacion, tal es el caso de Guatemala,
donde vienen librando una lucha tenaz por la ratificacién del 169. En el for
organizado sobre ese propésito en abril de 1992 junto con organismos interr
cionales (OIT, CEPAL, UNICEF, UNESCO), organismos gubernamentales, I
Procuraduria de Derechos Humanos, asociaciones civiles, ONGS, agrupacior
religiosas de base, medios de comunicacion, el Colegio de Abogados y unive
sidades del pais, entre los puntos en referencia especifica al Convenio,
preciso en los resolutivos:

12 CEPAL, ONU, Transformacion productiva con equidaBiantiago de Chile, 1990.

13 Op. cit, pp. 63 y ss.

14 OIT, Boletin ut suprap. 6.

15 Documento del Seminario “ldeologias Politicas, Estructuras Juridicas y Relacione:
Interétnicas México-Centroamérica”, México, 11J-UNAM, septiembre de 1991.
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Que en el contexto del actual avance del proceso democratico del pais,
ratificacion del Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paise
Independientes es parte de las acciones que contribuyen a su fortalecimiento.

Que como parte del esfuerzo a nivel nacional se realiza para lograr la reconc
liacion de la sociedad guatemalteca, es necesario que todos los sectores reac
nen positivamente ante el desafio que implica el desarrollo sostenido del pai
para lo cual en este debera darse el apoyo requerido para la ratificacion, pue:
en vigencia yl6aplicacién del Convenio 169, sobre pueblos indigenas y paise
independientes.

Para el caso guatemalteco, la ratificacion del Convenio 169 ha causado disc
dia en el Congreso de la Republica. Desde el principio se enfrascé la discusi
entre las ententes DC-UCN y el PAN-FGR, bancada del cambio. Mientras Ic
primeros apoyaban abiertamente la aprobaciéon del Convenio, los segund
tenian discrepancias y pedian que incluso fuera enviado en consulta a la Co
de Constitucionalidad, para determinar si es 0 no inconstitucional. Se pronul
ciaron también en el sentido de que el Convenio no sélo contradice la Cons
tucion sino también a los Codigos Penal y Civil. El vocero del ejército, Julic
Yon Rivera, estimé que el Convenio es excluyente, porque sélo contemp!
aspectos indigenas y se olvida de la otra parte de la poblacién. Y para de
clara la postura castrense, Yon Rivera afirmé “con Convenio o sin Convenic
el Ejército no variara su modo de operar, ya que es una institucion que tra
igual a todos los ciudadanos”.

Recientemente (marzo de 1995) de conformidad con las bases del Acuer
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, celebrado en el marco
Naciones Unidas entre el gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucione
ria Nacional Guatemalteca, se recordé nuevamente que el gobierno sometié
Congreso de la Republica, la aprobacion del Convenio y el Gobierno s
comprometié a impulsar la aprobaciéon del mismo y las partes en el conven
instaron a los partidos politicos que agilicen su aprobacion.

La delegacion guatemalteca prorratificacion del Convenio efectud un proces
de consulta con 96 organizaciones indigenas en 1991, el cual fue clausura
por el presidente Jorge Serrano Elias. La importancia que le dio el mandatal
se debié a que Guatemala es miembro fundador de la OIT; por tal razon,
gobierno no podia soslayar su conocimiento y aprobacion.

Para la dirigente indigena Gloria Tujab, en la Cumbre Iberoamericana efe
tuada en Guadalajara, México, en 1991, los mandatarios se comprometieror
ratificar ese Convenio:

16 Peri6dicoEl Gréfico, Guatemala, sabado 11 de abril de 1$2zijol (seleccién quincenal
de noticias acerca del pueblo maya), Guatemala, 1o. al 15 de abril de 1992.
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Por tal razén, en la cumbre de Madrid efectuada el afio pasado, los asistent
debian llevar un informe sobre los avances, por lo que el presidente Serrano Eli
tratd de salvar su actuacion y, antes de partir a Espafia, casi por compromi
firmo el convenio y lo trasladé al organismo legislativo.

De esa suerte, el documento salié de las sombras y se interné en el laberi
politico del parlamento, de donde salté a primera plana por el rechazo qt
genero entre el ejército, el propio gobierno y la iniciativa privada. El debate de
169 motivo gue algunos periodistas rotularan “El poder indigena irrita al pode
tradicional” !

La presencia de los pueblos indios determina también la existencia plurié
nica y pluricultural en el marco del Estado-nacién, y no se puede desconoc
la existencia de cosmovisiones encontradas en la propia conceptuacion de
derechos del hombre y la mujer. De esa suerte supone, en doble via, que
hace menester evaluar juridica y antropolégicamente el derecho institucion
reglado de nuestros Estados latinoamericanos y las cosmovisiones juridic
propias de los pueblos indios: la tradicién romano-canénica; la franco-espafio
a partir del iluminismo y la otra: lpop-wujiana la del mundo indio. Pero, en
el presente, es menester poner mucha atencion a un derecho alternativo co
tivo de los sectores populares que se conforma en la proclama liberalizadc
frente a las ideologias politicas y estructuras juridicas colonizadoras y d
colonialismo interno. Recordemos a propésito las Declaraciones de Quito y
Xelaju en el marco de la Campafia de “500 Afios de Resistencia India, Neg
y Popular” y los resolutivos de las Cumbres de Pueblos Indigenas del Mund
celebradas en Chimaltenango, Guatemala y Oaxtepec, Morelos, México, conv
cadas por Rigoberta Menchl Tum en su calidad de Embajadora de Buel
Voluntad en el Afio Internacional dedicado a los Pueblos Indigenas.

I1l. BALANCE Y PERSPECTIVAS

1) El Convenio es el resultado de las discusiones en materia de derec
internacional social (agrario, laboral, econémico, ecolégico, seguridad social
derecho indigena) que afecta a un sector amplio de nuestra poblacion; se to
importante por la preocupacién de juristas y cientificos sociales después de
denominada “década perdida”, ya que a inicios de 1990 nos enfrentamc
a la civilidad de nuestro derecho social; dicho en otros términos, vuelta otr
vez al derecho civil (al derecho privado mas bien) de acuerdo con lo
planteamientos neoliberales. La primera reclamacion de los pueblos indic

17 Shetemul, Haroldo, “El poder indigena irrita al poder tradiciorf@ByistaCronica 16 de
octubre de 1992.
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tiene que ver con lo agrario y lo laboral, la tierra, como espacio étnico y com
medio de producciéhs.

Aparentemente alejados de la modernidad, tenemos que pensar adn
nuestras reformas agrarias. El doctor Ramén Vicente Casanova, presidente
Instituto Iberoamericano de Derecho y Reforma Agraria, se manifesté recient
mente: “[...] no habra paz en la América Latina hasta que no resolvamos
problema de la tierra, hasta que no regresemos a la tierra a escuchar sus lati
hoy apagados en sus venas abiertas”.

2) Los pueblos indios participaron activamente en la discusion del Conveni
169, lo que fue un significativo avance que comienza a reconocer las “voce
negadas” que supera las visiones positivista y marxista ortodoxa que se nega
a reconocer la especificidad de lo étnico. Asi, como lo afirma Enrique Valenci
y Valencia, es el resultado de “[...] un prejuicio social y politico la expresion
de una concepcién estereotipada de la evolucién histérica sostener que
conciencia de clase y la conciencia étnica son excluyef’ﬁes“.

Asi, resulta significativa la participacion en la discusion del 169 de organi:
zaciones internacionales no gubernamentales indigenas y proindigenas en
deliberaciones. Cabe resaltar que la Oficina Internacional del Trabajo, al prep
rar los documentos e informes que se sometieron a consideracion de la Con
rencia, utiliz las respuestas y observaciones presentadas por las organizacio
de los pueblos indigenas, asi como pro indigenas, tanto nacionales cor
internacionales.

El Consejo de Administracion extendio invitaciones a las diversas organize
ciones internacionales no gubernamentales que manifestaron su interés en as
a la conferencia, en calidad de observadores. Entre éstas cabe mencional
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas, al Consejo Indio de Sudamérica, la Con
rencia Circumpolar Unit, el Consejo Internacional de los Cuatro Vientos, |z
Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazoénica y el Cc
sejo Nordico. Cada una de ellas expresé directamente ante la Conferencia ¢
opiniones en la discusion general y en relacion con cada uno de los principal
capitulos del Convenio.

Otras organizaciones no gubernamentales indigenas o proindigenas de car
ter nacional que no podian participar directamente en las reuniones formal
de la Comision por no tener calidad internacional, tuvieron la oportunidad d

18 Acerca de las demandas indias sobre la tierra consultar: Bonfil Batalla, Guilldtopda
y revolucién México, Nueva Imagen, 1991; Mariategui, José CarlBi&te ensayos de
interpretacion de la realidad peruan&ima, Amauta, 1986.

19 Casanova, Ramoén Vicentea reforma agraria en América Latinaviérida, Venezuela,
Instituto Iberoamericano de Derecho Agrario y Reforma Agraria, Universidad de los Andes.

20 Valencia Valencia, Enrique, “Indigenismo y etnodesarroll®nuario del Instituto
Indigenista Interamericanol984, p. 39.
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presentar sus puntos de vista en una reunion informal de la Comisién, a la g
asistieron todos los delegados.

En las reuniones de la Conferencia estuvieron presentes diversos repl
sentantes indigenas que formaron parte de las delegaciones gubernamentales
empleadores y, especialmente, de trabajadores. Un aspecto importante fue
acceso que se dio a representantes de las organizaciones indigenas al grup
trabajo de la Comision, cuyos delegados presentaron como suyas muchas de
propuestas de la Comisién. Las organizaciones indigenas también tuvieron
oportunidad de discutir con los otros miembros de la Comisién y, por lo tantc
tuvieron un impacto significativo en la aceptacion de muchas posiciones e>
puestas.

Es importante destacar que el texto del Convenio 169 adoptado por |
Conferencia el 27 de junio de 1989, fue el resultado de largas y dificile
discusiones y consultas entre los delegados gubernamentales, de trabajadore
de empleadores, incluyendo ademas la participacion de diversas delegaciones
organizaciones indigenas no gubernamentales nacionales e internacionales
calidad de observadores, con derecho a presentar sus opiniones y despué:
tres afios concluyeron las discusiones.

El texto del Convenio fue aprobado con 328 votos en favor, 1 en contra
49 abstenciones. La Comision adoptd por unanimidad el proyecto de resolucic
sobre la accién de la OIT concerniente a los pueblos indigenas y tribales some
das por los gobiernos de Dinamarca, Finlandia, Noruega y Suecia. Dich
resolucion invita a los gobiernos, organizaciones y trabajadores y empleador
a establecer con las organizaciones de los pueblos interesados, los procedimi
tos y medios mas adecuados para asegurar el cumplimiento de las obligacior
establecidas en el referido Convenio.

Se adoptd, como es sabido, un importante preambulo que recuerda |
términos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, del Pacto Intern
cional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y de los numerost
instrumentos internacionales sobre la prevenciéon de la discriminacion. Se o
servd que en muchas partes del mundo los pueblos indigenas y tribales
pueden gozar de los derechos humanos fundamentales en el mismo grado
el resto de la poblacion de los estados en que viven, y que sus leyes, valore
costumbres y perspectivas han sufrido a menudo un deterioro. Se record6
particular contribucion de los pueblos indigenas y tribales a la diversida
cultural, a la armonia social y ecolégica de la humanidad y a la cooperacion
comprension internacionales. Se mencioné que las disposiciones del Conver
han sido establecidas con la colaboracion de las diversas agencias del siste
de Naciones Unidas. Dentro de esta tonica es importante el articulo 6, qu
establece la obligacién por parte de los Estados de consultar a los puebl
indigenas, de buena fe y de manera apropiada a las circunstancias, acerca ©
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aplicacion de todas las disposiciones contenidas en el Convenio, con la fina
dad de llegar a un acuerdo o lograr consentimiento. Otras disposiciones simil
res garantizan el derecho de estos pueblos a participar plenamente en la tc
de decisiones en diversos aspectos y acciones que les atafie directamente. S
el consentimiento necesario de los pueblos indigenas se insisti6 mucho c
respecto al traslado de los mismos (articulo 16), pues éste s6lo se puede real
excepcionalmente, y debera efectuarse con su consentimiento, dado libreme
y con pleno conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su conse
miento, el traslado y la reubicacién so6lo deberan tener lugar al término y co
los procedimientos adecuados establecidos por la legislacion nacional, incluid
encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los pueblos interesados tenga
posibilidad de estar efectivamente representados. Ademas, queda abierto
derecho de regresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir
causas que motivaron su traslado y reubicacion.

3) Héctor Diaz Polanco, en su ponencia a las Il Jornadas Lascasianas ¢
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, cuando abordo las discusic
nes del Convenio 169 sobre el término “pueblo”, afirmo:

[...] la identificacion tacita entre autodeterminacion e independencia ha tenide
consecuencias importantes en perjuicio de la causa indigena y tribales en pai:
independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, se establece ul
severa restriccion a los derechos de los indigenas en taznlto pueblos, debido a
temores que despierta su asociacion con la autodeterminacion.

En efecto, es conveniente precisar que dada la oposicion gubernamental
patronal, la Conferencia adopté el uso del término “pueblos” decidiendo signi
ficar que no debera interpretarse en el sentido de que tenga implicacién algu
en lo que atafie a los derechos que puedan conferirsele en el derecho intel
cional. En cuanto al término “territorio”, la comisiéon técnica después de ardus
discusiones, y mas tarde la Conferencia, asi lo adopté. Una interesante resefic
estas discusiones podemos apreciarla en el informe de J. R. Hernandez Pulido s
el Convenic’”

21 Diaz Polanco, Héctor, “Derecho indigena y autonomia”, ponencia presentada en las
Jornadas Lascasianas, México, 113, UNAM, mayo, 1991.

22 Hernandez Pulido, J. R., “El Convenio nim. 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Un nuevo enfoque de los derechos de los puek
indigenas y tribales”, material proporcionado por las oficinas de la OIT en México, abril de 1992
Es importante con relaciéon al Convenio: Lerner, Natsimorias y grupos en el derecho
internacional. Derechos y discriminacioMéxico, Comision Nacional de Derechos Humanos,
1991. Aparecen trabajos al respecto también en la révastaand AnthropologyWien, Austria,
ndam. 5, International Jahrbuch fiir Rechtsanthropologie, 1990. Sobre el Convenio 107 el traba
citado del doctor Gros EspielDrganizacion Internacional del Trabajo (OITResUmenes de
normas internacionales delabajo, edicion actualizada, Ginebra, 1990; Movimiento Nacional
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4) Sin duda, el Convenio constituye un nuevo enfoque, en la medida en qt
supera la vision “integracionista”, o sea el denominado indigenismo, par
aceptar el caracter pluriétnico y pluricultural de nuestros pueblos, aceptando |
criticas formuladas hace tiempo por los pueblos indios al Convenio 107
superando las concepciones antropoldgicas, sociolégicas y etnoldgicas que
aceptaban la diversidad de los componentes del Estado moderno y especialm
te la consagracion al derecho a las diferencias.

5) Se torna importante que al aplicarse el convenio, los gobiernos debe
consultar a los pueblos interesados cada vez que prevean medidas suscepti
de afectarles directamente y establecer los medios a través de los cuales pue
participar liboremente en la adopciéon de decisiones en instituciones electivas
otros organismos. Que tienen el derecho a decidir sus propias prioridades en
gue atafie al proceso de desarrollo, cuando éste afecte sus vidas, creenc
instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan y utilizan. E
capitulo sobre tierras en el nuevo Convenio se torna interesante. Ot
aspecto basico es el reconocimiento de la cosmovision y la practica juridic
de los pueblos indios.

6) Los conceptos basicos del Convenio son el respeto a su identidad, a
participaciéon en la toma de decisiones y que los pueblos indigenas y tribal
gocen plenamente de los derechos humanos sin obstaculo o discriminacion.

7) En cuanto a los compromisos gubernamentales, deberan asumir con
participacion de los pueblos interesados, la responsabilidad de desarrollar acc
nes para proteger los derechos de esos pueblos y garantizar el respeto a
integridad. Deberan adoptar medidas especiales para salvaguardar las perso
las instituciones, sus bienes, su trabajo, su cultura y medio ambiente. L
pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos huma
y libertades fundamentales sin obstaculo o discriminacién. No debera utilizars
ninguna forma de fuerza o coaccién que viole estos derechos vy libertades.

Al aplicar el Convenio, los gobiernos deberan consultar a los pueblo:
interesados cada vez que prevean medidas susceptibles de afectarles dire
mente y establecer los medios a través de los cuales puedan participar libreme
en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y otros organismc
Estos pueblos también deberan tener el derecho a decidir sus propias priori
des en lo que atafie al proceso de desarrollo, cuando éste afecte sus vic
creencias, instituciones, bienestar espiritual y las tierras que ocupan o utiliza
Asimismo, se reitera el derecho de controlar, en lo posible, su propio desarrol
econdémico, social y cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en

de Resistencia Maya, Garifuna y Popular (Guatemala), “Resimenes y taller sobre el Conver
nam. 169", y “Convenio 169 de la OIT sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paise
Independientes” [s. e.], Guatemala, abril-agosto de 1993, respectivamente.
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formulacién, aplicaciéon y evaluacién de los planes y programas de desarroll
nacional y regional susceptibles de afectarles directamente.

8) El Convenio refuerza las disposiciones que contenia el 107 respecto a
necesidad de que la legislacién nacional y los tribunales tomen debidamente
consideracion las costumbres y el derecho de los pueblos indigenas.

9) Frente a lo que se ha denominado la “antropologia de las presas”
estipula que los pueblos indigenas y tribales no deben ser trasladados de
tierras o territorios que ocupan. Cuando excepcionalmente el traslado y
reubicacion de esos pueblos se consideren necesarios, s6lo debera efectu
con el consentimiento de ellos, dado libremente y con pleno conocimiento ¢
causa. Siempre que sea posible estos pueblos deberan tener el derecho de
gresar a sus tierras tradicionales en cuanto dejen de existir las causas ¢
motivaron su traslado y reubicacién. Deberan preverse sanciones apropiac
contra toda intrusion no autorizada a sus tierras.

9) El Convenio incluye otros aspectos como la contrataciéon y condicione
de empleo, formacion profesional, promocion de artesanias e industrias rurale
seguridad social y salud, educacion, contactos y cooperacion a través de
fronteras.

10) Es importante recordar que la conferencia al adoptar el nuevo conveni
aprobd por unanimidad una resolucion que establece medidas a nivel nacior
e internacional destinadas a apoyar el cumplimiento de las obligaciones estab
cidas en el referido Convenio.

11) EI Convenio 169 constituye un franco avance, pues el mismo es acept
do por las organizaciones indigenas no gubernamentales, pero se debe hace
esfuerzo para que sea reconocido por los paises miembros de OIT. A la fec
la respuesta es minima, pues Unicamente tenemos las ratificaciones de Noru
(19.06.90); México (05.09.90); Colombia (07.08.91); Bolivia (11.12.91); Costa
Rica (16.10.92); Paraguay (agosto, 1993), y Pera (febrero, 1994).

Se encuentra para su consideracion en sus érganos legislativos corresp
dientes en: Chile, Ecuador, Brasil, Guatemala, Venezuela, Dinamarca, Finland
y Filipinas.

Pendientes de depositar el protocolo del convenio: Fiji, Austria, Honduras
Argentina.

Por su parte, el Convenio 107 fue ratificado en su orden por Angola (junic
1976), Argentina (enero, 1960), Bangladesh (junio, 1972), Bélgica, (noviembre
1958), Brasil (junio, 1965), Cuba (junio, 1958), Republica Dominicana (ju-
nio, 1958), Egipto (enero, 1959), El Salvador (noviembre, 1958), Ecuado
(octubre, 1969), Ghana (diciembre, 1958), Guinea-Bissau (febrero, 1977), Hal
(marzo, 1958), India (septiembre, 1958), Iraq (julio, 1986), Malawi (marzo,
1965), Pakistan (febrero, 1960), Panama (junio, 1971), Per( (diciembre, 196(
Portugal (noviembre, 1960), Siria (enero, 1959), Tunisia (diciembre, 1962).
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12) El Convenio marca un avance importante en favor de los derechc
humanos de los pueblos indios; sin embargo, el desinterés por parte de |
Estados hacia el convenio puede significar un desacuerdo en cuanto a la nu
politica que sustenta. La politica integracionista parecia més atractiva para |
gobiernos que el reconocimiento de la identidad de los indigzj%nas.

13) Los pueblos indios de Guatemala estan conscientes de la necesidad
gue se ratifique el Convenio 169; la vigencia del Convenio no sélo los benefici
a ellos, sino fundamentalmente a la clase trabajadora y al campesinado en
conjunto, pues implica resolver derechos étnicos y sociales (agrarios, ecold
cos, laborales y de soberania nacional en cuanto a los recursos del suel
el subsuelo). Es importante insistir en los resolutivos del V Encuentro de
Parlamento Indigena de América, reunido en Canadd, que comentamos ar
riormente.

El Centro de Estudios para la Cultura Maya (CECMA) con sede en la ciuda
de Guatemala, recientemente edit6 las memorias del “Seminario Internacion
sobre Sistemas Juridicos de los Pueblos Originarios de Abya Yala, América
el cual destind un apartado especial para el analisis del “Convenio 169:
experiencia de Guatemala”, en donde participaron Alfredo Cupil Lopez
Virgilio Alvarado Ajanel, intelectuales indigenas guatemaltecos comprometido:
con la tarea de la ratificacion, por parte de Guatemala, del Convenio 169 q
hace importantes consideraciones. El primero abordé la cuestion del sister
juridico legal y el consuetudinario de los pueblos indigenas, y sustent6 la tes
de que el Convenio permite el “enlace entre el sistema juridico legal y €
consuetudinario o indigena”, que se enmarca en el Convenio 169 en el artict
2, numerales 1y 2, inciso a; el articulo 3, numeral 1; el articulo 4, numeral
y el articulo 7, numeral 2.

Por su parte, Alvarado Ajanel presentd un interesante cuadro que resume
observaciones de las organizaciones no gubernamentales indigenas guatems

23 Staelens G., Patrick, “El Convenio 169 de la OIT. De una politica integracionista al
reconocimiento del derecho a la identidad de los pueblos indigenas”, ponencia presentada er
Taller sobre el Convenio 169, México, I1J-UNAM, 4 y 5 de junio de 1992. Ver también: Dandler,
Jorge, Diego lturralde y Ordéfiez Cifuentes, José, “Dossier sobre derecho indijeviata de la
Facultad de Derecho de MéxicoMéxico, UNAM, tomo XLIl, nims. 185-186,
septiembre-diciembre de 1992, pp. 177-1Rticia y Paznuim. 25, Centro de Derechos Humanos
“Fray Francisco de Vitoria, O. P.”, nimero dedicado a los derechos de los pueblos/\HEib;
Anuarig Copenhague, 1991. A proposito de las politicas iniciales de la OIT pueden consultars
Godart, Les clauses du travail le Traité de Versailldes décisions de la Conférence de
Washigton,Paris, 1920; FollowsAntecedents of the International Labour Organisati@xford,
University Press, 1951; Johston, G. Ahe International Labour Organisations, its Work for Social
and Economic ProgressEuropa Publications, Londres, 1970; Shotwdlhe Origins of the
International Labour OrganisatignNueva York, 1934; Seara Vasquez, Modes$tatado general
de la organizacién internacionaMéxico, FCE, 1974,
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cas y precisa las diferencias por parte de las politicas de la OIT en 1957 y 19¢
respectivament%“.

14) Naturalmente que ahora se abre un importante proceso de ratificacit
por parte de los Estados miembros, y quizas dure por algin tiempo. Para
caso de Guatemala, la situacion se ha complicado dada la negativa de
aceptacioén, fundamentalmente de los empleadores y de las grupos organiza
de terratenientes, que son los poseedores de las mejores y mayores tierras
pais, y se espantan, pues consideran que pueden dar pie al desarrollo de
programa de reforma agraria en el pais. De ahi que hayan resultado serias
discusiones que conciernen a las disposiciones sobre tierras (articulos 13-1
El texto incluye la expresion “tierras o territorios”; reconoce a los pueblos
interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las tierras tradicior
mente ocupadas, asi como sobre las que no estén exclusivamente habitadas
ellos.

En el articulo 13 se establece que al aplicar las disposiciones del Conven
los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las cultura:
valores espirituales de los pueblos interesados reviste su relacion con las tier
o territorios, o con ambos cuando se aplique, que ocupan o utilizan de algu
manera, y en particular, los aspectos colectivos de esa relacion. En el artict
15 (parrafo 1), se prevé que los derechos de los pueblos indigenas y tribale:
los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialm
Esos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a participar en la utilizac
administracién y conservacion de dichos recursos. En caso de que pertenezcal
Estado la propiedad de los minerales o los recursos del subsuelo, o teng
derechos sobre otros recursos existentes en la tierra, los gobiernos debe
establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los puebl
interesados, antes de emprender o0 autorizar cualquier programa de prospecc
o explotacion de los recursos existentes en sus tierras a fin de determinar
los intereses de esos pueblos serian perjudicados y en qué medida
serian. Los pueblos interesados deberan participar, siempre que sea posil
en los beneficios que reporten tales actividades, y percibir una indemniz:
cion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de es.
actividades.

15) Finalmente, debemos recordar que al ratificar el Convenio los Estadc
miembros se comprometen a adecuar la legislacion nacional y a desarroll
las acciones pertinentes de acuerdo con las disposiciones contenidas en
documento. Asimismo, se comprometen a informar periddicamente sobre ¢
aplicacion y a responder a las preguntas, observaciones o sugerencias de

24 Centro de Estudios de la Cultura MaiXerecho indigenaSistema juridico de los pueblos
originarios de AméricaGuatemala, Serviprensa Centro Americana, 1994.
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Comisién de Expertos en la Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
la OIT.

16) Lo importante para el caso guatemalteco es que actualmente se vier
impulsado una serie de proyectos comunitarios apoyados por agencias interi
cionales y gobiernos europeos que responden a las propuestas del etnodese
llo, de conformidad con los dictados del Convenio 169.
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