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I. NATURALEZA JURIDICA DE LOS CONSEJOS DECIUDADANOS

Una de las innovadoras reformas que se han introducido con la reforma politi
del Distrito Federal, y, en consecuencia, en el Estatuto de Gobierno del Distri
Federal, es la referente al Consejo de Ciudadanos.

De conformidad con el articulo 122 constitucional, el Consejo de Ciudada
nos no es un érgano local de gobierno del Distrito Federal.

Su funcionamiento y naturaleza la trataremos de dilucidar en el presen
apartado.

Conforme al incisoe) de la fraccion | del articulo 122 constitucional, se
integrard en el Distrito Federal un Consejo de Ciudadanos, cuyos miembr
intervendran respecto de los programas de la administracion publica del Distri
Federal en los siguientes ambitos:

a) Gestion;

b) Supervision;

c¢) Evaluacion, y en su caso,
d) Consulta o aprobacion.

Estos consejos de ciudadanos se estableceran en las demarcaciones ter
riales del Distrito Federal (delegaciones). La distribucion de los consejeros se
en 365 demarcaciones que en la Ley de Participacion Ciudadana se dividen
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“unidades vecinales”. Delegaciones como lIztapalapa, Gustavo A. Madero
Alvaro Obregoén tendran de veinte a veinticinco consejeros cada una; el res
de las demarcaciones tendran de quince a dieciocho.

Su integracion se hara por medio de elecciéon directa en cada delegacion ¢
Distrito Federal.

Los partidos politicos con registro nacional y antes de la reforma al Estatut
de Gobierno del Distrito Federal publicadaetrDiario Oficial de la Federa-
cion de fecha 3 de junio de 1995, participaban en el proceso de integracion
los consejos de ciudadanos. A partir de dicha reforma solamente lo haran en
relativo a la organizacion y vigilancia de la eleccion y en términos de la Le)
de Participacién Ciudadana.

El Consejo de Ciudadanos es un organo de representacién vecinal y
participaciéon ciudadana (esto es, su representacion es soberana en cuanto
eleccion directa en voto libre, secreto y personal de los ciudadanos, y tambi
soberana en cuanto a su representacion, con la caracteristica de vecinal).

Guarda las mismas caracteristicas de la no reeleccién inmediata que |
compuestas en los érganos legislativos mexicanos, Io mismo que en su temj
ralidad al cargo.

La eleccion se efectuara en la misma fecha que la legislacién elector
federal prevea para la realizacion de la de diputados federales y representar
a la Asamblea del Distrito Federal.

Por lo que respecta a la eleccién de los Consejos de Ciudadanos para el
de 1995, ésta se realizara el segundo domingo del mes de noviembre y
fecha de su instalacion sera en el mes de diciembre, de conformidad con la L
de Participacion Ciudadana.

La preparacion de los comicios para elegir a los primeros consejeros ciud
danos y la instalacion de éstos, sera a partir de la tercera semana de junic
concluird el 15 de diciembre de 1995.

Los consejeros ciudadanos electos en el afio de 1995 desempefaran
funciones desde la instalacion de los Consejos de Ciudadanos en el mes
diciembre de dicho afio hasta el dia anterior al que tomen posesion los que s
electos en 1997, de conformidad con lo que disponga la Ley de Participacic
Ciudadana.

La eleccion de los consejeros ciudadanos es por la via de férmula cc
propietario y suplente. Cada area vecinal en que se dividan las delegacion
podra presentar para su registro a los ciudadanos vecinos del area corresp
diente para que los representen. Cada una de las solicitudes de registro
férmulas debera estar avalada por al menos el cuatro por ciento de los ciuc
danos que residan en el area vecinal de que se trate, inscritos en el pad
electoral federal. La Ley de Participacion Ciudadana determinara los requisitc
que debera reunir la solicitud para los efectos de la identificacion y comprob:e
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cion de la residencia de los firmantes, asi como los procedimientos de verif
cacion. Por otro lado, no procedera el registro en los casos en que los érgar
competentes comprueben irregularidades respecto de la autenticidad de
firmas o de la residencia manifestada en la solicitud.

Cada ciudadano tiene derecho de apoyar el registro de una sola férmula
candidatos.

Emitiran la aprobacién en ciertos programas delegacionales (deberan cump
con el requisito de temporalidad de un afio, ya que la ley habla de aprobaci
de los programas operativos anuales. Ver articulo 129 del EGDF).

Sus resoluciones, esto es, las aprobaciones que emitan a los progran
operativos anuales tendran dos caracteristicas: 1) seran vinculatorias, y 2)
sujetaran a las previsiones de gasto o de presupuesto autorizados por la As:
blea de Representantes del Distrito Federal.

Recibiran informes y quejas, teniendo la facultad de citar a ciertos servidore
publicos.

Actuaran también como denunciantes en representacion de los habitantes
su delegacion.

Llevaran a efecto la facultad de gestién administrativa.

En cuanto a las caracteristicas generales de la Ley de Participacion Ciuc
dana, ésta incluye acciones como la audiencia publica, difusién publica, col:
boracion ciudadana, consulta vecinal, quejas y denuncias de los ciudadanos,
como los recorridos con los delegados politicos.

Con las principales funciones que tendran los consejos ciudadanos y que
han sefialado con anterioridad, podemos decir que su naturaleza sera la de
organo de representacion, cuyos integrantes seran electos de manera directa
principal funcion serd la de velar por el interés de su delegacion y vecinos, p
lo que su naturaleza sera material y formalmente administrativa. No tendi
facultades legislativas, por lo que su constitucion, funcionamiento, atribucione
y funciones son semejantes a la de los cabildos municipales, sobre todo en
eleccion, algunos aspectos de su integracion y temporalidad.

No pueden imponer sanciones.

No pueden desaprobar programas operativos anuales delegacionales, o, |
jor dicho, la desaprobacion de los programas mencionados no limita la actu
cion de la delegacion.

El EGDF no establece nada en cuanto a sus emolumentos o dietas, por
gue no podemos afirmar que vayan a constituirse como servidores publicos ¢
Distrito Federal. Sobre este particular, y si bien es cierto que el articulo 2:
fraccion lll, que a la letra dice: “Son obligaciones de los ciudadanos de
Distrito Federal: desempefiar los cargos de representacion popular del Distri
Federal, para los cuales fueren electos, los que en ningln caso seran gratuitc
También es cierto que el cargo de consejero ciudadano, si bien resulta de
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eleccion directa, universal y secreta, el EGDF no lo equipara con el d
representacion popular (para esto, ver simplemente la fraccién | del articulo 2
asi como los articulos 22, 23, fracciones | y IV, y demas relativos y aplicables

Consideramos que el verdadero papel que jugaran estos consejos de ciu
danos es el de formalizarse como un factor real de poder dentro de la actuac
politica administrativa de los érganos delegacionales.

De cualquier forma, veamos paso a paso las caracteristicas de estos Cons
de Ciudadanos.

Il. INTEGRACION

Conforme al articulo 120 del EGDF, en cada delegacion del Distrito Federe
se integrara en eleccion directa, por el voto libre, secreto y personal de I
ciudadanos vecinos de las mismas, un Consejo de Ciudadanos como érgano
representacion vecinal y de participacion ciudadana.

Para los efectos de este consejo de ciudadanos la lll Asamblea (legislativ
de Representantes del Distrito Federal emitid la Ley de Participacion Ciude
dana.

Conforme a esta ley, se determina la forma en que las delegaciones
dividiran para efecto de la eleccién de los consejeros ciudadanos.

Cinco son los factores que para la eleccion de consejeros se deberan cor
derar, en cuanto a la divisién delegacional mencionada:

1) Histéricos;

2) De unidad geogréfica;

3) De identidad cultural;

4) Dimension territorial, y

5) El dltimo censo de poblacion.

(No estamos de acuerdo con el tercer factor mencionado en cuanto consic
rarlo discriminatorio, pues atenta en contra de la igualdad personal, ciudada
y poblacional establecida en nuestra propia Constitucion).

Las reglas que se deberan tomar en cuenta para determinar el nimero
integrantes del Consejo de Ciudadanos de cada delegacion son las siguiente

I. Hasta por los primeros cien mil habitantes de la delegacion habra quinc
consejeros;

Il. Por cada cincuenta mil habitantes que excedan de la cantidad a que
refiere la fraccion anterior habrd un consejero, y

lll. En todo caso, a cada delegacion corresponderan por o menos quint
consejeros (articulo 122 del EGDF).
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Los Consejos de Ciudadanos sesionaran en pleno y en comisiones. A |
sesiones del pleno debera asistir el delegado respectivo, el cual participara
las mismas con voz pero sin voto.

La presidencia del Consejo se rotara entre los consejeros ciudadanos en
términos que establezca la ley (articulo 128 del EGDF).

I1l. REQuUISITOS.ELECCION Y DURACION EN EL CARGO

Para ser consejero ciudadano el EGDF establece en su articulo 127 |
siguientes requisitos:

I. Ser ciudadano del Distrito Federal, en pleno ejercicio de sus derechc
(con base en el articulo 6 del EGDF, ciudadanos del Distrito Federal so
los ciudadanos mexicanos que tengan ademas la calidad de vecinos u ori
narios del mismo);

Il. Residir en el area vecinal de que se trate de la delegacién correspo
diente, cuando menos dos afios antes de la eleccion;

lll. No haber sido condenado por delito intencional alguno, y
IV. No ser servidor publico de confianza que preste sus servicios en |
delegacién correspondiente.

Independientemente de que la Ley de Participacion Ciudadana regula |
particularidades con motivo de la eleccién de los consejeros ciudadanos,
EGDF da las pautas generales para la realizacién de las propias eleccior
delegacionales. Estas particularidades son:

Los consejeros ciudadanos seran electos por férmula, integrada por
propietario y un suplente, que para cada area vecinal en que se dividan
delegaciones podran presentar para su registro los ciudadanos vecinos del
correspondiente, en los términos que establezca la ley.

Con fundamento en el articulo 124 del EGDF,

o} T —

Los consejeros ciudadanos propietarios no podran ser electos para el perio
inmediato con el mismo caracter. Los consejeros ciudadanos suplentes podran
electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios. Los consejer
ciudadanos propietarios no podran ser electos para el periodo siguiente con
caracter de suplentes.

Por otro lado, los Consejos de Ciudadanos se renovaran en su totalidad c:
tres afios.

Conforme a la ley sefialada, ésta regulara lo relativo a la organizacién
declaracién de validez de las elecciones de los consejeros ciudadanos, asi cc
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las impugnaciones y el procedimiento sumario para hacerlas valer. Al efecto
suscribirdn convenios con las autoridades federales electorales.

IV. FUNCIONES, FACULTADES, ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES

Cuatro son los rubros en los cuales pueden circunscribirse las funciones
los Consejos de Ciudadanos. Vamos a proceder a analizar cada una de ell
sefialar propiamente las caracteristicas de cada funcion:

1. Funciones de aprobacion

Los Consejos de Ciudadanos que existan en cada delegaciéon del Distr
Federal tendran las siguientes funciones:

Aprobar, supervisar y evaluar los programas operativos anuales delegacior
les, en los términos que dispongan las leyes, en materias de;

a) Seguridad publica;

b) Servicio de limpia;

c) Agua potable;

d) Proteccion civil;

€) Atencion social, servicios comunitarios y prestaciones sociales;

f) Parques y jardines;

g) Alumbrado publico;

h) Pavimentacién y bacheo;

i) Recreacion, deporte y esparcimiento;

j) Construccion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta fisica para Il
educacion, la cultura y el deporte, y

k) Mercados.

La aprobacion de los programas operativos anuales a que se refiere e
fraccion tendran caracter vinculatorio y se sujetardn a las previsiones de ga:
o de presupuesto autorizados por la Asamblea de Representantes del Dist
Federal (articulo 129, fraccién |, del EGDF).

Conviene detenernos un poco en esta fraccién. En principio, los campos
materias citados en esta fraccion son, entre otros, aquellos que conocen
determinan los cabildos municipales.

Debemos tomar en consideracion que solamente en el casaptebacion
las resoluciones que emitan los consejos de ciudadgintendran caracter
vinculatorio. Consideramos que se deben reunir las siguientes caracteristic
para su debida aplicacion:
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— Que sean programas operativos anuales delegacionales;

— Circunscritos a las materias mencionadas;

— Deben estar sujetos a las previsiones de gasto o de presupuesto autor
dos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

— Conforme a la fraccién | del articulo 130 del EGDF, debe existir acuerdc
favorable del pleno del Consejo de Ciudadanos para proceder a la ejecucion
los programas por parte de la delegacion.

— Conforme al articulo 119 del EGDF, el Programa de Desarrollo Urbanc
del Distrito Federal sera formulado por el jefe del Distrito Federal y sometidc
a la aprobacién de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal. L
programas para las delegaciones, en materia de uso del suelo, que deberan
congruentes y complementarios con el mencionado Programa de Desarro
Urbano, seran formulados por el jefe del Distrito Federal, con participacion d
la delegacion respectiva, la qlms sometera a la aprobacién del Consejo
de Ciudadanos correspondiente

(En este caso los Consejos de Ciudadanos también son competentes p
conocer de programas delegacionales en desarrollo urbano, no necesariame
anuales, en materia de uso del suelo.)

Continuando con el articulo de referencia, las solicitudes de modificacio
seran presentadas ante la autoridad delegacional, la cual las sometera al Con
de Ciudadanos respectivo para su aprobacion. La ley determinara los casos
interés general, asi como los procedimientos para las modificaciones a dich
programas, que seran competencia de la administracion central de acuerdo ¢
lo dispuesto en el articulo 131 de este Estatuto.

(Debemos tomar entonces en cuenta que tales solicitudes de modificacion
desarrollos urbanos en materia de uso del suelo también serdn competen
para su aprobacion, de los Consejos de Ciudadanos. Sin embargo, en
términos en que esta redactado este Ultimo parrafo del precepto en coment
en relacion con el articulo 131 del EGDF, habra casos en que por el inter
general de la ciudad las modificaciones a dichos programas seran competen
de la administracion central y no de los consejos de ciudadanos.

El caracter vinculatorio que pueden tener las resoluciones de aprobacic
implican su determinacién de cumplimiento, es decir, son resoluciones oblig:
torias que el mandatario tiene que cumplir en virtud de que se establecen col
si él las hubiera emitido).

Otorgar estimulos y reconocimientos a servidores publicos y a ciudadanc
que destaquen por sus actividades en beneficio de la delegacién (articulo 1:
fraccion 1X).

Ahora bien, con respecto a los criterios que deben seguir los consejos |
ciudadanos en el desempefio de sus funciones de aprobacion, son los siguier
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A través de la aprobacignlos Consejos de Ciudadanos decidiran sobre
programas operativos anuales delegacionales, a cuya ejecucion procedera
delegacién cuando exista acuerdo favorable de su pleno, el que emitira en
plazo que las leyes establezcan (articulo 130, fraccién I, del EGDF).

(Opinamos que este “acuerdo favorable de su pleno” implica la votacion d
los consejeros ciudadanos, considerando que para que surta efecto debe
establecido por mayoria absoluta [la mitad mas uno de sus miembros].)

2. Funciones de consulta

Conforme a esta caracteristica, las funciones de los Consejos de Ciudadatr
son las siguientes:

— Conocer y opinar respecto del informe anual de las actividades de
delegado (articulo 129, fraccién V).

— Opinar sobre todos aquellos asuntos que, por su importancia y trasce
dencia para la delegacion, someta a su consideracion el delegado (articulo 1
fraccion VI).

Los criterios que deben seguir los consejos de ciudadanos en el desempe
de sus funciones de consulta, son los siguientes:

— Podran proporcionar a la delegacion opiniones, criterios e informacior
tendentes a mejorar y optimizar la ejecucion de programas delegacional
(articulo 130, fraccion Il, primer parrafo).

(Aqui ya estamos en presencia de programas delegacionales, ind
pendientemente de aquellos que sean operativos anuales.)

El segundo péarrafo de la propia fraccion Il del articulo 130 determina qu
las opiniones que se emitan respecto de los programas que sean sometidc
consultano tendran caracter vinculatorio para las delegaciones; en todo cas
los titulares de las mismas informaran por escrito al respecto.

(Esto significa que cuando se sometan apebacionde los Consejos de
Ciudadanos los programas operativos anuales delegacionales, sus resoluc
nes si seran vinculativas; pero cuando se sometamsulta las resoluciones
emitidas por el Consejo no seran vinculatorias.)

3. Funciones de supervision

Para estos efectos, los Consejos de Ciudadanos emitiran informes y suger
cias. Las facultades de supervision son las siguientes:

— Aprobar, supervisay evaluar los programas operativos anuales delega-
cionales, en los términos que dispongan las leyes, en materias de:
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a) Seguridad publica;

b) Servicio de limpieza;

c) Agua potable;

d) Proteccion civil;

€) Atencion social, servicios comunitarios y prestaciones sociales;

f) Parques y jardines;

g) Alumbrado publico;

h) Pavimentacién y bacheo;

i) Recreacion, deporte y esparcimiento;

j) Construccion, rehabilitacién y mejoramiento de la planta fisica para I
educacioén, la cultura y el deporte, y

k) Mercados (articulo 129, fraccion I).

— Participar en el cumplimiento del programa de la delegacion en materi
de uso de suelo, plan parcial de desarrollo en los términos de este Estatutt
las leyes correspondientes (articulo 129, fraccion VIII).

Los criterios que deben seguir los consejos de ciudadanos en el desempe
de sus funciones de supervision, son los siguientes:

— A través de la supervision, los Consejos de Ciudadanos revisaran |
ejecucion de acciones para el cumplimiento de los programas operativos ant
les a cargo de la delegacién que se hayan sometido a su aprobacion, pare
cual el delegado les hara llegar, en los términos de las normas que al efe
dicte el jefe del Distrito Federal, los informes sobre dicha ejecucién. Asimismo
podran constatar en el lugar de que se trate, la prestacién de los servici
publicos o al publico o la ejecucion de obras. Conforme a las evaluacione
gue practiquen, presentaran, en su caso, por acuerdo de su pleno, informe
las delegaciones.

Las delegaciones daran respuesta a las sugerencias presentadas por
Consejos de Ciudadanos (articulo 130 fraccion lil).

4. Funciones de gestion

Es la primordial funcién que llevaran a cabo los Consejos de Ciudadano
Estas facultades son:

— Recibir informes o quejas de los habitantes de la delegacion sobre |
comportamiento de los miembros de los cuerpos de seguridad, del Minister
Publico y de los servidores publicos de la delegacion, respecto de actos q
presuntamente contravengan las disposiciones que normen la conducta de ac
llos. Con base en el andlisis de la informacion y las quejas solicitaran, en
caso, al delegado, la presencia de los servidores publicos de que se trate, ¢
una de sus comisiones o su pleno para efectos de plantearle el contenido
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informe o queja; en funcién de la entrevista, el Consejo hara del conocimient
de la autoridad competente el asunto, a fin de que se sigan los procedimien
legales respectivos (articulo 129, fraccién II).

— Presentar denuncias ante las autoridades competentes, darles seguimie
e informar a los habitantes de la propia delegacién sobre las resolucion
respectivas (articulo 129, fraccion lll).

— Podran, como gestion ante la delegacion:

a) Proponer la atencion de problemas prioritarios, a efecto de que, tomanc
en cuenta la prevision de ingresos y de gastos publicos, sean considerados
la elaboracion del proyecto de presupuesto para la delegacion respectiva;

b) Formular propuestas para la introduccién y mejoramiento de la prestacic
de servicios publicos y hacer del conocimiento del delegado las deficiencias ¢
su prestacion, con objeto de que sean corregidos a la brevedad posible;

c) Proponer proyectos de equipamiento urbano y la realizacion de obras
mejoramiento urbano;

d) Proponer proyectos para el mejoramiento de la vialidad, el transporte y |
seguridad publica;

€) Promover la realizacion de programas culturales, recreativos y deportivo:

f) Presentar propuestas sobre programas y acciones materia de las comisio
metropolitanas en que participe la delegacion correspondiente;

g) Participar, por conducto del integrante que designe el Pleno del Consej
en las comisiones y comités que para la atencién de los problemas de
delegacién sean creados, y

h) En general, presentar peticiones y hacer gestiones ante las autoridac
delegacionales, tendientes a satisfacer los derechos e intereses legitimos de
habitantes de la delegacion y a mejorar la utilizacion y aplicacion de los recu
sos disponibles (articulo 129, fraccién IV).

— Solicitar, por conducto del delegado, la presencia de los titulares de Iz
unidades administrativas de la delegaciéon en las sesiones del Consejo, cuar
exista necesidad de conocer informacién sobre el desarrollo de los servici
publicos o la ejecucion de obras correspondientes al ambito de competencia
servidor publico de que se trate (articulo 129, fraccién VII).

Los criterios que deben seguir los consejos de ciudadanos en el desempe
de sus funciones de gestién, son los siguientes:

A través de la gestion, los Consejos de Ciudadanos podran solicitar a
delegacion, la realizacion de acciones de gobierno o ejecucién de obras
prestacion de servicios a cargo de la delegacion correspondiente. La delegaci
de conformidad con las disponibilidades presupuestales, las normas aplicabl
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asi como con los programas vigentes, respondera a dichas solicitudes (artic
130, fraccion 1V).

V. INcoMPETENCIA DE LOSCONSEJOS DECIUDADANOS

Asi como el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal nos sefiala los cast
en que los Consejos de Ciudadanos podran intervenir en sus funciones
aprobacion, consulta, supervision y de gestién, el EGDF nos determina tambi
los casos en que tales consejos no podran intervenir. Tales son los siguiente
de conformidad con el articulo 131:

Los programas de gobierno y la ejecucion de obras publicas que rebasen
ambito de una delegacion, se refieran al interés general de la ciudad o
relaciones del Distrito Federal con otras entidades federativas (cuestiones g
deberan conocer los érganos de coordinacidon metropolitana), no estaran suje
a la intervencion del Consejo de Ciudadanos correspondiente.

Ahora bien, no sélo los Consejos de Ciudadanos que se estableceran en c
delegacion del Distrito Federal son los Unicos facultados para llevar a cabo tal
actividades, ya que como se desprende del articulo 132 del EGDF, “la Ley ¢
Participacién Ciudadana regulara la organizacién, funcionamiento y eleccié
de otros érganos de representacién vecinal asi como su coordinacién con
Consejos de Ciudadanos”.

Estos drganos son las propias organizaciones vecinales o comités de man
na que existen actualmente con base en la Ley Organica del Departamento
Distrito Federal.
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