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ADVERTENCIA PRELIMINAR

El objetivo de este libro es la edicion del Proyecto de Ordenanzas de |a
mineria de Nueva Egpafia elaborado en 1785 por eu Real Tribunal," y de
las Notas, del miemo afio, que realizé el minero y jurista novohigpano
Joaquin V elazquez de L edn con el objeto de fundamentar las propuestas
que e hacian. “El Proyecto fue la base de las Reales Ordenanzas que expidio
el monarca en 1785, para el gobierno del cuerpo de mineros y la
explotacion de las minas en el virreinato novohispano.” Pero |a importancia
delaobrade V eldzquez en relacion con la mineriano sdlo radica en el hecho
de que las ordenanzas, unavez expedidas, habrian de regular 1a ex- plotacion
delaactividad que conglituiala columnavertebral delaeconomianovohigpana,
gno también en que el Froyecto y las Notas se encuentran entre las pocas
obras de aquella época que fueron elaboradas por un jurista criollo.”

L a edicion de estos documentos se inscribe en la ya larga tradicion del
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM de dar a conocer las
fuentes fundamentales de |a historia de nuestro derecho. Es de celebrar,
pues, el interés del doctor José L uis Soberanes, director del instituto, por

1 Ordenanzasde la mineria de Nueva E gpafia formadasy propuestas por su Real Tribunal de orden
del Rey Nuestro Sefior, 1788, Roberto M oreno localizé estosdocumentos hace variosafios; un gjemplar
del proyecto se encuentra en el Archivo General de la Nacién en México (AGN, Mineria, vol. 38
exp. 1) y el otro en el Archivo General de Indias en Sevilla (AGI, México, 2240), en el texto me
refiero a él como FProyecto.

2 Notas a las Ordenanzas de Minas puestas para su mejor inteligencia por el sefior Dn. Joaquin
Velazquez de Ledn, del Consejo de S M. su Alcalde de Corte honorario de La Real Audiencia de
México, y su Director General del Importante Cuerpo de la Mineria de Nueva Esgpafia, 1788 México
(AGN, Civil, 1281, exp. 1, ff. 1-@0) y en Egpafia (AGI, México, 2240); se sustentan con base en la
practica de los reales de minas de la Nueva Espafia.

3 Reales Ordenanzas para la direccidn y régimen de gobierno del Importante Cuerpo de la Mineria
de Nueva Espafia y de su Real Tribunal General de orden de su Majestad, Madrid, Oficina de Joaquin
Ibarra, 1783, xIvI-214p.

4 Moreno, Roberto, Joaquin Veldzquez de L edn y sus trabajos cientificos sobre el Valle de México,
17731775 México, UNAM-IIH, 1977, pp. 95-97; este autor atribuye también el texto del Proyecto
al jurista y minero mexicano, aunque va firmado por los miembros del Tribunal.
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10 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

enriquecer la amplia coleccion de fuentes de dicho instituto con los textos
que sobre |a mineria novohisgpana elaborara V elazquez de L edn.

El trabajo que hoy se pone en manos del lector esta dividido en tres
partes de desigual tamafio. En la primera se presenta un estudio introduc-
torio que permite ubicar al auter y a las obras que s editan en su
pergpectiva y contexto historicos. En la segunda s explican los criterios
que e gdiguieron para realizar la edicion, agmismo se incluyen las tablas
de concordancia que resultaron del cotejo de los textos, las fuentes de las
Notasy, por lltimo, el Indice del texto del monarca, concordado con los
Titulosdel Proyecto. L atercera parte —la masamplia— esla que contiene
los textos que e editan.

El estudio introductorio tiene tres capitulos. En el primero ce ofrece un
panorama sobre el régimen juridico de 1a mineria novohigpana hasta la
formacion de los grandes cuerpos juridicos indianos sobre |a materia. En
auspaginaspuede apreciarse como desde losprimerostiemposde laNueva
Egpafia, de la materia minera se ocupan tanto las autoridades locales,
cualesquiera que éstas sean, como lasmetropolitanas. De ello s da amplia
y cabal cuenta, digtinguiendo los periodos por los que atraviesa la
regulacion de la materia minera, a saber, el de formacion, que culmina
con la publicacion de la Pragmatica de Madrid de 1562, y el de consolida-
cién, que se cierra al expedirse las llamadas Ordenanzas del Nuevo
Cuaderno de 1584. Por separado, ce expone lo que contienen los cuerpos
juridicosindianos sobre la materia, como laRecopilacion de Indias (1 @€0)
y las Ordenanzas del Fert (16ED).

En el capitulo segundo se describen los grandes hitos del proceso que
llevo alaexpedicion de lasReales Ordenanzasde 1785, recogiendo buena
parte del derecho legidado parala mineria novohigpana, tanto metropoli-
tano como local, posterior a la Recopilacion de Indias En este capitulo
& trata de mostrar la relacion que habia entre |a produccion juridica, por
un lado, y la importancia de |a mineria en 1a economia del virreinato y de
la monarquia, por el otro. También ce analizan los Comentarios a las
Ordenanzas de Minas® del también jurista novohigpano Francicco Javier

5 Comentarios a las Ordenanzas de Minas, dedicados al Catolico Rey Nuestro Sefior, D. Carlos
111 (que Dios guarde) siempre magnanimo, siempre feliz, siempre augusto, por..., Colegial de EI Real
Yy mas antiguo de San |ldefonso de México, Abogado de la Real chancilleria de aquella ciudad, y de
Presos del Santo oficio de la Inquisicidn, su Consultor por la Suprema, y Diputado del Consulado y
Comercio de la Nueva Espafia en |a Corte de Madrid. Con aprobacion y privilegio del Rey, Madrid,
Oficina de Joaquin Ibarra, 1761 ; hay reedicién facsimilar con estudio de Elias Trabulse, México,
Miguel Angel Porria, 12867.
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Gamboa, sefialando los datos fundamentales de su biografia y las carac-
teristicas principales de au obra. Se pasa despuésrevista al Froyecto y las
Notas de Joaquin V elazquez de L edn, contrastando la persona y la obra
de este autor, con las de Gamboa,° sefialando los intereses que cada uno
tenia al interior del virreinato en la “ regeneracion” dela mineria. En este
apartado se destacan algunasde las peculiaridades del proceso que culminé
con la expedicion de las Reales O rdenanzas en 1785, egpeciamente 1as que
muestran lasingular relacion de losminerosnovohigpanoscon lasautoridades
metropolitanas empefiadas en la reforma de 1a industria minera.

En el tercer capitulo ¢ revican algunos temas de los textos editados, a
saber, el sistema regalista, el trabajo en las minasy la administracion de
justicia, con el objeto de mostrar algunas de las podbilidades que se
plantearon en el Consgjo de Indias en relacion a las propuestas de los
mineros novohispanos. El primero e eligié como muestra de los #itulos
del Proyecto que menos modificaciones sufrieron; pero no sélo por eso
gino también por haber ddo el dstema regalista el fundamento de la
explotacion de las minas durante la época colonial y la base del régimen
que se congagra todavia en la Constitucion de 1917, A través del segundo,
g pone en evidencia que en las materias directamente relacionadas con la
explotacion miema, el monarca poco modifico las propuestas de los
minerosnovohigpanos. Como severaen su oportunidad, dichaspropuestas
recogian en buena medidala practica de los reales de minas del virreinato,
lo que esnotorio en el titulo referido ala cuestion laboral, y egpecialmente
en el texto de las Notas que sirven de justificacion a este titulo. Cabe
eefalar que losasuntoslaboralesno se hallaban regulados en 1alegid acion
castellana. El tercer capitulo muestra justamente lo contrario, a eaber, las
diferencias de criterio entre los mineros novohigpanos y el monarca, ya
que lostitulos que e refieren al gobierno, 1a administracion de justicia en
las minas y las facultades que cada una de las diversas instancias
involucradas tenia, con los que mayores modificaciones sufrieron. Para
daree una idea del alcance de |as modificaciones que se hicieron, basta
pensar en que —contra la propuesta de los mineros novohigpanos— <e
eepararon las funciones del gobierno y la justicia en las minas, s¢ perfilé
de diversa manerala juriediccion privativa, se redujeron lasfacultades del

6 Delamisma época hay numerosos votos representacionesy dictamenes del propio V elazquez,
L assaga, Gamboa, Saenz de Escobar, Belefia y Elhuyar, por lo menos de especial interés son las
opiniones recogidas entre 1780y 1980 en las Juntas para el arreglo de la Mineria, AGN, Mineria,
155y 156
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12 MARIA DEL REFUGIO GONZALEZ

Tribunal en materia de apelacion, y se limito su accion en lo contencioso
a 25 leguas en torno ala ciudad de M éxico.

Para redondear la primera parte de 1a obra, e hacen algunas reflexio-
nes, a modo de conclugion y, por uUltimo, se enlista la bibliografia que
girvio de base para elaborar el estudio.

En la segunda parte s explican los criterios que norman la edicion de
los textos. El lector podra revigarlosy aplicarlos por & mismo, ya que a
través de numerosos gjemplos se muestra qué se hizo y como se marco.
Remito, pues, a esta segunda parte para conocer en forma pormenorizada
las egpecificidades de a edicion. Ahi mismo s¢ encuentran las tablas de
concordancias que resultaron del cotejo de los textos, |as fuentes de las
Notas y el Indice de las Reales Ordenanzas concordado con los Titulos
del Froyecto. Como el manuscrito de Velazquez carece de esta util
herramienta, me parecio que ceria mas facil para el lector localizar algun
tema especifico, g contaba con la referencia regpectiva.

L a tercera parte ¢ inicia con la trascripcion de la cédula de expedicion
de |las Reales Ordenanzas Dicha cédula s digtingue tipograficamente de
los demas textos, de acuerdo a las reglas establecidas, con el objeto de que
el lector pueda apreciar en forma palmaria que no forma parte del
Froyecto. Inmediatamente, ce procede al cotejo entre las Ordenanzas de
1783y el texto de los mineros novohigpanos, tranecribiendo las Notas de
Velazquez, en el lugar que este autor les agdigno. Para realizar el cotejo ¢
tomé como base el texto inédito, o sea, el manuecrito del Froyecto. Son
pues los Titulos y articulos de éste los que marcan |la pauta, porque las
Reales Ordenanzas pueden ser consultadas en cualquiera de las ediciones
que de ellas ee han hecho desde el giglo xvill. En los casos en que no
coincidia el orden de las Reales Ordenanzas con el del Proyecto, el texto
de aquéllas debidé acomodarse al de éste.

Sobre los documentos inéditos que aqui ce presentan, cabe seflalar que
conociamos la existencia de dos ejemplares del Froyecto y las Notas,
aunque, segun e indica, se hicieron Tre5copias.7 L a copia del primero fue
realizada a peticion del Real Tribunal en la ciudad de México el 26 de
mayo de 1778, en &2 fojas, " la primera y segunda del sello cuarto y las
gguientes de papel comun”. Fungieron como testigos “ a lo ver, eacar
corregiry concertar” don Mariano de L ara, don Pablo Castel y don Ignacio

7 AGN, Correspondencia de Virreyes vol. 122, exp. 71, f. 225v.; |a tercera estaria también en
el Archivo de Indias, en México, 2236 aunque solo me di cuenta al elaborar este estudio.
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de Lerma, vecinos de dicha ciudad. Segln se afirma, el texto copiado
concuerda con las ordenanzas originales que * quedan en el Archivo del
Real Tribunal del importante Cuerpo delaMineriade estaNuevaEsgpaiia” .
No tenemos datos para saber quién hizo la copia del manuscrito de las
Notas ya que el texto de un particular carece del estilo diplomatico que
suelen tener los escritos de caracter oficial. Su edtilo esinformal y termina
gmplemente con la firma de Joaquin V elazquez de L edn. En los ejempla-
res que tuve a la vista e incluye una lamina, que aqui se reproduce.

El libro que hoy e ofrece fue presentado como tedis para optar al grado
de Doctor en Derecho en laUniversidad Complutenge de Madrid. En esta
edicion s¢ omiten algunos de los capitulos que formaban parte del estudio
original, los cuales podrian llegar a ser un trabajo irmlepemolierl’ne.8 Cabe
eefialar que en la vergon final del texto que hoy ve la luz, se recogieron
las observaciones y correcciones que fueron eugeridas por los miembros
del tribunal, los doctores Gustavo Villapalos, Fernando Muro, José L uis
Soberanes, Alberto de la Hera y José Sanchez Arcilla. A ellos mi
agradecimiento por sus comentarios y propuestas,

Antes de terminar estas paginas me gustaria compartir con el lector
algunas cuestiones pereonales vinculadas con el trabajo que hoy pongo en
aus manos. Una parte del material de este libro comenzo a recogerse hace ya
ttempo con el fin de elaborar 1a teds de Doctorado en Derecho, en la
Univerddad Complutense de Madrid, bajo la direccion de Alfonso Garcia-
Gallo. Suyasfueron, pues lasindicaciones que dgirvieron de punto de partida
para comenzar atrabajar el tema. Como lavida da muchasvueltag al paso del
fiempo, augpendi lateda Cuando por fin me decidi aterminarla, don Alfoneo,
a la sazon enfermo, no podia seguirme apoyando y asumio la direccion la
doctora Beatriz Bernal, colega y amiga entrafiable, a quien tengo que
agradecer el apoyo y el aliento que impulsaaron la culminacion de lateds Sin
su estimulo, el trabajo no hubierallegado nuncaafeliz rmino. Sin embargo,
porque don Alfongo no alcanzo a ver el fin de la obra que emprendimos
juntos, ni pudo estar conmigo en la lectura de 1a tesis, a €l dedicada, como
pequefio homenaje, quiero dedicar también egte libro a su memoria,

Maria del Refugio GONZALEZ

& Ahi se analizan las perspectivas desde |as que e ha abordado el estudio del derecho de las|ndias
tanto en Esgpafia como en América, y particularmente en México; se aida el fendmeno del derecho
provincial novohispano dentro del sistema juridico de |la monarquia espafiola, y se articulan las fuentes
de las Notas con los elementos de dicho sistema juridico.
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