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LAS IDEOLOGIAS DE (SOBRE) LA TRANSICION

Elias Daz

En otros trabajos mios me he referido ya a los rasgos y caracter
gue definen e identifican, con sus logros y sus insuficiencias, a |
cultura y a la politica de la Espafia de los ultimos decenios, desc
la lucha contra la dictadura (1939-1975) hasta la transicion que h
conducido a la actual consolidacion de la democfatia.tomaré,
pues, como transfondo y fundamento para estas paginas que pret
den ser ya mas estrictamente una sucinta reflexion critica sobre &
gunas de las que peyorativamente (incluso marxianamente, si se r
permite) estoy aqui calificando —por su sentido deformado y defor
mante— como las ideologias de (sobre) la transicion, explicacione
de ella que en todo caso, y sin perjuicio de sus aspectos positivc
son —creo— susceptibles de esa necesaria valoracion y considel
cion critica?

1 La cultura en la oposicion, la cultura en la transiciima primera version de estas pa-
ginas apareci6 en la obra colectilgtica tras dia. Homenaje al prof. Aranguren en su ochenta
cumpleafios(Ed. J. Muguenza, F. Quesada y R. R. Aramayo), Madrid, Editorial Trota, 1991.

2 No poco de lo que aqui, bajo este epigrafe, va a resumirse procede de una conceptuac
y sistematizaciéra posteriorj es decir, inductiva y empirica, de observaciones facticas y juicios
de valor que fueron surgiendo al hilo de los acontecimientos de estos afios en nuestro pai
gue estan contenidos en la seleccion de casi treinta breves articulos que componenbLmi libro
transicion a la democracia (Claves ideoldgicas, 1976-)98€adrid, Eudema, 1987; incluyé en
él, asimismo, una amplia bibliografia sobre, preferentemente, los aspectos politicos e ideologic
de la transicion: a ella reenvio y, de manera muy principal, a las obras alli citadas de, ent
otros, Raymond Carr y Juan Pablo Fusi, Jorge de Esteban y Luis Lépez Guerra, Luis Garc
San Miguel, Antonio Hernandez Gil, Juan Linz, José Maria Maravall, Raul Morodo, Paul Pres
ton, Julidn Santamaria y Sergio Villar; para evitar repeticiones, también aqui me referiré ca
con exclusividad a escritos posteriores a la fecha de edicion del mencionado libro base, en e
caso 1987; tengo finalmente que advertir que una primera version, mas breve y sin notas,
este trabajo ha aparecido anteriormente en la obra coléctiti@nsicion democratica espafiola
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252 ELIAS DIAZ

No me propongo reescribir aqui, claro esta, la historia —ni siquie
ra en resumen— de la transicion; no ya la historia objetiva, de he
chos y acontecimientos, pero tampoco la historia interna o person.
de ella vista o vivida desde nuestra generacion (de gentes prefere
temente universitarias pero con extensiones a otros sectores) que
—hablando desde la oposicibh— la que se situaria “a caballo” (e
Seat 600, mas bien) como anticipo de sintesis entre la generacion
56, méas politica e institucional, democrética y socialista, y la del 68
mas libertaria y de accién preferente en la sociedad civil. A lo largc
de estas paginas soOlo se pretende volver a recordar algunas cosas
ese pasado, de caracter cultural casi exclusivamente, validas —esj
ro— para entender(nos) mejor hoy. Tal como éramos: en 1956, jc
venes estudiantes; en 1968, jévenes profesores. De ahi, sumandos
otras muchas y mas importantes aportaciones, anteriores y poster
res, saldria después de 1975, después de aquel inolvidable amane
del 20 de noviembre, lo que —a través de un tiempo difuso que ful
mos llamando de transicion— condujo sin dia fijo (tal vez 1978, ta
vez 1982) a lo que es la actual democracia. Pero, mientras tanto —¢
tiguos estudiantes o profesores— ya habiamos dejado de ser jévenes

(con J. F. Tezanos, R. Cotarelo y A. de Blas como editores o coordinadores), Madrid, Sistem
1989: en dicha obra podra encontrarse, junto a otros interesantes trabajos sobre el tema,

muy amplia y actualizada bibliografia sobre practicamente todos los aspectos relevantes de
transicion y la Espafia actual. Como complemento a esos andlisis de politica interior, léase
libro de Meza, RobertoDemocracia y politica exterior en Espafisladrid, Eudema, 1988.

3 A proposito de todos estos tiempos, reenviaria a la obra de Marias, Unl#éwida pre-
sente, MemorigsMadrid, Alianza Editorial, 1988-1989, t. Il. Como ya sefialé en otros comen-
tarios mios sobre ella, no me parecen ni facticamente verdaderos ni moralmente justos algur
de los juicios de hecho y de valor que, con caracter fundamental, hace aquél sobre —indif
renciadamente— toda la oposicion politica (también la hecha por intelectuales) frente al régime
franquista. El debate exigiria (exigird) mucho mas espacio, desde luego, de que en esta simple r
se puede abarcar; a la espera de esa mas detenida ocasién, que incluya también otros asp
mas concordantes, sélo queria remarcar aqui algunas discrepancias que me parecen de int
(empezando de menor a mayor): asi, estando de acuerdo con él en la importancia por entor
de la labor prepolitica (extrafio, sin embargo que, dentro también de ella, no aluda para na
a Cuadernos para el Dialogo disiento por completo de su repetida observacion (p. 218, entre
otras) de que “la politica no eposible en aquellos afios”: desde ahi (y con una pequefia ex-
cepcion respecto a Dionisio Ridruejo), hace siempre aquél una muy negativa valoracion de tod
los que (intelectuales o no) llevaron a cabo una estricta y efectiva labor politica en la ilegalida
en la clandestinidad o incluso en la, mas o menos tolerada o perseguida, oposicion; otro pur
en el que discrepo se refiere a la, a mi juicio, excesiva escision, total ruptura, mas bien, q
establece siempre aquél (p. 260, junto a otras) entre pensamiento politico, que considera le
timo, y la que denomina, peyorativamente y con alguna obsesion, como “politizacion del per
samiento” (a mi me lo parece el suyo en mas de una ocasion, aunque eso no lo critico). Pe
vinculado a lo anterior, lo que —como digo— me parece radicalmente inexacto e injusto e:
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Pero —no tema el lector— no es de toda esta historia, de tode
estas memorias y recursos de lo que yo voy a volver a hablar aqt
tras pergefiar unas iniciales precisiones metodoldgicas y de explic
cion de los limites de estas mismas anotaciones, mi tema —con
digo— va a ser ahora exclusivamente el analisis critico de algune
de las denominadas ideologia de (sobre) la transicion.

En todos estos afios desde finales de 1975, e incluso desde muc
antes reenlazando con la ilegal oposicion politica y cultural al fran
quismo, la linea general tedrica y practica que produce la transicid
viene orientada, por supuesto, desde diversas, plurales, concepcior
de comun caracter democrético: de ella salen y con ella se contrg
tran, en definitiva, los diferentes proyectos de cambio politico y so
cial que en estos tiempos se disefian. Por tanto, una historia de
transicién tendria que ser también, en alguna buena medida, una h
toria de esas diferentes concepciones y posiciones politicas (ideol
gias, en sentido descriptivo) que conforman la teoria y la praxis d
dicha democracia: asi, ideologias conservadoras, liberales, demaéci
ta-cristianas, nacionalistas, socialdemodcrata, libertarias, socialista
comunistas, etcétera. Como ya he sefialado, no es de esto, de ¢
historia, de la que yo voy a ocuparme aqui: al menos no lo es c
manera directa y especifica, aunque si como permanente punto co
teral de referencia. Hay ya, por lo demas, muy numerosas public:
ciones en torno a esas diferentes ideologias, movimientos y partid

(cfr., por ejemplo, p. 318) su total descalificacion politica e intelectual de “ciertos grupos”, dice
sin especificar méas, y sin que se haga para nada la menor mencién (en cerca de mil quinier
paginas, ni una sola vez aparece, por ejemplo, el nombre de Enrique Tierno Galvan) de pro
sores o0 estudiantes que de hecho hacian —sin mas alharacas y con algunos riesgos— una bl
labor de concienciacién, de conocimiento, de critica y de oposicion, que Marias nunca tiene
generosidad ni el acierto de mencionar y de recordar; también me parece sectaria y falaz
acusacion sin mas (p. 392) de que “la libertad no era lo que interesaba a los que profesab
al menos verbalmente, oponerse al régimen dominante”; y algo finalmente (por terminar aqu
pues habria mas) que no me parece tenga la menor coherencia ni rigor dentro de la propia
losofia de Marias, siempre mas preocupado, y hace bien, por la calidad que por la cantid
por la valia interna que por la eficacia exterior, y ello tanto en la consideracion de la vida pe
sonal como en la de la historia social; me refiero a cuando luego, en contradicciéon con si
continuas aseveraciones en esa direccion, cree poder descartar (p. 218) todas esas accione
la oposicién “sobre todo —dice aquél— desde 1956, sin advertir —afiade— que no tuviero
ninguna eficacia, que no conmovieron el régimen dominante ni poco ni mucho, que no adela
taron su final ni en una sola hora”; floja, “positivista”, argumentacion: Franco murié en la came
pero el pais —Espafia— no era, no hubiera sido el mismo con esa oposicién o sin ella (y ta
bién —no hay por qué no reconocerlo— sin otras actitudes criticas que tal vez no quieran
no deban entrar en esa estricta denominacion).
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254 ELIAS DIAZ

politicos que componen el arco democratico y constitucional. Y
tampoco voy a tratar frontalmente en estas paginas de las ideologi
anticonstitucionales, antidemocraticas, que han incordiado lo suyo ¢
la Espafia de la transicion (mas en los primeros momentos) y qt
han hecho, desde luego, todo lo que estaba en sus manos (armac
para destruir la democracia: éstas también seran, no obstante, ine
tables puntos, contrapuntos, de negativa referencia.

Cuando hablo, pues, aqui, de las “ideologias de (o sobre) la tral
sicién”, mi propdsito, mas modesto, ha sido el de pasar breve y cr
ticamente revista a algunas formas de pensamiento, mentalidades,
titudes (no sé bien como denominarlas) que —por lo general dentr
de las comunes coordenadas democraticas, algunas mas conserve
ras, otras con propensiones mas cercanas a un cierto radicalismo
guierdista— fueron manifestdndose, con mayor o menor difusa pre
sencia y vigencia, a lo largo de estos afios en nuestro pais, cor
ideologias contemporaneas sobre la transicion misma. Con tambie
diferente grado de difusién y permanencia, entrecruzadas con Iz
“grandes ideologias” ya mencionadas, me parece que estas “micrc
deologias” han tenido (y algunas tienen todavia) una cierta, relativ:
influencia sobre los usos, las construcciones tedricas y culturales,
menos semanticas, y las pautas de comportamiento politico y s
cial de la Espafia actual: todo ello “mediado” de manera frecuent
y preferente, aunque no siempre coherente, por la reproduccion efe
tuada desde los grandes medios publicos y privados de informacic
y comunicaciért.

Son actitudes y mentalidades formuladas como interpretaciones d
franquismo y de la misma transicion, surgidas casi siempre al hil
de los acontecimientos, formando parte de los propios procesos
cambio, condicionandolos hasta un cierto punto. Un desarrollo corr
pleto de todo ello exigiria aducir expresamente una mucho més abu
dante documentaciéon respecto de hechos y de autores vy titulos q
existen, asi como su consecuente discusion, con el resultado de v
investigacion bastante mas amplia e importante de las que estas b
ves péaginas pretenden. Son casi todas ellas ideologias con implic

4 Cfr., en relacién con todo ello, el liboro de Aguila, Rafael del, y Montoro, Ric&ido,
discurso politico de la transicion espafipldadrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas,
1994.
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ciones criticas (lo cual es positivo) pero que quiza merezcan setr,
su vez, en alguna medida criticadas; aunque la hay también de c
racter claramente conservador, se trata por lo general de ideologi
de izquierdas pero desenfocadas y desajustadas en mayor o mel
medida —creo— por un cierto radicalismo extremoso, un tanto vacu
e ineficaz en no pocas ocasiones. Yo resaltaré aqui estos aspect
como “critica de la critica” sin olvidar, aunque no siempre lo hage
explicito —fundamentalmente para evitar excesivas reiteraciones-
sus lados validos y utiles hasta para algun avance y fortalecimient
concreto de la democracia: el marco es, pues, el mas habitual pe
mi —lo reconozco— de la critica y el debate, también didlogo, den
tro de las comunes posiciones de la izquierda. Pero si las denomir
como “ideologias” es, asimismo, para mostrar sus deformaciones
las distorsiones que puedan haber implicado, produciendo inclus
confusiones, obstaculos e insuficiencias para la misma demotracic

Aunque claro esta que no siempre se suceden lineal y ordenad
mente en el tiempo —enseguida me referiré a cada una de ellas
sino que con frecuencia se superponen entre si de manera irregul
dichas ideologias segun van aqui expuestas (sélo en muy apretado
sumen) desde luego que guardan también una concreta y comple
correspondencia con la cronologia de la transicion desde 1975-19°
y hasta la actualidad. Terminada —puede decirse— aquélla en 197
sen 19827, ;en 19867, tales conformaciones, en la medida —var
ble— en que permanezcan todavia hoy, se mostrarian mas bien, cc
servando siempre sus caracteres duales, como ideologias actuar
sobre siempre inacabado y abierto proceso de extensidén y profunc
zacion en los valores y en las vias representativa y participativa e
gue consiste fundamentalmente la democracia.

5 Una buena ampliacién y confrontacién de todo ello puede obtenerse con la lectura d
la obra colectiva, O’Donnell, Guillermo, Schmitter Philippec C., y Whitehead, Laurence,
(coords.), Transiciones desde un gobierno autoritari096, 4 vols., existe una version caste-
llana, Buenos Aires, Barcelona, México, Paidés, 1989: en su volumen primero, referido a la Et
ropa meridional, figuran los trabajos de Salvador Giner sobre “La economia politica, la legiti
macioén y el Estado en la Europa meridional” y el de José Maria Maravall y Julian Santamar
sobre “El cambio politico en Espafia y las perspectivas de la democracia”.

6 En su indagacion socioldgica sobre “La eventual persistencia de residuos autoritarios e
la cultura civica espafiola y su repercusion sobre el naciente sistema politico parlamentaric
contrapunto a tener también en cuenta aqui, José Enrique Rodriguez Ibafiez tras recalcar c
a su juicio, “la transicion acabé con refferéndumde la OTAN” (12 de marzo de 1986), pro-
pone la siguiente periodificacion de dicha época, sefialando las caracteristicas principales de c
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a) En ese contexto histérico general, pero referido a esas menci
nadas ideologias, tal vez las primeras en esa cronologia (1976, 197
segun mi particular indagacion y clasificacion, hayan sido las deri
vadas de urperfeccionismague se puede muy bien denominar como
de caracteesencialistaY precisamente, como siempre suele ocurrir,
ante la imperfeccion, insuficiencia y resistencia de los hechos, aqu
llas vinieron enseguida a adquirir connotaciones radicalnestaép-
ticas y hasta de explicita y reiterativa negacion acerca de las pos
bilidades de un cambio politico como el que en esos afios se esta
preparando e intentado en nuestro pais. En su dia hablé criticamel

etapa con rasgos que convendra cotejar con los de mi propia exposiciéon (echo, no obstar
de menos una referencia mayor a la profunda crisis econémica que hubo que afrontar a partir
1982): Pespués de una dictadura: cultura autoritaryatransicion politica en EspafidMadrid,
Centro de Estudios Constitucionales, 1987), “En resumen —escribe Rodriguez Ibafez (pp. 4
48)— mi propuesta de esquema sobre la periodificacion de la transicion democratica esparfi
es la siguiente: 1Primera etapa: noviembre, 1975-junio, 197Caracteristicas: dialéctica pos-
franquismo-predemocracia, movilizacion popular, protagonismo de los actores colectivos soci
politicos méas que estrictamente politicosSéjunda etapa: junio, 1977-enero-febrero, 198a-
racteristicas: percepcion superficial de las reglas del juego democratico, apatia, protagonismo
los actores parlamentarios (punteada por la presencia violenta de los extremismos de derech
izquierda). e.Tercera etapa: febrero, 1981 octubre 19&2aracteristicas: reconcienciacién po-
litica, movilizacién (evidenciada sobre todo en las grandes manifestaciones subsiguientes al
de febrero), voluntad de profundizar en la democracia, sintonia (marcada por la coyuntura hi
térica) entre los actores sociales y la fuerza de la izquierda con mayoria parlamen@aratad.
etapa: octubre, 1982 marzo, 1986aracteristicas: vuelta a la rutinizaciéon del juego politico y
repliegue del electorado hacia sus intereses privados, con el colofénrefieréndumque re-
cupera la posicion participativa y dirime (personalmente pienso que por Ultima vez) el dilem.
de la estabilidad de la democracia”. Aln con discrepancias concretas y de detalle, me pare
que se van consolidando ya algunos principales hitos en la historia de la transicion. Atendien
quizas mas al aspecto juridico-institucional, por su parte Rafael Arias Salgado diferencia €
aquélla tres fases principales: una primera, “fase de reforma legal’, del 4 de julio de 197¢
Gobierno Suéarez, al 15 de junio de 1977, primeras elecciones democraticas; una segunda, “f
constituyente”, desde esa fecha hasta el 29 de diciembre de 1978, promulgacién de la Con
tucién y disolucién de las Cortes con convocatoria de elecciones generales para el 1o. de ma
de 1979; y una tercera, “fase de desarrollo constitucional” desde entonces y que “continda ha
el momento presente”, sefialaba Rafael Arias-Salgado a finales de 1988 extendiendo en exc
dicho periodo y con él toda la transicién. “Una perspectiva de la transicién espafiola a la d
mocracia”,Cuenta y Razgmum. 41, diciembre 1988, pp. 77-90). Estoy de acuerdo con Ramén
Cotarelo cuando escribe siguiendo en parte a Mario Caciagli en su diferenciacion entre transici
institucional (hasta 1978) y transicién politica (hasta 1982): “En verdad, a nuestro parecer he
que buscar una férmula que permita conjugar las dos formas de transicién, la institucional vy |
politica, pues, de otra forma, esta Ultima puede no conocer fin”. Y afiade a continuacion fijanc
ya su criterio personal: “De este modo nos inclinamos a pensar, junto con otros autores, q
la transicion comienza el dia en que muere Franco y acaba con la aprobacién y promulgaci
de la Constitucién, dejando para un momento posterior, como también hace J. Santamaria,
analisis de lo que otros autores consideran mas apropiadamente consolidacion” (“La transici
politica”, op. cit, suprg nota 2. p. 41.
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de ellas calificandolas como “residuos regresivos en la ideologia de I
izquierdas”, es decir, ideologia ahora en sentido descriptivo, obse
vables en sus actitudes mentales y en sus posiciones tacticas y
tratégicas sobre todo eliscurso esencialista del ser y del no-ser

El mundo, la realidad —incluida la realidad social y politica— tien-
de a concebirse desde este punto de vista no como proceso, no co
dialéctica concreta de cantidad y cualidad, sino, mas bien, como ur
entidad formada por bloques monoliticos de esencias puras y cerr
das, absolutamente buenas o malas, perfecta y maniqueamente ai
das y separadas entre si. Es posible, tratAindose de un pensamie
entonces aducido por algunos sectores burgueses (no obreros) de
izquierda radical, que —junto a muy soterradas influencias escolare
y/o educacionales de caracter hasta teoldgico, escolastico y eclesial
se haya llegado también a esa misma idea, o ideologia, a través
una posterior lectura algo simplista y mecanicista de las supuest:
posiciones de Marx en torno a la doctrina de la lucha de clases. ¢
piensa, en consecuencia, desde esa concepcion esencialista, por lo
neral subconscientemente asumida, quiza nunca tan explicitamer
enunciada, que no cabe paso progresivo de una cualidad (esencia
otra diferente, sino sdélo su sustitucién radical y absoluta por la cor
traria: es decir, en Ultima instancia, del-ser asi entendido, no pue-
de nunca salir eter.

En el campo de la politica espafiola de la época, que es donde
contemplaba la formulacion de tal discurso (pasemos de lo abstrac
a lo concreto), todo ello equivalia a la seguridad absoluta, y asi se r
pite con monotonia y dogmatismo, que de lo gaees (de lo que no
era democratico), o sea el régimen anterior, no podia nunca salir lo g
es (democratico) —que era lo que se pretendia entonces— salvo de
truyendo del todo, revolucionariamente,rgeser la anterior esencia.

Ademas, se insistia (repasense las hemerotecas) en que de lo m
—el franquismo— a lo bueno —la democracia— (coincido, por su-
puesto, en los calificativos) no se podia pasar en modo alguno a tr
vés de pactos, consensos o reformas parciales y graduales, como
gue en esos afos se estaban ya ensayando con aceptable éxito;
0 menos se insinuaba que soélo podria hacerse a través de una \
dadera transustancializacion de esencias, una colectiva catarsis, al
asi como una conversion total, un levantamiento popular, un salto v
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luntarista revolucionario para el que, se carecia de todo tipo de pr
paracion, prevision y disponibilidades reales, tanto humanas com
materiales. El fundamentalismo esencialista, como todo perfeccionis
mo, se debatia asi entre un radicalismo verbal maximalista y una pr
Xis carente o muy escasa de iniciativas, casi inmovilista, desbordan
en todo caso de duras acusaciones hacia los demas y de “malas ¢
ciencias” propias en los casos de buena fe (que los hubo).

No sé si sera necesario advertir que la critica a esta ideolog
esencialista no lleva, no debe llevar para nada, a una aceptacion,
tedrica ni préactica, de la mera evolucién “natural”, mecanica-orga:
nica, interna, o como quiera llamarsela, del sistema. Y ello tanto ¢
lo referimos, al régimen politico franquista, como si, con un caracte
ya mas amplio y general, se alude en su totalidad al sistema econ
mico (capitalista) operante también en aquél. Al contrario, en dich:
critica se ponia siempre en primer plano la necesidad del trabajo p
litico, cultural y social impulsado por la oposicibn democrética, in-
sistiéndose en todo caso en su potencial caracter transformador de
realidad.

Por ello, esa critica alcanzaba también entonces, y después, a
version deterministade tal ideologia, negadora asimismo de la posi-
bilidad de transiciéon a través de la reforma y el consenso, aducienc
la determinacion histérica segun la cual “el pasado ensefia que nu
ca, 0 casi nunca, se ha salido de una dictadura a través de esos |
todos de gradual evolucion”. No estaba del todo claro lo que el
aquellos momentos se esperaba, o se exigia: en la mayor parte de
casos, mucho mas de lo que personalmente cada uno estaba dispu
a arriesgar o simplemente a hacer. Pero —eso si— se insistia ¢
machacona obsesion en que en otros paises habia hecho falta una
blevacion popular, una acciéon militar, una guerra mundial o algo si
milar y que nosotros —jprecisamente nosotros!— no ibamos a ser
excepcion, al lograr pasar sin nada de ello, asi por las buenas, de:s
la dictadura a la democracia.

Ademas, se mezclaban alli en amalgama confusa los diferenciabl
conceptos de democracia: la de esos otros paises, democracia ref
sentativa y pluralista a la que aspiraba Espafia, y la democracia “pe
fecta” y directa de sus pretendidas ensofiaciones que se queria log
ya; poner obstaculos a la primera pensando sélo en la segunda il
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plicaba, en mi opinion, quedarse sin ninguna de las dos. Aunque ¢
esas posiciones se hablase continuamente de “la imaginacion al
der”, la verdad es que alli lo que prevalecia era la inercia y el pes
muerto del pasado, quiero decir, el repetitivo alegato “more determi
nista” de otras experiencias histéricas, cuando no sin mas la ace
tacion factica de la impotencia ante objetivos que en el mejor de Io
casos —es decir, si son justos y democraticos— se sabe que llev
su necesario tiempo de coccién. Se despreciaba con eso toda pc
bilidad concreta de innovacion gradual transformadora, desconociel
do u olvidando que, en dultima instancia, bien pudiera decirse “todt
es transicion y nada mas que transicion” y que, en definitiva, es
hombre quien —contando con las circunstancias “fortuna” y “vir-
tud”, que diria Maquiavelo— hace o intenta hacer asi la historia, es
si una historia u otra. Y ello también valia, desde luego, con sus pr
y contras, con sus potencialidades, riesgos y limitaciones, para los €
pafioles en los inicios de la transicion.

b) Algo después, muy poco después (finales de 1977, 1978 y s
guientes), comenzaron —junto al primer inaugural “desencanto”—
las empecinadas interpretaciones conservadoras de la Constitucic
tanto las apresuradamente hechas al anteproyecto originario prepa
do por la ponencia y a los sucesivos textos que iban por entonc
elaborandose como, enseguida, a la redaccion definitiva de ella, apr
bada por las Cortes el 31 de octubre de 1978, en referéndum nac
nal el 6 de diciembre y, finalmente, tras la correspondiente sancio
real, promulgada y publicada el 29 de ese mismo mes y afio.

Dentro de esas interpretaciones me parece necesario diferenci
—para el objeto de estas paginas y de este punto concretoidetie
logias constitucionales- entre interpretaciones conservadoras de la
Constituciéon hechas de manera coherente, por conservadores (y ge
ricamente, digamos, por toda la derecha) e interpretaciones critic:
conservadoras de la Constitucion hechas, desde algunos de esos
tores de la izquierda radical. Aunque difieren unos y otros en la cor

7 Entre otras obras, generales o mas concretas, ya citadasfagimbién para esos pri-
meros momentos, y después, los libros de Huneeus, Chdodnion de Centro Democratico
y la transicion a la democracia en Espafidladrid, Centro de Investigaciones Socioldgicas,
1985, o de Rodriguez Diaz, Ang&kansicion politica y consolidaciéon constitucional de los par-
tidos politicos Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989; también el estudio de Palaci
Atard, Vicente,Juan Carlos | y el advenimiento de la democradiéscurso de recepcién en
la Real Academia de la HistoriaMadrid, 1988.
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cordancia (y el elogio) y en la discordia (y la critica) respecto de I
gue se gquiere constatar, los dos coinciden, sin embargo, en la lectt
mas bien conservadora de ella, con total primacia —insisten con r
tundidad— para la empresa privada y la propiedad de ese mismo c
racter, para el mercado y, en general, para los intereses y los valol
del capital.

Desde esadeologia constitucional de la izquierda radica¢ nie-

ga, pues, a nuestra ley fundamental toda, o casi toda, posibilidad
interpretacidn progresista, socialista en sus plurales expresiones v,

consecuencia, se cuestiona toda virtualidad transformadora de la re
lidad y de la sociedad. Aunque hoy la Constitucion haya ganado pre
tigio y legitimacion entre los intérpretes de izquierda —y aqui haye
gue recordar en justicia la labor del Tribunal Constitucional— no re-
sultaria nada dificil localizar, en efecto, entre aquellos sectores m:
radicales, especialmente en esos primeros tiempos, comentarios
exégesis de ese muy negativo caracter: repudios perfeccionistas de e
objeciones a la totalidad y a la mayor parte de sus normas e ins
tuciones por su presunto e irremediable conservadurismo. A ese reche
ideolégico me refiero exclusivamente yo aqui y no, claro estd, a la
necesarias y légicas criticas que aquella suscita y debe suscitar.

Sin negar para nada la inclusién de esas corrientes conservadol
liberales en la Constitucién, y por tanto la viabilidad de apoyature
normativa para sus propuestas, de lo que discreparia, sin embargo,
del exclusivismo de dicha interpretacién unilateralmente protectors
por asi decirlo, de los intereses y valores del capital privado: y ell
tanto si esa lectura monolineal la proponen intérpretes conservador
como si, para la critica de la constitucidén, la aducen intérpretes ¢
esa izquierda radical.

No hay duda alguna de que el conservadurismo liberal esta, p«
supuesto, dentro de la legalidad (jy no digamos de la realidad mul
dial actual!): esos sectores politicos pueden, desde luego, gobernatr
legislar, si obtienen las correspondientes mayorias en las eleccion
y en el Parlamento, con la Constitucion en la mano. Pero —esto ¢
lo que, a su vez quiero aqui subrayar— también, en mi opinién, co
aun mayor fundamento y base constitucional, pueden hacerlo —
algo, no en exceso, han hecho— coherentemente con sus no invar
bles principios las concepciones y partidos de izquierda.
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En el articulado de la Constitucién estan, entre otras, las clausul
relativas a la voluntad de “establecer una sociedad democratica ave
zada”; la frecuente invocacion nada retorica a la igualdad y al interé
general; la iniciativa publica; los nuevos derechos humanos; “el ac
ceso de los trabajadores a la propiedad de los medios de produccio
(con un claro significado objetivo, independientemente de cual fuer
la intencién de quien lo propuso en aquellos momentos); la planifi
cacion econémica o, como simbolo tal vez més fundamental; su at
torreconocimiento como Estado social y democréatico de derecho.

De no ser asi, de no darse estas potencialidades constitucionals
careceria de todo sentido la leal participacién de la izquierda en |
vida democrética y en los procesos electorales de ella.

Lo Unico que, por consiguiente, se excluye (no se prohibe, entiér
dase bien, pero que considero inconsistente e incoherente) son e
interpretaciones exclusivistas y excluyentes, y aqui en concreto (qt
yo sepa, nadie ha propuesto de manera absoluta y unilateral la ve
sion socialista o la comunista) esa interpretacion irreductiblement
conservadora de la Constitucion, tanto si la aduce, criticamente, e
izquierda radical como si la propone, de manera interesada, la der
cha méas o menos neoliberal o tradicional.

Esto no significa, claro est4, que en nuestra carta magna que
todo, cualquier cosa e incluso las propuestas mas contradictorias: |
modo alguno; posiblemente, eso si, todo el mundo tenga que lim:
sus Ultimas y mas radicales posiciones ideolégicas para estar den
de ella, en esa plural convivencia democratica. Pero en esos mar
nes, y no sin algunas zonas de dualidad y hasta de ambigtiedad, |
dria decirse que la Constitucion establece un amplio marco politic
y social para organizar —por referirme a un punto concreto pero cer
tral— una flexible economia mixta, publica y privada, donde podrian
por tanto, tener valida aplicabilidad las dos siguientes conclusione
tedricas y practicas: primera, que caben en efecto dentro de ella c
ferentes opciones econémicas y sociales, unas mas dirigidas hacia
paradigma del neocapitalismo, otras mas orientadas hacia el social
mo democratico, en ambos casos —tomados aqui aquellos como
delos— sin mayores extremismos, ni doctrinales ni reales, bien se
flalados los limites en la Constitucién; segunda, que sera en definitiv
la voluntad popular soberana la que en cada momento y circunstanc

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

262 ELIAS DIAZ

debera ir determinando, no incondicionalmente, el sentido y tambié
el alcance y la intensidad de la orientacion que se considera hab
de hacerse prevalecer.

Comprendo que quedan aqui respecto a tan importantes problem
no pocos cabos sueltos, no pocas cuestiones abiertas por tratar:
consecuencia, remito para prolongar y documentar esta posicion, a |
trabajo sobre precisamente “El Estado democratico de derecho en
Constitucion espafola de 1978Sigtema num. 41, publicado en
1981) en momentos de auge de esas interpretaciones conservadol
y con anterioridad (en la misma revista, nim. 17-18, 1977, dentro de
monogréafico precisamente sobre “Socialismo y Constitucion”) “El
Estado democréatico de derecho y sus criticos izquierdistas”. Uno
otro han sido después recogidos, junto a algunos trabajos mas, en r
libros Legalidad-legitimidad en el socialismo democratid®78) y
Socialismo en Espafa: el partido y el Estad®82).

Hoy, por supuesto, todas estas observaciones tendrian, tienen g
contar —para bien y para mal— con el desarrollo legislativo poste
rior, con la politica econdmica real, con la decisiones del aparato ju
dicial y, como digo, con la importante labor llevada a cabo desde er
tonces por el Tribunal Constituciorfal.

c) Pero ya en aquellos primeros tiempos y con la Constitucior
promulgada, siendo asi que la realidad es siempre, o casi siempl
menos hermosa y reconfortante que la imaginacion y la fantasia,
como la transicion, con ir bastante bien, tampoco era perfecta (ob
taculos y resistencias de algunos sectores de los poderes facticos,
rrorismo empecinado, cerril y contumaz, gobierno de centro-derech
con fuerte crisis econémica, etcétera), con otras argumentaciones
motivaciones menos justificables, itkeologia del desencantuizo su
apariciéon relativamente pronto. ¢Habria que recordar todavia que ul
cosa era la necesaria critica y oposicion a esas rémoras del pasc
y la preocupacion seria por esos nuevos O viejos problemas reales,
otra muy diferente el cultivo de un “descontento” mas bien “esté.

8 Los especialistas conocen bien toda la amplisima bibliografia existente sobre estas y otr
cuestiones y determinaciones: yo solamente querria remitir aqui a Aguilar de Luque, Luis,
Blanco Canales, Ricardo (coordQpnstitucion Espafiola, 1978-198&ladrid, Centro de Estu-
dios Constitucionales, 3 vols., 1988; de ella puede partirse muy validamente como obra de ca
sulta para cualquiera otra posterior indagacion o discusion.
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tico” —como habria dicho Tierno Galvan— cuando no irresponsable
o interesadamente desmovilizador?

En cualquier caso, en el apretado resumen sobre ciertos antagon
tas ideologicos que se estd pergefiando en esas péaginas, lo que si
gue constatar es que a los afios del viejo escepticismo metafisi
y esencialista (1976-1978) le siguieron, solapandose con ellos y el
trelazandose mutuamente también en cuanto se refiere a los secto
mas afectados por él, los afios plafideros del incansable y acriti
desencanto (1979-19781) que en muchos no era sino cémodo y [
sivo lamento, aburrido bostezo, la sempiterna sofiolencia producid
por el dulce encanto del desencanto. jY asi nos cogio el coronel T
jero aquel 23 de febrero! Intentando animar a los macilentos y abt
licos desencantados: hubo, de todos modos, filosofos, escritores
ciudadanos que solo entraron en razén cuando escucharon el bar
bélico del general golpista Milans del Bosch. jBendito sea Dios! Y
qué no habria elucubrado el propio Hegel sobre ese glorioso transit
gracias a la violencia, desde la sofiolencia a la autoconciencia!

Bajo diversas formas, el llamado “desencanto” ha vuelto de ve:
en cuando —es casi una constante— en estos tiempos de transic
y de democracia, a pesar de que esti todo ya suficientemente cc
solidado. Aquél es, por un lado, un riesgo propio de las fases de be
tension —la democracia es aburrida, se ha dicho—, de los moment
no sin problemas pero con ausencia de graves y decisorios incide
tes, aunque carente asimismo de propuestas realmente incitantes;
otras circunstancias también asoma, no obstante, con rasgos de ma
enfado y dramatismo, cuando surgen conflictos, enfrentamientos
contrastes ante los que parece prevalecer la impotencia o0, sin m;
la falta de voluntad para su superacién y resolution.

9 Me parece, en este sentido, que Mario Caciagli contesta bien a criticas “tan severas
pesimistas” como las que hace Juan Luis Cebrian sobre la situacion espafiola de esos afios;
convertirse en “discurso consolador”, ni queriendo con ello inducir a ningin tipo de “resigna:
cion”, hace notar que, en gran parte y con sus propias peculiaridades, los problemas vy las
suficiencias de la democracia espafiola hoy son, en definitiva, los mismos males comunes a to
las democracias en el mundo contemporaneo: Mario Caicagli, “I mali communi delle democra
zie”, en VV. AA., Democrazia e sviluppo nella Spagna postfranchista. | problemi della tran-
sizione Milan, Franco Angeli, 1988, pp. 179-184, con presentacion de Alberto Caracciole e in:
troduccion de Juan Luis Cebrian, en la cual se hacen las observaciones a que se refiere aq
De aquellos afios del desencanto, muy cercanos al 23 de febrero de 81, recuérdense los lit
de Cebrian, Juan Luid,a Espafia que bosteza. Apuntes para una historia critica de la transi-
cion, Madrid, Taurus, 1981, y de Cuadra, Bonifacio de la y Gallego-Diaz, Soledhdpnsenso
al desencantocon prélogo de Juan Luis Cebrian, Madrid, Saltés, 1981 (enero).
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Pienso, de todos modos, que —al menos en los sectores mas co
cientes— las faciles y desmovilizadoras ideologias del desencan
han ido cediendo lugar con el tiempo —y asi deberia ser con caract
mas general— en favor de actitudes no conformistas de mayor m:
durez, de andlisis mas de fondo y mas objetivos de criticas dotad
de superior exigencia y rigor ante los graves problemas de todos ¢
tos afios hasta hoy. Esas actitudes, a pesar de todas las dificultad
son, desde luego, de mucha eficacia que aquéllos para una progres
transformacion de la realidad soci@l.

d) Subsisten en un buen numero, no obstante, las afioranzas c
ginarias de lo que pudo haber sido y no fue; es decir, de un camb
mas profundo y radical (por ejemplo econémico y social: siempre re
cuerdo, a proposito de esto, que el profesor y politico demdcrata cri
tiano andaluz don Manuel Giménez Fernandez exigia y prometic
para después de la muerte de Franco, una revision general de for
nas a partir de julio de 1936). En ocasiones, tales demandas de ca
bio en profundidad se hacen con plena legitimidad y autenticidad (
con suficiente racionalidad), por lo que pueden constituir valido aci
cate y estimulo constante para la critica y la mejora real de las co
diciones de la actual democracia. Es mucho peor, sin embargo, la i
norante e impenitente invocacion de lo que no pudo haber sido, y p
tanto, no fue (sin sacralizar por ello lo factico, lo realmente ocurrido
pero sin olvidar, a su vez, que —como decia el famoso y sabido |
diador— “lo que no puede ser, no puede ser y ademas es impo:
ble”): a eso —referido al continuo y estéril lamento por la no rupture

10 A pesar de mis criticas, no fanaticas, nada de lo dicho aqui invalidaria o dejaria fuer
de lugar razones o cuestiones como alguna de las que, irresueltas o no bien afrontadas, lle
por ejemplo a hablar a Rincén, Luciano, “Politicos y ciudadanBkRais 7 de julio de 1988,
del triple desencanto consecutivo que en estos afios se habria producido en nuestro pais, prin
un desencanto politico, luego un desencanto social y, finalmente un desencanto ético. Lo i
portante, con unos términos u otros es no caer en esa interesada trampa de la apatia y la
movilizacion politica, ética y social que se produce en dicha situacion, ademas con una esté
ruptura y una disociacion total entre politicos —a culpabilizar como simbolo de la maldad—
y ciudadanos que —aunque voten a aquellos gozarian sin mas, pero no por igual, del monopo
de la bondad y de la verdad con toda razon recuerda ahi Luciano Rincon, frente a esa interes
escision, que “incluso en su origen etimoldgico, politicos y ciudadanos se encuentran proximc
o tienen su referencia en la pertenencia y atencion a la ciudad”. El desencanto que estoy ¢
ticando aqui es el que se aloja también en esa injustificada complacencia e incomprensible
tosatisfaccion —mas bien pasiva— del ciudadano, de algunos ciudadanos, ante esa repulsa, 1
tura y escision respecto del politico, indiscriminadamente de todos los politicos —todos so
iguales— y en definitiva, de la misma democracia: pero de ahi sélo deriva —creo— la corre:s
ponsabilidad total.
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en la situacion esparfiola de estos afios— es a lo que llamo yo ac
el rupturismo como ideologia

La transicion se hizo, como es bien sabido y como ya se ha re
cordado en estas paginas, a través de un dificil proceso de reforr
(con pactos y en consenso) que dio lugar a una verdadera ruptura |
litica, es decir, al paso de la dictadura a la democracia. Fue, pue
una operacion compleja de “reforma-ruptura” o de “ruptura-pacta
da”: a través de procedimientos y via de reformas se llegd en no p
cos aspectos, a una verdadera ruptura, principalmente a una ruptt
de caréacter politico, institucional con hondas repercusiones en otre
diversos dmbitos de la vida colectiva. Lo que fundamentalmente h
habido, con todo lo que eso conlleva, es, en pocas palabras, el pe
de la no-democracia a la democracia.

Para la oposicion democratica —recuerda oportunamente Raul Mc
rodo que, como miembro de ella, estuvo personalmente en las re
niones de la negociacion— la ruptura equivalia a abrir un proces
constituyente, para nada a histérico e incondicionado, cosa que al f
se logré; y afiade asi:

La dialéctica reforma/ruptura sera, de tal manera, la clave para entel
der este proceso y el éxito del mismo radicara en conseguir el gra
acuerdo, un amplio consenso, entre esas dos, en principio, posicion
ideolégicamente antagonizadas. Antagonismo, discrepancia, colabor:
cion serd —concluye— el camino que configurard la transiion.

Victor Pérez Diaz, por su parte, desde una interpretacion algo m:
conservadora pero siempre liberal, sefiala graficamente que “la ar
bigliedad ha sido un ingrediente importante de la transicion: el rég
men autoritario dio paso a la democracia de tal modo que la derecl
semifingid que mantenia la legalidad, mientras que la izquierda simi
fingia que provocaba la rupturd”.

11 Morodo, RadlLa transiciéon politica prélogo de Alfonso Guerra, Madrid, Tecnos, 1984,
pp. 109-110.

12 Tomo estas palabras del texto (pienso que redactado por el propio autor) que, como I
sumen del ciclo de conferencias sobre La Espafia de la transicion, impartidas por él en la se
la Fundacion Juan March de Madrid, se publicé eBadétin Informativode la Fundaciéon nim.
147, abril de 1985, p. 38; entre otras cosas de interés, sefiala también alli el profesor Pé
Diaz (pp. 39-40) como parte de su conclusién: “Hemos aprendido el valor de un sistema in
titucionalizado de negociaciones que, reflejando un equilibrio complejo y cambiante entre varie
fuerzas politicas, econémicas y sociales, ha permitido la constitucion de un clima de relativ
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Pero lo que no hubo, en modo alguno, fue una revolucién, ni tam
poco propiamente una insurreccion o una rebelion (inevitablement
mas o menos violenta), aunque si manifestaciones y presiones en
calle. Los sectores democraticos anticapitalistas no podian tampo
hacer prevalecer, desde aquellos mismos momentos, su modelo: p:
la democracia habia que pactar. Ello supuso —es cierto— la nec
sidad de asumir gentes, aparatos, organizaciones policiales y milit
res, poderes econémicos, situaciones, en fin, muy influyentes del p
sado, en mucha mayor medida de lo que tal vez habria sido justo
incluso de los que habria sido coherente y util para la nueva dem
cracia. ¢Se podia haber hecho de otra manera?, ¢se pudo entor

confianza entre las partes, reforzado la democracia, mejorado —dice— el grado de legitimidz
del capitalismo y evitado una escision y una desmoralizacion del cuerpo social”. Estos, y otrc
hechos de la transicion, asi como esa su relativa ambigiiedad en el origen los interpreta de 1
nera muy diferente, desde una posicion radicalmente izquierdista, el profesor Alfonso Orti tan
bién socidlogo como Pérez Diaz destacando de manera principal —escribelimites de cla-

se y las ambigliedades doctrinarig®e la via realmente pactada y recorrida en la llamada
transicién democratica post-franquist®¥ia que se inicia, desde la oposicion al franquismo, con
un proyecto deruptura democréatica populararticulado con las reinvindicaciones sociales de
las masas oprimidas por el terrorismo burgués del Estado franquista, y aprovechando el emp
y los sacrificios de los movimientos populares de resistencia en pro de la libertad. Pero qt
—juzga Alfonso Orti— pronto sometida en su proceso a las reglas oligarquicas de reproduccic
de la dominacién burguesa en el campo econémico y social, va a desembocar prematurame
en una simpldransicién negociadeentre distintas fracciones y elites burguesas, que se limita,
de mododoctrinario, al restablecimiento de una democracia electoral, fundandola precisament
sobre el propio orden social contrarrevolucionario surgido del franquismo”. Y afiade tambiél
en esa misma linea de interpretacion: “Apoyada desde dentro y desde fuera por la mayoria
las fracciones burguesas, pero limitada y controlada desde el propio poder neofranquista (u
vez liberado del ‘peso muerto’ del circulo interno retrofranquistauaker, la transicion po-

litica del franquismo al neofranquisnee ralizé asi, finalmente, mediante proceso de con-
vergencia y transaccion inter-eliteajeno, en términos sociales objetivos, a las reivindicaciones
populares y antiburguesas de las masas. Tras décadas de resistencia y de creciente lucha c
el despotismo franquista —recuerda bien aquél—, el movimiento de oposicion democratica ¢
las masas populares a la dominacion burguesa iba a desembocar (en una tragica y amarga irc
en un simplepacto politico elitista y doctrinarieéentre los intermediarioburguesesde la opo-
sicion con los intermediarios de las fracciobesguesasreinantes, sin solucién de continuidad
alguna, en el poder neofranquista; pero —concluye— integrados todos en esa misma telar:
altoburguesa de posiciones de poder, privilegios e intereses, vinculados a la reproduccion
capital”. Desde ahi, desde esa historia asi reducida y “radicalizada”, con la que en buena pa
también discrepo, habla Alfonso Orti de una “primera tansicion (1975-1981)", caracterizada pc
“un doble movimiento de movilizacién/desmovilizacién de las masas populares”, y de una “se
gunda transicion (1982-1987)", caracterizada por la crisis de la conciencia obreraegdia
version de la socialdemocracia en una social tecnocracia transnatig@ati, Alfonso, “Tran-
sicion postfranquista a la Monarquia parlamentaria y relaciones de clase: del desencar
programado a la socialtecnocracia transnacionBblitica y Sociedad Madrid, Universidad
Complutense, Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia, nim. 2, 1989, pp. 7-19, y aqui, €
pecialmente, pp. 8, 1, 16 y 17; las cursivas son del autor).
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hacer mejor?, ¢se pudo haber presionado, exigido y alcanzado muc
méas? No lo creo, la verdad (aunque siempre caben, claro esta, n
joras parciales, secundarias y de detalle). Quienes en esos momen
fueron protagonistas en tales pactos y negociaciones representand
los partidos de la oposicion, a los movimientos civicos y a los sin
dicatos clandestinos aceptaron esta “ruptura-pactada”, que asimisnr
fue después refrendada por la mayoria del pueblo espafiol en difere
tes y sucesivas consultas de aquellos afios: no seré yo, por tan
guien —sin atribuir, por otro lado, perfeccionismo alguno a lo que
de hecho se hizo— se permita ahora féciles acusaciones de des:
nocimiento de las condiciones objetivas, de lenidad democrética o c
debilidad reformista a quienes entonces, y antes, desde todos los pt
tos de vista, mas exponi&h.

Estoy, sin embargo, resaltando aqui lo frecuente que es y ha si
en todos estos afios escuchar que, ante cualquier grande o medi:
fallo o deficiencia de los resultados de la politica democratica, s
alegara como causa unica y absoluta, como explicacion suprema
taumaturgica de todos los males habidos y por haber, la ausencia p
cisamente de ruptura. Gentes —no los antes citados— que en aqt
llos dificiles primeros tiempos no estuvieron, muchos de ellos (y nc
por razones de edad), ni siquiera con la reforma activa, sino mé
bien cautos y expectantes “a ver qué iba pasando” para poder toc
via dar marcha atrds, se lamentan ahora continua y acusatoriamel
de que no haya habido —dicen— “ruptura, aunque en realidad (pc
lo que exigen) lo que hubiera sido coherente con ello era una ve
dadera pero imposible “revolucion”: de esta no hablan por un mi
nimo de pudor vy, tal vez, por no cargarse de nuevo con otra “re
volucion pendiente”.

13 Aunque, por lo general, lo que se dice sobre esta cuestion es lo que escribe el proy
Alfonso Orti, en el trabajo citado en la nota anterior (p. 8): que su andlisis sobre cémo se hi:
la transicion pero, a la vez, su muy fuerte critica de ello desde una izquierda radical, “no implic
ningun intento de desentrafiar la compleja y siempre abierta cuestion futurible de si pudo ten
lugar de una forma distintaCfr. también en posiciones muy criticas —entre algunos de los
gque tomaron parte en la primitiva “Junta Democratica”— los libros de Vidal Beneyto, José,
Del franquismo a una democracia de cladéadrid, Akal, 1977; yDiario de una ocasion per-
dida, Barcelona, Kairdés, 1981; o las series de articuloEldPais de Calvo Serer, Rafael, sobre
“La transicién democrética”, 14 y 15 de octubre de 1985; y de Garcia Trevijano, Antonio, “La
ruptura democratica”, 25, 26 y 27 de junio de 1985 y “La reforma oligarquica”, 13 y 14 de
febrero de 1986.
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En cualquier caso, en lugar de buscar y analizar causas concref
y objetivas de los problemas, sin olvidar por supuesto las de los or
genes de fondo, se recurre con excesiva frecuencia y con aires ma:
menos herdicos a ese manido y acritico latiguillo del “jClaro, comc
no hubo ruptura!”, que parece explicarlo todo, pero que nada explic
y que todo lo deja igual. A algo de todo esto —necesitado desde lus
go, de mayores puntualizaciones e indagaciones— es a lo que ven
denominando lauptura como ideologia

e) Si no hubo ruptura —concluyen otros, 0 a veces los mismos-
es que, en realidad y en lo esencial, lo que hubo fue estricta co
tinuidad o, con mayor exactitud dando ya un paso mas, puro cont
nuismo con sustancial identificacion entre el régimen anterior y e
actual. Esta seria, prosiguiendo con mi pauta metodoldgica gener
gue denomino comddeologia de la identidgdha habido, sin duda,
cambios secundarios, accidentales, formales en el paso de la dictac
ra a la democracia, que no necesariamente se han de infravalor
pero lo principal, lo fundamental, lo esencial permanece y, ademas, pe
manece igual o practicamente igual; por estas vias, en absoluto i
ventadas por mi, discurre, pues, esa ideologia de la identidad.

Pero, ¢que es lo esencial? Supongamos —segun expresién pre
lente de esa tesis— que lo es el capital. Habria con todo —se dic
mas bien se acusa— otras permanencias a resaltar: por ejemplo,
atlantismo; por ejemplo, el monarquismo: de ahi saldria una todavi
mayor continuidad, o —como se ha dicho— el continuismo sin
mas!* Pero centrémonos en aquél, en el capital, que, desde lueg
para nada habria que infravalorar. Desde alli, entonces, tanto algun
versiones de la interpretacion funcionalista conservadora como de
leninista revolucionaria, con muy diferentes lenguajes, coincidirian el
explicar (disentirian en valorar) que todo ha ocurrido segun los ma
altos e inapelables designios del gran capital. ¢Habr& alguien tan i
genuo o tan perverso a estas alturas como para negar la fuerte influe
cia de “lo econbmico” sobre “lo social” y, paralelamente, el con-

14 Como en ese tema —y en todos— hay de “hilar fino” (los simplismos no valdrian para
nada), como no quiero constituirme en ortodoxo “juzgador” de nadie y como ademas, much
de los que hablan en estos tan equivocos términos son buenos amigos, propondria empez:
considerar comadeologia de la identidacho ya cuando se habla exclusivamenteatinuidad
(que es indudable en no pocos aspectos) sino so6lo cuando se sentencia y se declara expresar
un continuismoesencial entre la democracia y la anterior situacion dictatorial.
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dicionamiento de la politica actual desde el capital nacional y trans
nacional? Supongo que no y eso, por tanto, me exime de entrar ac
en tal discusion. Pero tampoco me parece ya posible mantener a |
jatabla lo contrario, la absoluta falta de autonomia de la politica (
hasta de la libre voluntad): los mejores analistas ya llevan algu
tiempo insistiendo en la necesidad, para entender algo, de situar
politica —no pasivas sino activamente— en el interior mismo del sis
tema productivo, viendo al Estado actual mas bien como creador
coautor del capital y no al contrario, como era tradicional, subrayan
do, pues, la interrelacion —esto es lo importante— entre el facto
politico y el factor econémico dentro de cualquier formacion social.

Y, sin embargo, todavia se oyen y se leen interpretaciones como e
de la transicién a modo de proyectos politicos absolutamente disefi
dos y cumplidos —para bien o para mal— segun las solas voluntad
o los intereses exclusivos del capiaPuedo asi estar de acuerdo en
que el capital anteriormente, en las primeras épocas de autarquia
reconstruccion de la posguerra, habia necesitado, y se habia servi
de la dictadura y que, no obstante, a partir de un cierto momento (f
nales de los sesenta, tras la fase de mayor crecimiento, expansior
acumulacién de ese decenio) vislumbra que la democracia y la libe
tad comienzan ya a resultar bastante mas funcionales y rentables
aquél. Pero no puede, en modo alguno, decirse que fuese sdlo
principalmente al capital a quien le interesaba de verdad la liberta
Disiento, pues, totalmente de esa vision unilateral y monocausalist
en favor del capital: de que asi y sélo asi, es decir, excluyendo t
talmente a la oposicidén, se explique el cambio y la transicién politic:
a la democracia. De hecho, no fue de ese modo como ocurrid, sal
gue se piense que los huelguistas y manifestantes obreros sus d
gentes sindicales estaban pagados o, sin saberlo, ocultamente diri
dos y manipulados por los empresarios o los banqueros. Tampoco r

15 A estas dos interpretaciones —funcionalista y de un “cierto marxismo”, dice él— se re:

fiere criticAndolas como muy insuficientes, y concuerdo como se ve, Santos, Julia en su trabe
“Transiciones a la democracia en la Espafia del siglo X3{§tema nim. 84, mayo de 1988,
p. 35; asimismo se opine alli a “una tercera linea de interpretacion” —personalista la llamar
también criticamente yo y a ella aludiré, entre otras, en el apartado posterior— que, dice, “de
taca sobre todo la capacidad de liderazgo de quienes estuvieron a cargo de la operacién o
conjunto de los partidos y sindicatos implicados en el proceso”. Sin desdefiar la importanc
de las individualidades, por altas que sean, me parece que los factores objetivos y los colecti
son, desde luego, lo fundamental siempre que estos a su vez no se reduzcan a meros esqut
“sistémicos” y/o “estructurales”.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

270 ELIAS DIAZ

parece que sea cierta, aunque si mas aducible y grave, la tesis de
derrota total de la izquierda y el triunfo, final o no, del capitalismo.
En consecuencia, y en cualquier caso, criticaria esta forma de

ideologia de la identidad por el simplismo y exclusivismo de tal re-
duccionismo economicista, por la atribucién a un solo factor —la vo.
luntad o el interés del capital— de algo tan decisivo, movilizador y
complejo como es para un pueblo la conquista, o no, de la dem
cracia y de la libertad.

La conclusion, en definitiva, de esa reduccionista actitud (aunqu
unos, los conservadores, prefieran mas bien ocultarlo, y otros, los |
ninistas teoricos, prefieran unilateralmente denunciarlo) es que nac
sustancial ha cambiado, ya que se mantiene como central el capi
y en casi iguales, esenciales, y ademas condiciones. A estos en |
mismos efectos “analiticos”, las diferencias entre funcionalistas con
servadores y leninistas revolucionarios no serian muy decisivas: pa
los primeros, la democracia —cuando ya existe— es, en los mejore
de ellos, una mas de las realizaciones magnificas del capital: ellc
prefieren hablar de la libertad econdmica, del mercado competitivo
de la empresa con agresividad; para los segundos, la democrac
—esa democracia— esencialmente es s6lo uno més de los modos
dominacién del capital: dominacion “realmente” dictatorial, aunque
se enmascare en formas “democraticas” y aunque no todos infrav
loren a éstas por igual.

Pero esta ideologia de la que estamos hablando aqui, en referen
concreta a la Espafia actual, no suele reducirse y agotarse en ¢
identidad con el capital. Ademas de aceptar como unilateralmente d
cisoria la determinacion que implica aquél (con absoluto desprecio ¢
hecho para las fuerzas sociales, partidos y sindicatos no capitalista
se resaltan asimismo en la transicién espafiola otros elementos
coincidencia —en habitos e instituciones— que dan como resultad
esa idea, esa ideologia del sustancial continuismo respecto de la
terior situacién; es decir, la esencial identidad —aunque no se nie
guen diferencias secundarias— entre el régimen franquista y la actu
democracia parlamentaria y constitucional. Eso es lo que esta en
fondo de la ideologia de la identidad: una muy insuficiente valora:
cion de lo que signfica y potencialmente puede significar la demo
cracia politica y la libertad.
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f) Y si esto es asi, si hubo y hay continuismo e identidad —puntc
de traslacion desde la izquierda radical a la derecha exdictatorial—
se esta ya, creo, a un paso de considerar, de modo mas o mel
consciente o inconsciente, a Franco como adalid de la democraci
como verdadero artifice de la transicion. El general —se ha dicho
escrito también por gente con sofisticada preparacion intelectual-
habria sido el creador —asi— del Estado espafiol, no sé6lo de L
equivocadamente denominando y exaltado Estado nacional, sino ha:
el creador de un Estado cuasi moderno, social y liberal, al haber a
torizado en los afios sesenta la llamada operacién tecnocratica que
fue, como sabemos, tanto de caracter estructural como supraestruc
ral, por decirlo con el viejo lenguaje de la izquierda.

En ello me baso para formular aqui, con propésitos de advertenci
exposicion y critica estadeologia franquista y/o tecnocratica de la
transiciontan sutilmente difundida hoy por algunos sectores de la de
recha inteligente, e indirectamente, por algunos otros de la izquierc
mas o menos inconscierite.

La mencionada operacién tecnocratica (intocables e intocados Ic
grandes principios, religiosos y politicos, del régimen) abarcaba —re
cuérdese— dos amplios frentes: el econdmico y el institucional. E
primero se materializaria desde 1959 en el plan de estabilizacion q
irfa seguido después por la liberalizacion de la economia (Unica y e:
clusivamente de la economia, pues en politica y en cultura lo qu
hubo fue sélo una muy controlada y provisional “apertura” de la dic-

16 Haciéndose eco de una primera formulacién critica mia de tal ideologia (en el trabaj
publicado dentro de la obra colectiva sobre la transicién ya citada aqui en la nota 15), Sant
Julid escribe lo siguiente en un articulo sobre ella (“La dictaduras se derrumban. Estudios sok
el proceso de transicion en los regimenes autoritariBs’RPais 17 de diciembre de 1989):
“Fue el Estado nacional creado por Franco, y no otro, el que devino, como diria Carlos Moy
Estado democratico. Tengo para mi —advierte aquél—, aunque pueda verme incluido en
“ideologia franquista y/o tecnocratica de la transicion”, atacada por Elias Diaz en su contribt
cion a este libro, que la transicion fpesible—en ningln modmecesaria— por el crecimiento
y la racionalizacion de la burocracia civil y los servicios publicos durante el régimen franquista”
Yo, por mi parte, no voy a negar la relativa influencia de lo anterior, ni de otras cosas surgide
en esos famosos cuarenta afios, pero hago observar que en el trabajo de Santos Julia citado &
de modo expreso en la nota anterior, y al cual, entre otros, los dos haciamos implicita mencic
se decia algo mas: “El crecimiento de lo publico y las transformaciones de la satgéelad
minaron procesos politicos y movimientos sociales en los que seguramente radi¢andips
mentosde la posterior transicion a la democracia” (p. 38; las cursivas mias). La situacion e
concreto con Santos Julid —pero no con otros, claro esta— es, creo, de concordancias en
fundamental con diferencias de énfasis y de matiz, para nada a despreciar, que por lo qu
mi se refiere acepto muy gustoso debatir y revisar.
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tadura) con resultados de amplio desarrollo —crecimiento, rectifica
rian enseguida algunos—, y fuerte acumulacién de capital. El segu
do buscaba prolongar, perpetuar, mas alla de la vida del dictador,
régimen creado por él, definido como reino desde 1947, y en funcio
de lo cual se concretaria y personalizaria en 1969 la sucesién m
narquica, dejandolo todo asi “atado y bien atado”. No pocos apre
surados y/o interesados intérpretes sacan de aqui la conclusion
que Franco, en definitiva, habria suministrado las bases econdmic.
estructurales y, a su vez, las institucionales superestructuras de |
que habria salido ya sin mas, o con muy pequefios retoques y af
didos, lo esencial de la democracia que él (el viejo e incomprendid
general) en el fondo sabia —¢y hasta queria?— que iba a llegar de
pués de su muerte.

Seria injusto y seria un error negar ninguno de los importante
cambios que en la sociedad espafiola de los afios sesenta, y al «
paro de un muy favorable contexto internacional, produjo la politice
econdmica liberalizadora y desarrollista.

Desde luego, no tengo ningun interés en hacerlo: demos a los te
nocratas lo que es de los tecnécratas, gracias al esforzado trab:
—claro esta— de todos los espafioles de la época, aunque ello i
cluya también aspectos muy negativos que en modo alguno deben
vidarse, entre otras cosas porque algunos de ellos —en fallos estrt
turales y en simplistas mentalidades— los arrastramos hasta ho
Hubo también, no se olvide, muy altos costos humanos y sociales
negacion de las mas elementales libertades civicas y politicas. Pel
todo sumado, es verdad que objetivamente y a pesar de la explici
voluntad en contra de los mentores y fautores de la operacion, ¢
concreto el desarrollo econémico favorecié la posibilidad de una fu
tura democratizacion, por supuesto que con muy fuerte presencia c
pitalista, en nuestro pafs.

17 Téngase muy en cuenta en este punto las observaciones criticas de José Maria Mara
ante las explicaciones y argumentaciones funcionalistas sobre la transicién a la democracia
general; reconociendo los requisitos o precondiciones funcionales de ella, de caracter econor
co-social y politico-cultural, y escribe: “Liasuficiencia de la explicacion funcionah particular
se conecta con la falacia de presuponer que la existencia de rasgos politicos, sociales o ecc
micos en una formacion social significa que tales rasgos son mutuamente funcionales: asi, |
“minimos” de renta per cépita o urbanizacion y las instituciones democraticasalada de
pensar que coexistencia equivale a funcionalidadafiadda falacia de pensar que funciona-
lidad equivale a relacion causal genéticas decir, que porque pueda existir una relacion de
funcionalidad entre bienestar per capita y democracia (obviamente mediatizada por element
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Decir mas, o insinuar mas (como hoy, poco a poco, se esta inte
tando hacer en esa ideologia franquista y/o tecnocatica de la tran:
cion) significa, en mi opinion, desvirtuar e incluso falsear profunda-
mente las cosas. S6lo un materialista vulgar, muy vulgar, podri
decir que el desarrollo econémico produjo por si mismo, o con mu
poco mas, la democracia politica, casi mecanicamente y como un fr
to maduro, desde una concepcién de la genética muy particular. Pe
se esté diciendo, con olvido y desprecio absoluto de todas las luch
de la oposicién, y no solo por tales idedlogos o por historiadore
economicistas que no controlan suficientemente su justa critica «
“historicismo idealista”, o por comentaristas despistados y precipita
dos, sino incluso por politicos o exiliados demécratas que querienc
ser comprensivos, intentando admitir algo bueno en ese pasado, t
minan sin advertirlo en el mayor y no querido elogio de su aborre
cido, despreciado y despiadado dictador, o en cualquier caso en el
los piadosos tecnécratas del Opus Dei, protegidos de siempre p
Franco.

Recuérdese, sin embargo, como esa fase expansiva del desarrc
econdmico termind —a principios de los setenta— y vino la gran de
presion sin que se hubiese dado paso alguno hacia una democra
que, desde luego, ni Carrero Blanco ni Franco ni los tecndcratas tuvi
ron nunca la menor intenciéon de traer. Al contrario, lo que se produj
en los afios finales del régimen fue un aumento de la represion,
fuerte endurecimiento de la situacidén: permanentes estados de exce
cién; persecuciones obreras y universitarias, detenciones; carcele
confinamientos, todo ello también por “delitos” de opinion, decretos-
leyes “antiterroristas” (el ultimo de agoto de 1975, y puedo justificar
con papeles por qué lo escribo entre comillas, pues yo mismo me
implicado, articulo diez, como director de la reviStistema) con-
denas a muerte, y ejecuciones sumarisimas que nos conducian ye
una verdadera voragine terminal: toda Europa protestaba indignad
alguna América también, y las “cancillerias internacionales” volviar
a odiarnos de nuevo como en los mejores afios cuarenta. En e

culturales, que estan generalmente implicitos en los estudios funcionalistas), quepa inferir de e
que un cierto “umbral” de bienestar esusade la emergencia de instituciones democraticas”
(Maravall, José Marid,a politica de la transicién, 1975-198Madrid, Taurus, 1981, pp. 17-18;

las cursivas son del autor).
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condiciones, ¢Franco, artifice de la transicion? e, incluso, rebajanc
u objetivando el nivel, ¢los tecndcratas desarrollistas, o sus continu
dores conservadores, o sus logros econdmicos, habrian sido en de
nitiva los autores de ella y de la democracia actual?

Hay hasta que contener la indignacién, por lo injusto que es par
toda aquella oposicion: no haber participado en ella ayer, no da d
recho a negarla hoy. De lo que se trata sencillamente es de que no
falsee la historia, de que no se reescriba ahora antiorwellianamen
el pasado. Bien esta que con el consenso de la transicion, con el pa
constitucional, todos (no soélo los politicos) hayamos renunciado
utilizar aquél como “arma arrojadiza”, como Unico argumento pare
desde ahi discriminar otra vez entre malos y buenos, rojos o azule
vencedores o vencidos, irreconciliable y hasta violentamente enfrer
tados entre si. Pero ello no debe, no puede en modo alguno signific
la aceptacion acritica y acientifica del silencio, del olvido o de la fal-
sificacién sin mas de lo realmente acaecido. En concreto y en rel:
cion con la Espafa actual, lo que a mi juicio hay que decir es qu
las luchas de la clase obrera durante esos largos cuarenta afos, la
me oposicién de los estudiantes, intelectuales, de algunos sector
profesionales de las clases medias, fuerzas politicas progresistas, g
tes muy dispares, pero con dignidad, que se enfrentaron a la dict
dura —cada cual en la medida de sus fuerzas y de sus animos—
pueden ni deben ser hoy olvidadas, minimizadas, burladas o po
tergadas a la hora de explicar como fue posible recuperar la me
moria histérica y reconstruir con gran esfuerzo la democracia el
este pais.

Una interpretacion historica u otra, resaltandstatusde absoluto
privilegio de quienes se beneficiaron entonces de la “acumulacion”
determinando a su vez quiénes y como, por el contrario, pagaron
factura de ella, por supuesto que influye, o podria influir, en la po
litica concreta de hoy (y del futuro): no se trata para nada de exhib
mufiones de guerra, ni ofensas o viejos agravios, para figurar en ni
gun “cuadro de honor”; se trata fundamentalmente de cuestiones ¢
objetividad, y de alguna mayor sensibilidad. La oposicion democra
tica y popular fue —a mi me parece indudable— el principal impul-
sor del cambio y de la transicién: en colaboracion plural, por supue:
to, con otras fuerzas e instituciones que procedian méas bien d
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régimen anterior y sin las cuales todo hubiera sido, desde luego, m
cho mas dificil de lo que fué.

Llegados aqui y desde una perspectiva actual, muchas otras cos
de las que en estas paginas se han tratado podrian y deberian
planteadas —es cierto— en una revisibn mas completa y detallada
esta teoria e ideologias de la democratica transicion. Pero, a difere
cia de las anteriores que se han visto mas bien desde una perspec
interna, nacional, aquéllas serian ya concepciones hoy dotadas —crec
de una mucho mayor extension y universalidad. Asi, por ejemplo, e
zona ideoldgica opuesta a la aqui preferentemente criticada, es ve
dad que tendrian entre otras que aparecer mas las tan difundidas
prestigiadas reducciones cientificas, economicistas, tecnocréticas, i
dividualistas o ultraprivatistas no ausentes de todos modos en aquéll:

Y, asimismo, unidas a las anteriores, las —en nuestros dias— c«
tan buena imagen y privilegiada posicion que derivan de las preve
lentes concepciones conservadoras basadas en la exclusiva moral
éxito, del dinero y el poder: ideologias que “educan”, pues, sin re
servar en la mentalidad de competiciébn agresiva para con el inferic
y, al propio tiempo —con el resultado de una realidad cada vez mé
violenta, escindida y dual—, en la incondicional admiracién y la ser-
vil mansedumbre para con el superior, con total sacralizacion asi d
duro e irresistible “ganador”, del mas o menos nato “triunfador”, y la
consiguiente culpabilizacion del desgraciado y marginado “perdedor”

¢Es ésta la “nueva’, sustitutoria, dialéctica de vencedores y vel
cidos? Muchas de las corrupciones de los Ultimos tiempos derival
sin duda, de esa mentalidad, de esa ideologia de dominio y opresic
Quiz& dentro de poco nos parezca imposible creer que en estos

18 Esa principal labor de impulsién viene reconocida también por Tussel, Javier, “La tran
sicion espafiola a la democracia desde un punto de vista compar&uaita y Razgnnam.
41, diciembre de 1988, nimero monografico ya citado “A los diez afios de la transicion”, p
117): “Un rasgo muy caracteristico de la transiciéon espafiola fue —sefiala aquél— el haber si
hecha desde dentro del régimen dictatorial. Como es logico, es muy dificil determinar —adu
Tussell, aunque a mi no me lo parece tanto— si los reformistas del régimen, por si mismc
hubieran hecho una transformacién tan profunda de no haber existido fuerzas de la oposici
capaces de transformacion democratica. Parece evidente —concluye con razén— que la acti
de los reformistas fue siempre espoleada por esa oposicion y, que al mismo sustituir o derrib
al régimen por la sola fuerza de sus manifestaciones”. Por su parte, Maravall, JoséMaria,
cit, nota 17, p. 19 ha analizado y explicado en ese sentido la transicion —concuerdo con él-
como resultado de estrategias de reforma “desde arriba” y de reivindicaciéon y presion “desc
abajo”: ello es lo que en cada momento vino a orientar, puede decirse, los sucesivos pacto:
el consenso general.
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timos tiempos hayan podido volver a defenderse, y a encontrar el
tusiasta exaltacién, o, como minimo, pasiva aceptacion, dogmas
principios tan insolidarios y reaccionarios, tan acientificos, torpes
simplistas e irracionales como estos que hoy constituyen la filosofi
cuasi oficial de un mundo como el actual: un mundo —y algo ten
dran que ver una cosa con otra— que, a pesar del alto, pero m
desigual crecimiento econémico y de los grandes avances tecnholdc
cos, ve aumentar alarmantemente sus indices de ruptura social,

marginacion de amplios colectivos, de alienacion psicoldgica y more
(racismo en el Norte, fundamentalismo en el Sur) de pesimismo, ap
tia y desinterés hacia las (im)posibles respuestas y soluciones a e:
y otras tan graves cuestiones, de toda la barbarie que —sin neg
nada de lo positivo y esperanzador— esta produciendo evidentes rie
gos de aniquilacion y autodestruccion para el entero ecosistema y

propia especie humana.

Criticar esas ideologias de (sobre) la transicién hispanica a la d
mocracia me ha llevado, como se ve (pero asi debe ser), al recor
cimiento con un caracter mas general de algunos de los problem
politicos, sociales, econdmicos, culturales que, en una medida u ot
tenemos planteados, en nuestro convulso tiempo, a nivel tanto naci
nal como transnaciond.

19 Son numerosas y muy desiguales las publicaciones mas recientes sobre la transicion
mocratica espafiola: s6lo mencionaré un corto nimero de entre las mas relevantes para nue
tema, o también por su documentacion e informacién bibliografica. Véanse, asi, las referenci
—que prolongan estas paginas de ahora— de mi libsoviejos maestros: la reconstruccion
de la razén Madrid, Alianza Editorial, 1994, especialmente, pp. 84-92; o Cotarelo, Ramoén
(comp.), Transicion politica y consolidacion democréatica. Espafia (1975-198@drid, Centro
de Investigaciones Socioldgicas, 1992. Méas discutibles son las tan inconteniblemente difundid
en algunos importantes medios de comunicaciéon en los Ultimos meses, de la periodista Prei
Victoria, Asi se hizo la transiciorBarcelona, Plaza y Janés, 1995 (como amplia serie de tele-
vision incluida) y, sobre todo, la muy reductiva y unilateral de Fernandez-Miranda, Pilar y Al-
fonso, Lo que el Rey me ha pedido. Torcuato Fernandez Miranda y la reforma poBtca
celona, Plaza y Janés, 1995.
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