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COMENTARIO DE JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO

Como sabemos, en el afio de 1993 dio inicio la denominada reforn
politica del Distrito Federal. Varios factores se tomaron en cuent
para la realizacibn de mencionada reforma, se hablaba de una may
eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, un sistema ©
participacién politica mas vinculante por parte de la ciudadania, u
mayor control de las facultades y atribuciones de los érganos fed
rales sobre el Distrito Federal, como una delimitacién, entre otra
causas, de los llamados organos locales de gobierno del Distrito F
deral.

El primer paso se realizd, después de un intenso debate, con la |
forma al articulo 122 constitucional en el mes de octubre de 199:
el segundo, se plasmé con la promulgacién del Estatuto de Gobierr
del Distrito Federal en el mes de julio de 1994.

Uno de los elementos que méas se discutieron con motivo de |
mencionada reforma fue el referente al sistema de nombramiento d
jefe del gobierno del Distrito Federal.

En efecto, esta serie de posiciones se fundamentaron principalme
te por tres cuestionamientos: si el sistema por el cual se nombral
al jefe del Distrito Federal era siguiendo las consideraciones que ¢
toman en cuenta para nombrar a los titulares del gobierno de un €
tado bajo el sistema parlamentarista o, en su caso, el medio de no
bramiento era una derivacion de eleccion indirecta (como en el cas
de Estados Unidos) o bien se seguia el sistema semipresidenciali
francés.

Siguiendo la doctrina que sobre estos temas existe en demas
consideramos prudente simplemente manejar nuestro punto de viste
dejar para otras ocasiones las particularidades de tales sistemas, ¢
es, preferimos ahondar en los problemas practicos del nombramien
del jefe del Distrito Federal, y responder, después de escuchar la p
nencia de Franck Moderne, si el actual sistema de nombramiento d
jefe del gobierno del Distrito Federal basicamente se apoyd en el si
tema semipresidencial francés.

Con base en lo antes dicho, nosotros consideramos que el sistel
de nombramiento para el jefe del Distrito Federal no es propiament
el indirecto ya que para este caso no se eligen electores, esto es,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Jun’d%gg- Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

230 JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO

se elige a una masa de candidatos o triunfadores electos para que
todos los elegidos o electos se represente o manifieste un senti
anico y generalizado, y por otro lado, consideramos que tampoco ¢
parlamentario porque no es una asamblea Unicamente la que nomb
ni tampoco porque en el caso del jefe del Distrito Federal, éste vay
a ser miembro exclusivamente de la Asamblea que elige.

Esto se explica porque en el actual sistema de nombramiento pz
ticipan el titular del Ejecutivo federal, y por otro lado, la Asamblea
de Representantes y se puede dar el caso de que también lo h:
una de las Camaras del Congreso de la Unibn; esto es, la de Se
dores.

Para ratificar lo anterior, tenemos que determinar que el sistem
de gobierno parlamentario es de origen inglés, paises como Espa
basan su gobierno en este sistéma.

La caracteristica principal de este sistema de gobierno es que
legitimidad democrética se centra en un Unico 6rgano, mientras qt
el sistema presidencial se caracteriza por el dualismo de sus orgar
superiores democraticamente determin&dos.

Como otras caracteristicas del sistema parlamentario tenemos qt
en la realidad, el Parlamento comparte la supremacia con otros ¢
ganos de distinta legitimidad, como es el caso del rey en una m
narquiad En este sistema, el gobierno debe contar con la confianz
de la Camara, estando también sujeto a la posibilidad de la aprob
cion de una mocién de censura, éste, a su vez, puede proponer al j
de Estado la disolucion del Parlamefto.

1 Como bibliografia puede consultarse Mufioz, Jorge, “El parlamentarismBewésta del
Colegio de AbogadosZosta Rica, nim. 76, 1952, p. 135; Fraile Clivilles, Manmélpduccion
al derecho constitucional espafid¥jadrid, Rivadeneyra, 1975, pp. 163 y 247; Raigosa Sotelo,
Luis, “El control parlamentario en Espafia”, Bevista Mexicana de Estudios Parlamentarios
ndam. 1, vol. 1, México, Instituto de Investigaciones Legislativas, 1991, p. 154; Sanchez Agest:
Luis, “Poder ejecutivo y division de poderes”, Brvista Espafiola de Derecho Constitucional
ndm. 3, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1981, p. 25 y Tomas Villarroya, Joaquir
Breve historia del constitucionalismo espafiMadrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1985, pp. 31 y ss.

2 Aragén, Manuel, citado por Pedroza de la Llave, Suskas,sesiones informativas o
comparecencias y el control parlamentario, estudio comparado Espafia-Méegi® doctoral,
Madrid, Universidad Complutense, 1994, p. 88 y ss.

3 Allue Buiza, Alfredo,El Parlamento Europeo: poder y democracia en las Comunidades
Europeas Valladolid, Universidad de Valladolid, 1990, p. 11.

4 Fraile Clivilles, Manuel,op. cit, p. 164.
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Los miembros del gobierhgueden ser también miembros del
Parlamento, pero no necesariamente deben ser parlamentarios.

Asi podemos concluir que el actual sistema de nombramiento d
jefe del Distrito Federal si guarda algunas caracteristicas parlame
tarias, pero propiamente fue tomado del sistema semipresidencialis
francés, aunque también se consideraron las denominadas tesis fe
ralistas en cuanto a las particularidades de los gobiernos de las
pitales federales que no impiden que sus sistemas de gobiernos te
gan que ser exclusivistas, especificos o concretos. Resulta oportu
sefialar que como principio elemental de reforma se tomaron, a nue
tro parecer, dos cuestiones primarias: que no se atenté en contra
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que fu
producto del acuerdo de todos los integrantes del pacto federal.

Por tal, el sistema de nombramiento del jefe del Distrito Federa
es producto del federalismo mexicano por un lado; por otro, guard
la caracteristica de dar participacion al interés popular, en este cas
de los ciudadanos del Distrito Federal, y, por ultimo, se siguid la te
sis del sistema semipresidencial francés.

Para ratificar las anteriores afirmaciones, vamos a sefalar en
presente apartado aquellos elementos que consideramos mas imp
tantes en el sistema de nombramiento del jefe del gobierno del Di:
trito Federal:

— Puede ser hecho por el presidente de los Estados Unidos M
xicanos o por la Cadmara de Senadores del Congreso de la Unié
— Puede efectuarse también de entre cualquiera de los repr
sentantes a la Asamblea del Distrito Federal, diputados federale
o senadores electos en el Distrito Federal.

— El asambleista, diputado o senador en quien recaiga el hombr
miento debe pertenecer al partido politico que por si mismo hay
obtenido el mayor nimero de asientos en la Asamblea de Repr
sentantes.

— EI nombramiento se somete a ritificacion de la Asamblea
de Representantes, la cual cuenta con un plazo de cinco dias.

5 Murillo de la Cueva, Pablo Lucas, “Los 6rganos constitucionales”ingaduccion al
sistema politico espafioBarcelona, Teide, 1983, pp. 174 y 176.
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— Si el nombramiento no es ratificado, el presidente de la Rep
blica, dentro de un plazo de cinco dias, presenta a la Asamblea |
segundo nombramiento también para su ratificacion. La Asamble
también goza del plazo de cinco dias contados a partir del dia s
guiente a aquél en que recibié el nombramiento.

— En ambos casos se necesita del voto de la mayoria (mayor
absoluta) de los miembros presentes en la sesion respectiva.
— Existe una comision dictaminadora competente en la Asamble.
de Representantes, la cual, entre otras funciones y previo a la r
tificacion del nombramiento, puede citar al representante popula
nombrado por el presidente de la Republica para ocupar el carg
de jefe del Distrito Federal, y asi responda a los cuestionamientos
sus miembros respecto al gobierno de la ciudad.

— La ley organica de la Asamblea de Representantes regula el pr
cedimiento interno a que se sujeta la ratificacion del nombramientc
— Si la Asamblea no ratifica el segundo nombramiento, lo comu-
nica al presidente de la Republica, a la Camara de Senadores y
ésta se encuentra en receso, la comunicacion se hace a la Col
siébn Permanente la que convoca inmediatamente a sesiones ¢
traordinarias a la Camara de Senadores.

— Si no hubiere ratificacion del segundo nombramiento, el Sena
do hacedirectamenteel nombramiento del jefe del Distrito Federal
(ni la Constitucion ni el Estatuto de Gobierno del Distrito Fe-
deral sefialan con qué votacién se elige en la Camara de Sena
res al jefe del Distrito Federal, aunque el Estatuto de Gobierno
determina que se podra hacer conforme a las normas internas
Senado).

— EI nombramiento que hace directamente el Senado de la R
publica es comunicado a los Poderes de la Union y a los 6rganc
locales de gobierno del Distrito Federal.

— Puede ser el caso que el nombramiento del jefe del Distrito Fe
deral ocurra en un momento en que la Asamblea de Represente
tes no se encuentre en periodo de sesiones ordinarias, en este c:
la presentacion del nombramiento para su ratificacion se presen
a la Comision de Gobierno de la Asamblea de Representantes,
gue, en el siguiente periodo ordinario, lo somete al pleno de la Asan
blea para su aprobacion definitiva.
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Conforme a la fraccion | del articulo 51 del Estatuto de Gobiernc
del Distrito Federal (EGDF), la Comisién de Gobierno ratifica este
nombramiento dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que
recibe, pero debe someterlo al pleno de la Asamblea en el siguien
periodo ordinario de sesiones para su aprobacion definitiva.

También esta considerado el nombramiento del jefe del Distritc
Federal en el caso de que exista falta temporal, la cual no podra e
ceder de 30 dias, de falta absoluta o de remocion del jefe del Distri
Federal. En este caso, consideramos que la opcién que da la Col
titucion es la congruente y la que por ser nuestro maximo ordeng
miento juridico debemos seguir. El inciso ¢ de la fraccion IV del ar-
ticulo 122, sefiala que, bajo dichos supuestos, el presidente de
Republica procederd a nombrar, ajustdndose a lo dispuesto en el i
ciso a de esta fracciofgque implica el procedimiento arriba detalla-
do), un sustituto que concluird el periodo respectivo.

En cambio el articulo 62 del EGDF, bajo los mismo supuestos, se
fala que solamentel presidente de la Republigarocedera a nom-
brar, conforme a lo dispuesto en este Estatuto, un sustituto que col
cluira el periodo respectivo.

—Consideramos que las fallas que comete el Estatuto de Gobie
no es sefalar exclusivamente los dos primeros supuestos del no
bramiento en los que efectivamente participa el presidente de |
Republica, habiéndoseles olvidado que en dado caso de que la Asa
blea no ratifique los dos primeros nombramientos, el Senado d
rectamente hara el nombramiento y ratificacion; y el otro error que
comete es que el nombramiento se haga solamente segin lo d
puesto en el Estatuto de Gobierno, debiendo decir también “cor
forme al procedimiento sefialado en la Constitucion Politica de lo
Estados Unidos Mexicanos”.

— EI ciudadano que ocupe el cargo de jefe del Distrito Federal
con cualquier cardcter, en ningun caso puede volver a ocuparlo
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