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COMENTARIO DE JORGE MORENO COLLADO

1. La ponencia del doctor, Thomas Wirtenberg suscita un gran nt
mero de inquietudes, porque tanto Alemania como México han este
do sujetos como sistemas politicos a fen6menos de transformacic
constitucional considerables desde finales de la década pasada.

La reforma del Estado es un proceso de cambio ampliamente cor
partido. Este Seminario es una prueba de ello. Podria significar |
puesta en crisis de los sistemas politicos y, por ende, la quiebra
los regimenes constitucionales vigentes en el mundo.

Puede significar, igualmente, la confianza en la promocién de
cambio por vias institucionales. Por ello, seria muy cuestionable prc
poner una reforma del Estado, que por definicion implica modificar
el lugar que ocupan las relaciones que guardan entre si los elemen
del Estado, sin tocar el orden constitucional y con él, el texto de la le
fundamental. Por eso es tan interesante y motivador el capitulo de
ponencia que comentamos, acerca de la relacion entre reforma c
Estado y reforma constitucional.

En consecuencia, importa precisar la nocion de reforma del Est:
do, la que desde mi perspectiva se da cuando, mediante modificaci
nes constitucionales, se afecta la soberania territorial del Estado, o
ejercicio del poder soberano del pueblo. Hay que distinguir, sin em
bargo, entre reforma del Estado y la reforma del régimen politico,
del sistema politico de una sociedad.

2. Una reforma que no toca las decisiones politicas fundamentale
aisladas o en conjunto, que se expresan en el texto de la ley func
mental, pueden llegar a gestar una gran modificacion o cambio (p
litico, juridico, social, econémico, cultural, ecolégico), pero no un
cambio de régimen, ni una transformacion del sistema politico.

De acuerdo con sintensidad de su alcance y materia, la reforma
del Estado puede implicar un camhde régimen, o un cambien
el régimen. No es lo mismo modificar la composicion de las Cama
ras del Congreso, que pasar de un gobierno presidencial a otro p:
lamentario, aunque ambos puedan lograrse mediante una enmien
constitucional. Sabemos que el origen coyuntural de un régimen pc
litico (que es lo mismo que el surgimiento de un régimen nuevo, qu
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sustituye a uno anterior) puede deberse a una revolucion, a un gol
de Estado, a una restauracién constitucional, a una revisién parci
pero significativa de la ley fundamental (que toque decisiones fun
damentales), o bien, a una revision integral de la Constitucién; tod
esto por medios parlamentarios, en los que entran en juego asamble
constituyentes, poderes revisores de la Constitucién, o lo que en M
xico denominamos el Constituyente Permanente.

Ademas de la intensidad, la velocidad del cambio influye para ge
nerar uno u otro tipo de reformas. Cambios intensos en lapsos cortc
y cambios a ritmo lento, paulatinos, en periodos largos, suelen ac
rrear efectos diferentes en la estructura del régimen y en el propi
comportamiento politico de los actores. La via que hoy por hoy est
investida de la mayor legitimidad en materia de reforma del Estad
es, sin duda, la de orden parlamentario, aun cuando, como en el ce
aleméan, haya estado precedida de lo que el ponente enuncia cor
“revolucién silenciosa”. Llama la atencién que, desde la perspectivi
de la experiencia alemana —lo cual es lo usual y frecuente en E
tados Unidos—, se considere a la jurisprudencia de los Tribunale
Constitucionales como fuente de la reforma del Estado, lo cual te:
timonia que ésta puede ubicarse dentro del cambio ponderado y s
jeto a reglas de procedimiento.

Por nuestra parte, poco debemos a las resoluciones del Poder .
dicial en materia de reforma del Estado. Por lo contrario, gracias
la iniciativa presidencial, al debate publico que la precedi6é y a la in
tervencion parlamentaria del Congreso, en 1994 se realiz6 una amp
reforma en materia de justicia, que en realidad constituye un capitul
sobresaliente de la reforma del Estado, por la via de cambios cor
titucionales.

En virtud de esta reforma, se dio una nueva integracion a la St
prema Corte de Justicia; se cre6 un organismo especializado para
gilar la carrera judicial y la administracion de este poder, que es ¢
Consejo de la Judicatura; se perfecciond el sistema para resolver cc
troversias constitucionales entre las diversas instancias y 6rdenes
gobierno; se establecié un procedimiento para ejercer acciones de |
constitucionalidad contra leyes, mediante el cual la Suprema Corte ¢
Justicia resuelve el planteamiento de posibles contradicciones ent
una norma de caracter general y la Constitucion, con efectzs
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omnes se dio poder al Senado para designar a los ministros de |
Suprema Corte de Justicia de ternas enviadas por el presidente, y
doté de mayor autonomia al Ministerio Publico y al procurador ge:
neral de la Republica, funcionario cuya designacion presidencial dek
ser ahora ratificada por la Camara de Senadores.

3. Advierto, sin duda, que México ha tenido experiencias parecida
a las de Alemania, en reformas constitucionales y en materias sim
lares de orden econ6mico, y en cuestiones que inciden en la priv
tizacion de varias de ellas. Sin embargo, la magnitud del cambio qL
implica la reforma del Estado en la Alemania de hoy es un proces
gue México no conoce desde hace muchas décadas y que sdlo poc
tener cierto parecido, si la reforma del Estado que plantea nuest
pais logra consensos en materia de autonomia y de nuevas relaciol
de los 6rganos representativos de la comunidad nacional con las c
munidades indigenas.

No cabe duda que la transformacion del sistema socialista y cc
munista en un régimen democratico y pluralista, y la consecuent
anexion de la Republica Democratica Alemana (RDA) constituyer
un proceso unico, pero en el que pueden ser distinguidas dos etap
la primera de ellas es un claro cambio de régimen en la RDA, y |
segunda es la accesion o anexién y la creacion de nuéwaer en
el seno de la Republica Federal Alemana (RFA), lo cual se logré me
diante lo que el ponente llama “revolucién silenciosa”, y que es, res
pecto a la RFA, una reforma del Estado que implica sélo un cambi
en el régimen.

4. El arribo mediante reformas constitucionales de los nuledos
der al Estado democratico y constitucional de derecho significa, a m
parecer, un proceso singular, Unico e inédito, pero del que Méxic
puede aprender y sacar provecho.

En primer término —y esto es un lugar comun, de sobra conocido-
un cambio de régimen no soélo es necesario, sino obligado y posibl
cuando la insatisfaccion politica produce lo que el ponente llam:
“déficit de legitimacion”, generado por cuestiones politicas, ambien:
tales, econdmicas y psicosociales.

Tenemos que reconocer que, aun en paises subdesarrollados, p
sometidos al proceso de industrializacion, el autoritarismo, el deteric
ro ecoldgico, el desastre econdmico y la insatisfacciébn psicosocic
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mostrada como desconfianza hacia los gobernantes son los detor
dores de la turbulencia, de los movimientos sociales de la desob
diencia civil, en fin, de la ingobernabilidad; de lo que Bobbio deno-
mina la “deslegitimaciéon por desuetudinariedad” del poder, o lo que
Easton llama el sobrecalentamiento del sistema por la saturacion
demandas de su entorno y, en consecuencia, de la necesidad del ¢
bio y la reforma, del establecimiento de una “cura de democracia
para remediar el autoritarismo y la opresién, de una cura de eficier
cia para remediar el desastre y de una cura de justicia para abatir
paliar al menos la precariedad y la penuria.

5. Infiero de la ponencia que una constante de los factores d
cambio es la pérdida de autoridad de los partidos politicos y de otrc
organismos que ejercen liderazgo, a cambio de los cuales surgen n
vas organizaciones no partidistas, y movimientos marginales a las e
tructuras de los partidos o autbnomos de ellos.

6. Al analizar en la ponencia las fases del movimiento constitu
cional revolucionario (nosotros tuvimos una revolucién constituciona:
lista) se advierte como un cambio abrupto del sistema autoritario
otro democréatico de competencia electoral pluralista, corre el riesg
de fracasar en sus propdsitos, si se funda més en la confrontaci
que en el consenso.

Por el contrario, puede ser de mayor envergadura y de mas dur
cion un acuerdo debidamente consensado, que el mejor triunfo de
pués de batallas cruentas, de posiciones irreductibles, o de confro
taciones sin tregua. Esta es una prueba de que, por mas que
realidad se empecine en mostrar lo contrario, la politica no debe qu
dar sujeta a la relacion amigo-enemigo, sino entenderse, en el co
texto de la democracia, como un juego desplegado en la cultura c
la tolerancia y de la racionalidad.

Solo porque asi sucedié en Alemania fue posible, a mi juicio, qus
las reformas constitucionales para establecer la unidad hayan lograc
sin mayores sobresaltos, abrogar nada menos, y sin mencién expre
la Constitucion de la RDA en octubre de 1990.

7. En este mismo marco conceptual yo ubicaria las ventajas que
doctor Wirtenberger encuentra en la creacion constitucional de los nu
vos Lander, particularmente Turingia, con base mas en un Constitu:
yente representativo, que en una intensa discusion en foros publicc
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Parece preferible, como lo afirma el ponente, otorgar el mayo
grado posible de independencia parlamentaria a las deliberaciones
los constituyentes, evitando con ello “la creacién de profundas bre
chas ideol6gicas”.

8. A mi parecer, el método que se va a seguir en el desarrollo c
la reforma del Estado en México tiene el acierto de privilegiar la dis:
cusion representativa de los temas en mesas de trabajo que seran
sarrolladas por grupos plurales de diputados y senadores de las (
maras del Congreso, aunque paralelamente funcionara la que
conoce como Mesa Central de la Reforma del Estado, integrada p
representantes del gobierno de la Republica a través de la Secrets
de Gobernacion, por representantes de las fuerzas politicas naciona
y por los lideres de las propias Camaras del Congreso. En esta Me
Central serd discutido el tema de la reforma electoral y de los a:
pectos constitucionales que tienen que ver con la reforma politica d
Estado. Como puede advertirse, se trata de un procedimiento mixt
pues al lado del debate central fuera de las Camaras, al que podt
sumarse diversas consultas a la ciudadania y a los expertos, en c:
una de éstas funcionara una mesa plural paritaria, formada por d
legisladores de cada partido representado en las mismas, y una m
para cada uno de los siete temas que seran debatidos y analizac
hasta convertirse en lineamientos o en anteproyectos de reformas
gislativas.

Las mesas de trabajo tematicas seran igualmente plurales y adc
tardn sus acuerdos por consenso, lo cual evitard la imposicion de
mayoria, o la asociacién de las minorias para hacer triunfar a toc
costa sus criterios. Los temas de estas mesas son los siguientes:

Equilibrio de poderes y fortalecimiento del Poder Legislativo.
Nuevo federalismo.

Derechos indigenas y comunidades étnicas.

Seguridad y justicia.

Nueva relacion del gobierno con la sociedad.

Medios de comunicacion.

Planeacion democratica para el desarrollo.

NookwbhE

Queda claro que la reforma del Estado no es una modificacio
constitucional para la entrega del poder, o a favor, privativamente, c
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las minorias; se trata de un propdsito concertado para modificar e
tructuras, relaciones y comportamientos politicos que propicien la de
mocratizacién de la sociedad y del Estado, y que, no obstante el pr
posito de permanencia y estabilidad, o de definitividad, como se h
dicho de la reforma electoral, deje sin embargo abiertos los espaci
para su continua revisién y perfeccionamiento.

9. Por lo que toca a los lineamientos constitucionales de los nue
vos Lander expuestos por el ponente es particularmente interesant
advertir la incorporaciéon de algunas experiencias socialistas en s
respectivas Constituciones, pero llama la atenciéon (puesto que e
nuestro sistema hay determinacién expresa en contrario), que en el ce
aleman las Constituciones locales pueden ir mas alla de la ley fu
damental en asuntos de la envergadura de los objetivos sociales «
Estado y de la incorporacion de procedimientos de democracia direct

Lo anterior tiene que ver con una parte, central para mi, de la pc
nencia del doctor Wurtenberger, en la que describe la division en |
sociedad alemana del consenso constitucional luego de la reunific
cion y donde evalla el resultado de reformas trascendentes. Esa
vision se deriva, lo vemos, de las diferencias de “culturas politicas’
entre los pobladores de los antiguos y los nuevos Lander

El proceso de asimilacion a un nuevo orden politico y social nc
es inmediato. Sin embargo, una Constitucién es la adopcion de d
cisiones comunes, de acuerdos en lo fundamental, aunque se respe
las diferencias. En Alemania no hubo renuncia al pacto social qu
implica la economia social de mercado y la sociedad democratic
moderna, abierta y pluralista, pero el acondicionamiento a estas Vi
por los nuevos Landeno es todavia una realidad, segun lo afirma
el expositor.

Es impactante saber, por el regocijo intelectual que provoca, qu
el consenso constitucional de las Alemanias reunificadas se apo
sustancialmente en los clasicos de la teoria politica, y que en tal vi
tud, como el Cid Campeadosiguen ganando batallas, cuando se les
creia muertos, Montesquieu, Rousseau y Kant.

Renovar la cultura politica es un proceso de decantacion, que los m
xicanos debemos asimilar, para no crear en los ciudadanos una fa
expectativa en relacion con la reforma del Estado. Crear la cultur
politica de la democracia costé a Inglaterra mas de doscientos afic
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La cultura del socialismo, y aun la del Estado democratico benefac
tor cre6 la ilusién de un pacto politico de compromiso con el bie-
nestar social irreductible, de derechos sociales irrenunciables, de a:
guramiento perdurable de una vida digna. A todo esto no se pue
renunciar tan facilmente, ni en Alemania ni en México. Dice el po-
nente: “si en las Constituciones de los nuekénder se impone al
Estado el deber constitucional de procurar realizaciones sociales,
porque posiblemente existe desconfianza hacia los mecanismos rec
ladores de una democracia parlamentaria”, lo cual parece irrebatibl
Pero, me pregunto: ¢las Constituciones liberales adoptaron en
preambulo el catdlogo completo de los derechos del hombre y el cil
dadano sélo por confianza en la democracia, o también por temor
posibles revanchas autoritarias y absolutistas?

10. Comparto con el distinguido ponente que, en un proceso d
cambio profundo de orden politico y constitucional, es indispensabl:
cultivar la disposicion al riesgo, asumir que las leyes de la politice
son contingentes, y que por ello, alcanzar lo nuevo, lo propuesto €
una reforma, exige responsabilidad, valentia y perseverancia. No h:
duda de la verdad del aserto del doctor Wirtenberger: “El consens
constitucional en los nuevdsidnder se orientara a las concepcio-
nes constitucionales de los antiguginder si la ley fundamental es
capaz de mostrar ahi su efectividad en los ambitos de la econom
la democracia, el Estado de derecho y el Estado social”. Esto es v
lido en cualquier latitud.

11. Advertimos, entre los ejemplos de propuestas de modifica
cién a la ley fundamental, discutidas con motivo de la reunificacior
alemana, que lggualdad de la mujery la proteccion del medio am-
biente alcanzaron un rango de magnitud similar a los temas de orde
politico, lo cual nos advierte, entre nosotros, la trascendencia que d
bemos reconocer a la reforma que se aprob6 en México en 1974
articulo 4° constitucional, mediante la cual se reconoce que “los vz
rones y las mujeres son iguales ante la ley”, y la enmienda al te
cer parrafo de nuestro articulo 27, mediante la cual se ordena
Estado dictar medidas “para preservar y restaurar el equilibrio ecc
|6gico”.

Respecto a estos dos asuntos tan importantes, conviene obser
gue la tendencia actual en lo que respecta a la igualdad de la mu,
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es considerarla un problema social mas que juridico y, por o mismc
ubicarla en el texto constitucional no s6lo como declaracion de u
derecho, sino ademas como un cometido del Estado. Con relacion
la proteccion ecoldgica, nuestra legislacion constitucional y ordinari
coinciden con el nuevo texto aleman en que corresponde al Estac
realizar lo conducente para su aseguramiento. Tal vez fuera conv
niente que nuestras normas reglamentarias y organicas enfatizare
cuando menos igualitariamente, la vision antropocéntrica y el enfoqu
ecocéntrico de la legislacion mexicana.

12. Llama luego la atencion el rechazo a los objetivos sociales di
Estado en la Constitucion federal alemana, mientras los nliéves
der los incluyeron en sus Constituciones. Es cierto, como lo dice €
ponente, que “tales objetivos constituyen més bien un adorno en
Constitucién antes que derechos justiciables ante un Tribunal Const
tucional”. Sin embargo, recuerdo la clasificacion ontoldgica de las
Constituciones hecha por Karl Loewenstein, en la que metaforica
mente, frente a las Constituciones normativas, que son como traj
hechos a la medida de las sociedades, estan las Constituciones
minales o pragmaticas, que son como trajes holgados en espera
gue el sujeto embarnezca para que le quede bien y justo.

En México hay un abuso, por demas justificado, de aspiracion con:
titucional para resolver todo, mas como proyecto de futuro, que com
remedio inmediato. Por este motivo debemos escuchar el aserto c
doctor Wirtenberger, de que la Constitucion que promete mas de
gue puede, “socava ella misma su aceptacion y contribuye por tan
a la pérdida de su legitimidad”. Lo anterior tiene que ver con las
frecuentes demandas para incorporar en la Constitucion element
plebiscitarios, que complementen, sin menoscabarla, la democrac
representativa que nos rige. El rechazo a esta inclusion en la ley fu
damental alemana tiene una justificacion convincente: no debilitar €
sistema de democracia parlamentaria y evitar que el Parlamento ev
da su responsabilidad en la toma de decisiones importantes, pas:
dole la “papa caliente” al electorado.

Conviene que nos preguntemos los mexicanos, en vista de aquell
determinaciones contundentes, si no es mejor fortalecer al Congres
a las Camaras y a los procedimientos parlamentarios, primero, y ur
vez consolidado este objetivo, ampliar el horizonte de la democraci
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plebiscitaria, la cual requiere de madurez ciudadana y de fuerte cu
tura parlamentaria.

13. Me parece, por ultimo, que la reforma del Estado a través d
la globalizacién europea, lo que el doctor Wirtenberger llama “de
sestatizacion”, nos permite ir articulando una confronta con nuestr
experiencia en el TLC y un analisis sobre hasta qué grado nuest
régimen puede resistir, como los paises europeos, “una pérdida cc
siderable de soberania nacional”, para usar la misma expresion c
ponente.

14. En igual contexto, creo que el principio deslisidiaridad
gue opera ciertamente en nuestro pais, y que constitucionalmen
puede apoyarse en el articulo 25 de nuestra carta magna, debe
observado por nosotros para que, como anota el ponente, evitemos
Estado social sobrecargado y propiciemos que “los ciudadanos ¢
ayuden mas a si mismos y entre si”.
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