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CAMBIO POLITICO Y DEMOCRATIZACION EN RUSIA

Bruce RRRrOT

SUMARIO: |. Origenes de la reforma y el cambio hacia la libe-
ralizacion politica Il. La ausencia de violencia en grandes pro-
porciones lll. La identidad nacional rusa y los proyectos para
una democratizacién satisfactoridy. La reciprocidad entre el
cambio econdémico y la democratizacidh. El constitucionalismo
y otras tendencias de la politica rusHl. Perspectivas para la
consolidacion futura de la democracia en Rusia.

El intento por democratizar a Rusia se coloca como uno de los m:
dramaticos ejemplos de lo que podemos denominar la “Tercera Ola
de la democratizacion que comenz6 durante los afios setenta, y co
parte diversas caracteristicas con el proceso politico de liberalizacic
en muchos de los paises que pertenecieron al pasado comunista.

tas caracteristicas comunes incluyen, una crisis de legitimidad en
elite politica autoritaria; una expansién de la participacion politica de
la ciudadania, normalmente acompafada de un cambio de mentalid
de los integrantes de la elite; “elecciones sorprendentes” cuyos rest
tados exceden con mucho las expectativas de quienes apoyaban la
forma; el “efecto de la bola de nieve” de la democratizacion en lo:
paises vecinos; debates constitucionales sobre la apropiada estruct
de las instituciones mas importantes de gobierno, tales como los pe
lamentos y las presidencias, y forcejeos sobre el trato que se le de
dar a los lideres y oficiales depuestos quienes dirigian al régimen a
toritario?

1 Traduccion de Verénica de la Rosa Jaimes y José Ruiz Diaz.
2 Huntington, SamuelThe Third Wavg1990).
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552 BRUCE PARROT

Por otro lado, el esfuerzo por democratizar a Rusia, como todo
los esfuerzos por democratizar a los demés paises poscomunist
también evidencia diversas caracteristicas que lo colocan aparte
los procesos de liberalizacion de los paises no comupigaspri-
mer lugar, el intento por democratizar al pais ha sido acompafac
por una drastica caida del statds Moscu como una superpotencia
global y por un colapso total de los regimenes comunistas que er:
sus aliados militar e ideol6gicamente en Europa. Anteriormente liga
dos a un Estado comunista defensor de los reclamos universales, |
liticos y morales, los habitantes de Rusia se han convertido en cil
dadanos de una politica débil con un sentido colectivo tenue. E
segundo lugar, el proceso de liberalizacion en Rusia ha coincidid
con la desintegracion de la Unidn Soviética y la pérdida del contro
sobre las republicas no rusas de la anterior Unidn Soviética. La desi
tegracion del Estado soviético ha profundizado la crisis de la iden
tidad nacional de los ciudadanos rusos. No sélo el proceso de desin
gracion ha destrozado a muchas de las instituciones gubernamenta
soviéticas, que de otra forma hubieran podido utilizarse como la ba:s
para crear un orden politico democratico; sino que ha generado dud
sobre la capacidad de Rusia para resistir a las fuerzas centrifugas.
tercer lugar, el esfuerzo de democratizacion en Rusia ha sido cubier
con una gran transformacion socioecondémica por lo que el términ
“reforma econ6mica” es completamente inadecuado, porque alter
fundamentalmente las formas en que los individuos y los grupos st
ciales definen su interés econdmico; esta transformacién tan profun
de la estructura socioecondmica del pais ha hecho que la democ
tizacién politica sea alun mas compleja en Rusia que en otros pais
gue no tienen un pasado comunista. En cuarto lugar, la existencia
una ideologia oficial soviética la cual, aun cuando fue profundament
erosionada, ha retrasado aun mas la definicion de los grupos de |
terés y la articulacion de programas de reforma politica coherente

En este trabajo, intentaré ilustrar sobre el dinamismo de la reform
democrética en Rusia para lo cual formularé varias preguntas. Prim
ra, ¢cuales fueron los origenes de la reforma soviética, y por qué
Partido Comunista adoptd una estrategia de liberalizacion politica
electoral? Segunda, ¢por qué el colapso del comunismo soviético y

3 Valerie, Bunce, “Should Transitologist be Grounded3!gvic Reviewprimavera de 1995.
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movimiento hacia la democracia en Rusia ocurrio sin violencia o un
guerra civil a gran escala? Tercera, ¢de qué forma las luchas sot
la identidad nacional rusa han afectado los proyectos para la dem
cratizacion exitosa del pais? Cuarta, ¢el proceso de cambio econém
ha reforzado o impedido la democratizacion? Quinta ¢el constitucic
nalismo se ha convertido en el rumbo prevaleciente en la politic
rusa? vy, finalmente, ¢qué factores pueden complicar o facilitar lo
proyectos para la futura consolidacion de la democracia en Rusia’

I. ORIGENES DE LA REFORMA Y EL CAMBIO
HACIA LA LIBERALIZACION POLITICA

El impetu de reforma politica provino de diversas fuentes. Sin Iu
gar a dudas, uno de los més importantes fue la caida del dinamisn
econOmico del sistema soviético. Desde los afios veinte, el régime
soviético ha basado sus reclamos de legitimidad politica, asi como
politica exterior de gran potencia, en el supuesto de que la econormr
centralmente planificada era méas dindmica que las economias
mercado mixto del mundo capitalista desarrollado. Es conveniente s
Aalar que hasta los afios sesenta esta hipétesis era ampliamente a
tada por los analistas del mundo occidental, y era una fuente de a
siedad y pesimismo en vez de una fuente de confianza y esperan:
Sin embargo, de manera gradual, la declinacion de la economia y
tecnologia de la Union Soviética socavoé el optimismo de los dirigen
tes del Partido Comunista soviético e incrementd la presidén sobr
ellos, colocandolos en la disyuntiva de buscar nuevos recursos pa
satisfacer la demanda de modernizacion militar, el crecimiento ecc
némico y el consumo interrfoDebido a que los lideres de la gene-
racion de Brezhnev no tenian el minimo interés y ademas estaban g
liticamente impedidos para resolver esta situacién con reforma
enérgicas, algunos miembros jovenes de la elite, como Mikhail Gor
bachev, decidieron responder con una accion decisiva. Basados no
los éxitos pasados de la Unidén Soviética, sino en la resolucion de
problema a futuro, estos jovenes reformadores reconocieron que s
un cambio economico fundamental se verian obligados a presenci
en los afos venideros la declinacion del sistema soviético.

4 Parrot, BrucePolitics and Technology in Soviet Unj6h983.
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Para vencer la resistencia de sus oponentes, escudados en el li
razgo del partido y en la compleja burocracia del partido estatal
Gorbachev y sus seguidores utilizaron el arma de la liberalizacio
politica y electoral. Los reformadores se percataron de la necesids
de robustecer a los habitantes de la Union Soviética como ciudadanc
y como actores economicos. Influidos del rumbo intelectual que ha
bian expuesto en la Unién Soviética Unicamente los disidentes, vierc
la posibilidad de una “tercera via” entre el poder socialista y la de
mocracia capitalista. La reforma economica, arguia Gorbachev, n
podra alcanzarse sitemokratizatsiialo cual significaba un gran lo-
gro en la creacion del debate publico abierto y la genuina competel
cia electorab. Para lograrlo, Gorbachev utiliz6 a los intelectuales so-
viéticos y, mas aun, a aquellas personas que poseian una educac
mas completa. Debido a la gran carencia de las oportunidades ec
cativas, la reduccion de la actividad econémica del sistema socialista
la ampliacién de los contactos sociales con el mundo occidental,
relativo peso de aquéllos que criticaban el sistema socialista habia ci
cido entre los afos cincuenta y ochenta. Con la participacion de ést
Gorbachev adopté una estrategia que copio los patrones histéricos de
democratizacién en las democracias “clasicas” de Europa y Norteam
rica, en la cual las facciones lideres tuvieron la posibilidad de moviliza
el poder politico y derrotar a sus oponentes dentro de la elite gobernan

II. LA AUSENCIA DE VIOLENCIA EN GRANDES PROPORCIONES

Los procesos de democratizacién exitosos no son compatibles cc
la violencia de gran magnitud, por no mencionar la guerra civil. Des
de 1988 los analistas, tanto nacionales como extranjeros, predijerc
que la liberalizacion politica causaria conflictos tan profundos que
podrian causar una guerra civil. Después de 1991, estos analist
mencionaban la catastrofe yugoslava para sefialar el camino hacia
destruccién que supuestamente Rusia seguiria. A estas fechas,
embargo, ni la violencia a gran escala ni la guerra civil han ocurrida
pese a las enormes tensiones generadas por la desintegracion de
Union Soviética y la transformacion de la sociedad rusa. ¢Por qué?

5 Las similitudes entre el manifiesto disidente publicado en 1970 por Andrei Sakharov, Va
lentin Turchin, y Roi Medvedev y el discurso de rompimiento de Gorbachev en 1987 dentr
del Pleno del Comité Central del Partido Comunista son sorprendentes.
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Algunas explicaciones son por si mismas sugerentes, al principi
de la lista podemos encontrar las consecuencias del proceso de
sestalinizacion manejado por Gorbachev, en comparacion con la s
milar campafa parcial de Kruschev tres décadas antes. Gorbach
hizo una completa demostracion de los asesinatos colectivos de
época de Stalin, y sobre las instituciones e ideologia del sistema €
talinista, en vez de mencionar la paranocia personal de Stalin y ese
cialmente atribuir las purgas sangrientas —contra los deseos de Gc
bachev— a la politica de Lenin. Pese a que mucha gente duran
mucho tiempo sabia, aunque de manera subrepticia de las muer
masivas causadas por la colectivizacion forzada de la agricultura
por las purgas ordenadas por Stalin, la revelacion publica, asi con
la confirmacidén de estas atrocidades han generado un impacto soc
y psicolégico devastador. Para muchos de los ciudadanos soviétic
las revelaciones del extraordinario costo humano del entusiasmo h:
desacreditado la idea de que la violencia organizada podria algur
vez ser justificada como arma politica. Glasnotno sélo desacre-
dité al sistema soviético a los ojos de los ciudadanos ordinarios, sir
socavOo completamente la confianza politica en la elite gobernante,
con ello la voluntad de muchos de los oficiales y empleados, tanto d
Estado como del partido, de no utilizar la violencia en grandes prc
porciones para proteger al régimen en contra de la oposicidon popule
En virtud de que Gorbachev aceptaba el uso de la violencia en cas
determinados no estaba dispuesto a iniciar un gran derramamiento
sangre, y muchos miembros de la elite ya no consideraban la repr
sion violenta como un método legitimo de gobierno.

Un segundo factor que redujo la probabilidad de la violencia masiv
fue el surgimiento del nacionalismo antisoviético y el liberalismo po-
litico entre 1989 y 1992, periodo crucial de la desintegracion de |
Unién Soviética. El nacionalismo antisoviético fue una de las fuerza
claves que destruyd la Unién Soviética y fue durante estos afios cuan
este nacionalismo en muchas de las repulblicas constituidas soviétic
normalmente tuvo una influencia democratica. Esto es verdad, pc
ejemplo, en los Estados Balticos, en Ucrania, en Bielorrusia y Arme
niag pero, sobre todo fue realidad en la Rusia misma. El naciona

6 Dawisha, Karen, y Parrot, BrucRusia and the New States of Eurasia: The Politics of
Upheaval (1994).

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

556 BRUCE PARROT

lismo ruso antisoviético personificado por Boris Yeltsin efectivamen-
te privé al régimen socialista, que ya se encontraba despojado de
legitimacion marxista-leninista como consecuencia @ksnostde
Gorbachev, de su caracteristica autoritaria, del nacionalismo ruso q
los anteriores lideres del partido promovieron como una fuente de c
hesion estatal. Aunque el nacionalismo popular ruso tiene corriente
tanto liberales y autoritarias, Yeltsin tuvo éxito en redimensionar e
manto del nacionalismo ruso en favor del liberalismo y la democra
tizaciobn no sélo porque dblasnot demostré que la politica estatal
de Stalin extermind muchas de las etnias rusas y no sélo no’ rusa
Una vez organizado bajo el liderazgo de Yeltsin, el nacionalismo libere
ruso evito la posibilidad de un rompimiento masivo en las republica:
secesionistas como la de los Balcanes, y le quitd a la autoridad p
litica dentro de Rusia el arma clave para evitar la democratizacié
interna.

Un tercer impedimento para la violencia patrocinada por el Estad
fue la tradicion apolitica de las fuerzas armadas rusas, asi como
creciente fragmentacion del ejército bajo los efectos corrosivos de
Glasnot Pese a que un numero importante de militares se involucre
ron de manera individual en la politica legislativa y de partido, mu-
chos de los miembros del comando supremo desecharon la idea
convertir al ejército en instrumento de la lucha por el poder que co
rrespondia a los civiles del pais. En los momentos de crisis, la ir
fluencia militar en los resultados de estas luchas ha sido determina
te, pero los militares han considerado estos conflictos mas como
resultado del “empuje” de la demanda civil que como un resultad
de su iniciativa. Muchos de los militares han rehusado terminante
mente participar como lideres en los conflictos, por el alto riesgo d
que la milicia sea destrozada como instituciéon y, quiza mas impor
tante aun, que su intervencién podria llevar al pais a una guerra ci\
de graves consecuencias. En el fallido golpe antidemocrético de agc
to de 1991, los militares establecidos se encontraban tan divididos qt
no podian ser usados exitosamente para combatir las fuerzas den
craticas lidereadas por Yeltsin. En la confrontacion entre Yeltsin y e
Parlamento ruso en octubre de 1993, las unidades militares especia

7 Dunlop, John,The Rise of Russia and the Fall of the Soviet Union.
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acordaron finalmente bombardear el Parlamento, aunque con renue
cia y solo lo hicieron cuando Yeltsin se los exigi6.

Finalmente, es un elemento que ha reducido la posibilidad de vic
lencia antidemocrética en gran escala es el amplio grado de oport
nidades para el crecimiento individual a través de la manipulacion d
la privatizacion econémica y de otras practicas corruptas. Un analis
ha caracterizado irbnicamente la forma de manejar la privatizacid
de la economia rusa como una “compraventa concertada”’. En ese
cia, las oportunidades ofrecidas por lgrivatizacion de la nomen-
klatura® —es decir, los arreglos internos que han transformado la:
instalaciones comerciales e industriales de gran valor en propiede
personal de los anteriores intendentes del Estado y del Partido C
munista— ha inclinado el baculo politico en favor de muchos de lo:
miembros de la anterior elite reinante, quienes han creado interes
dentro de las estructuras del régimen nuevo en lugar de oponer
abiertamente a él.

[1l. LA IDENTIDAD NACIONAL RUSA Y LOS PROYECTOS
PARA UNA DEMOCRATIZACION SATISFACTORIA

En relacion con el contenido de los movimientos nacionalistas, lo:
vinculos entre el nacionalismo y la democratizacién pueden mostre
diversas formas que van desde la completa compatibilidad, tal com
ocurria en muchas regiones de Europa en la mitad del siglo XIX
hasta la incompatibilidad mas absoluta, tal como también ocurrié e
muchas partes de Europa del siglo XX durante el periodo entre an
bas guerras. La Rusia del siglo XIX experiment6 un amplio debats
entre los partidarios de la civilizacion eslava y los partidarios de oc
cidente, que discutian sobre si Rusia se deberia de desarrollar alia
con Occidente o Unicamente bajo sus propios parametros. Se de
entender que en el siglo XIX el término “occidente” no se referia,
y no debe de entenderse ni equipararse automaticamente, con la |
mocracia liberal, el estilo de liberalizacion occidental fue una de la
materias en las discusiones entre eslavofilos y occidentalizadore
Hoy en dia, ese debate ha surgido de nueva cuenta en Rusia de f
ma diferente, y su resultado tendra un impacto profundo en el des
rrollo politico de Rusia.
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En general, la expansion internacional de la democracia se debe
interpretar desde dos puntos diferentes —ya sea como un produc
de difusion cultural, o como un producto del cambio de la estructur;
social—. Como un producto de la difusion cultural, la democracia e
un conjunto de valores politicos y culturales que se han ido genera
do en las naciones extranjeras y después se importan, para bien
para mal, a otros Estados que mantienen de manera distintiva cult
ras no democraticas. Como un resultado de los cambios de la estrt
tura social, sin embargo, la democracia es un producto determinac
por el equilibrio entre varios grupos sociales, como son la clase me
dia, la cual surge en todos los paises que logran la modernizacic
socioecondmica. De conformidad con la difusion, la democracia e
una importacién cultural; de acuerdo con modernizacion, es un rasg
natural de cualquier nacién moderna. Ninguna perspectiva puede e
plicar ampliamente el éxito o fracaso de los factores democraticos e
los diversos escenarios nacionales, pese a que el desarrollo econd
co y la presencia de una gran clase media han demostrado el inc
mento de la probabilidad de que una democratizacion oturra.

Debido, en parte, a que ningln proceso de democratizaciéon es
si mismo evidente, las relaciones entre la identidad nacional rusa
la democracia son materia de un intenso debate al interior de la Ri
sia contemporanea. En resumen, los rusos con un nivel superior af
yan mas a las instituciones y valores democréticos, pero esta corr
lacién no garantiza que la democracia sea vista al final como lo mé
conveniente para los miembros de la sociedad rusa. Mucho depende
de la forma como manejen la situacién los pensadores y ciudadan
rusos, ya que la democracia y la economia mixta que pueden lleg
a ser los ingredientes institucionales esenciales para cualquier Esta
nacion, moderno, pudieran ser considerados como elementos que v
len las cualidades intrinsecas de la nacion rusa y deba entonces
rechazada.

Muchos factores influiran en los resultados de los debates sobl
esta situacién clave. Estos factores incluyen el tenor de las relacion
de Rusia con Occidente; la habilidad de los rusos (asi como de I
occidentales) para entender que la democracia puede ser buena p
Rusia, pese a que tenga serios conflictos de politica exterior ca

8 Huntington, The Third Wave.
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otros Estados democraticos; los efectos de la democratizacion exito
y de reforma econdémica en otros paises anteriormente comunistas,
les como la Republica Checa y Polonia; el criterio de los ciudadanc
rusos sobre las genuinas alternativas nacionales de democratizacic
las condiciones econémicas de Rusia y sus tendencias en lo que re
de la década.

IV. LA RECIPROCIDAD ENTRE EL CAMBIO ECONOMICO
Y LA DEMOCRATIZACION

Durante los pasados cinco afios han surgido debates en Rusia
Occidente sobre la reciprocidad entre la democratizacion y la rapid
privatizacion de la economia, llamada normalmente “terapia de chc
que”. Estas discusiones normalmente se han conducido en términ
simplistas. Esto ha ocurrido en virtud de que los debates se refiere
no solo a las cuestiones académicas abstractas, sino a las politicas
ternativas con profundas implicaciones también politicas, debido
gue la relacién entre democratizacion y rapida reforma econdémica
incierta, y porque esta incertidumbre ha propiciado la discusion d
opciones politicas con un celo injustificado.

En general, en estos debates se han manifestado tres formas de
procesos de reforma econdmica. 1) La democratizacion y la impos
cion inmediata de reformas econdmicas se refuerzan mutuamente. |
democratizacion ofrece una pequefia ventana de oportunidades pare
reforma radical antes de que los opositores a la reforma puedan impe
su aplicacion. 2) La democratizacién y la reforma econémica se cor
tradicen. La imposicion de reformas economicas radicales genera
rapidamente una resistencia popular tan elevada que minimizara a
democratizacién. 3) Sélo un régimen autoritario, como el de Pinoche
en Chile, puede sobrevivir a la inevitable resistencia politica hacia |
reforma econdmica.

Una manera inteligente de entender esta compleja materia consis
en manejar a la reforma econdmica como una accion compleja €
pleno desenvolvimiento histérico, en lugar de tomarla como un simpl
acto gubernamental. La primera fase de la reforma, que comprenc
la reduccion del gasto del gobierno, la reduccién de los déficit pre
supuestales, y la estabilizacion de la moneda puede ser lograda f
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un pequefio grupo de lideres politicos —ya sean dictadores absolut
0 personas elegidas democraticamente que actien goasdicta-
dores, a partir de la concesion de una autoridad legislativa suficien
como para poder realizar la reforma a través de decretos. Sin emb:
go, en la segunda fase de la reforma, en donde la economia se h
mas complicada, se acrecientan las dudas sobre la aplicacién del
delo Pinochet en paises que no cuenten con instituciones basicas
una economia de mercado. En los paises exsocialistas esta segu
fase involucra, entre otras cosas, la privatizaciéon de un gran niume
de bienes estatales; la creacion de nuevas instituciones, asi como
sistema bancario de fondeo (two-tier banking systemercados reales
de capital; la adopcion de una legislacion en temas tan complejos cor
los derechos de propiedad, los contratos comerciales, los ordenamien
corporativos, los codigos fiscales, y procedimientos de quiebra, y |
aparicion gradual de una nueva clase empresarial. Cambios de esta m
nitud no pueden ser alcanzados con un gobierno autoritario. Requier
gobiernos que siempre estén atentos a las circunstancias econémicas
distinguen a cada nacion y a la participaciébn sostenida de los divers
grupos socioecondémicos naciondles.

El resultado final de la reciprocidad entre democratizacion y refor-
ma econdmica en Rusia es aln incierto. Bajo el criterio de la politic
liberal tradicional, la privatizacion y la propiedad privada son vistas
como baluartes de la democracia en virtud de que reparten el poc
econdmico y proporcionan a muchos elementos de la sociedad recurs
para oponerse a la accion arbitraria del gobierno. Rusia ha alcanza
un nivel muy alto de privatizacion en varios sectores de la economi:
pero hasta ahora ello s6lo ha generado un cambio de propiedad y
poder politico, pero no un cambio en el comportamiento econdmicc
La privatizacion todavia no ha creado un ordenamiento corporativ
para regir la operacion de muchas de las compafiias y empresas b
principios genuinamente capitalistas. ElI contubernio entre los duefic
de las empresas particulares y oficiales gubernamentales corruptos
elevada, asi como la incidencia de fraudes perpetrado por capitalist
sin escrupulos en contra de pequefios inversionistas, quienes carec
de experiencia en las practicas del libre mercado. No debe sorprenc

9 Nelson, Koan (ed.)A Precarious Balance: An Overview of Democracy and Economic
Reforms in Eastern Europe and Latin Amerid894.
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todo esto, a Rusia todavia le falta la infraestructura legal necesar
para asegurar la existencia de una “economia civil”, en lugar de ur
corrupta y predatori&.

Todo lo anterior, aunando a condiciones sociales tan diversas, i
crementa la posibilidad de que en Rusia poscomunista se pueda r
nimizar la democracia en vez de reforzarla. Uno de los problema
mayores es que el rapido crecimiento del crimen, tanto individua
como organizado, pueda estropear la democracia o desacreditarla
los ojos del pueblo. Ademas, los acontecimientos de la parte final ¢
la década de los ochenta han llevado a una desigualdad creciente
tre los ciudadanos. Los niveles actuales de desigualdad no parec
ser mas altos que los de Occidente, y mucha gente ha sorteado la «
sis causada por la reforma econdmica trabajando en la economia |
formal. Sin mencionar que la ausencia de un sistema de segurid:
social real y los cambios drasticos en la vida econémica han colc
cado a muchos de los ciudadanos bajo una gran presién economi
y psicolégica. Esto es tristemente cierto, en especial, entre los pe
sionados y los trabajadores de edad avanzada con educacion minir
guienes tienen pocas oportunidades para sobresalir profesionalmel
y han sufrido un fuerte descenso en su nivel de vida.

Esta situacion ha creado la idea de un retroceso entre los ciud
danos molestos por el desorden publico y aquellos que sufren Ic
méas grandes apremios econdémicos. En las elecciones recientes,
personas mas apremiadas, econémicamente hablando, votaron, de 1
nera desproporcionada por el partido sucesor del antiguo Partido C
munista de la Unidn Soviética. Pensar que la victoria de ese partic
necesariamente llevaria el final de la democracia estaria alejado
la realidad; sin embargo, ellos lo creen asi. Mientras tanto, esas vi
torias han creado la posibilidad de un atague en contra de la dem
cracia por parte de algunos de los méas ricos miembros de la nue
clase empresarial. Temerosos de un retroceso de la politica de lib
mercado, algunos de los lideres empresariales mas influyentes h
manifestado que la reforma econdmica es mas importante que la d
mocrética y se han empefiado en posponer las elecciones democ
ticas en virtud de que éstas podian llevar a los partidos antirrefo
mistas al poder.

10 Rose, Richard, “Toward a Civil EconomyJournal of Democracyabril de 1992.
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V. EL CONSTITUCIONALISMO Y OTRAS TENDENCIAS
DE LA POLITICA RUSA

En las siguientes lineas se tratard sobre la fortaleza del constit
cionalismo de Rusia, es decir, del movimiento para establecer limite
institucionales y legales firmes al poder del gobierno. Las tendencic
desde 1991 han sido apremiantes y contradictorias; sin embargo, n
hacen pensar que el constitucionalismo serd la caracteristica don
nante de la politica rusa a largo plazo.

La primera razon para pensar esto es que muchos de los problen
mas dificiles a los que Rusia se ha enfrentado han quedado cier
mente sin resolver y otros se han resuelto a través de una serie
elecciones competitivas y referendos. Comenzando por las eleccion
al Soviet Supremo de 1989, los rusos han acudido dos veces a em
el sufragio para escoger a sus representantes legislativos; han eleg
presidente y consejos de gobierno. También han participado en I
referendos nacionales para emitir su juicio sobre las politicas socio
conémicas de Yeltsin y para la ratificacion de la nueva Constitucior
de 1993. Estas votaciones son previas a las decisivas elecciones [
sidenciales y a las importantes elecciones de gobernadores regiona
de 1996. Rusia ha experimentado dos cambios de legislatura paci
cos, y experimentard, con un poco de suerte, elecciones presidenc
les pacificas para un nuevo periodo en junio de 1996. El habito d
confiar mas en los sufragios que en las armas para resolver las cc
troversias politicas fundamentales ha comenzado a permear el org
nismo politico ruso.

Por supuesto no todas las soluciones han sido en esta misma
reccion. Por ejemplo, han surgido serios intentos antidemocratico
con el fin de manipular el resultado de algunas de las elecciones n
cionales, y por lo menos una de estas votaciones ha sido pospues
pero las elecciones de manera general han evolucionado favorabl
mente por lo que toca a la libertad e imparcialidad. Tampoco se h
podido evitar completamente el recurso de la fuerza, el ejemplo m:
dramatico ha sido el enfrentamiento violento entre el presidente Yel
sin y el Parlamento en octubre de 1993. Algunos analistas mas cor
picuos piensan que en ese momento Rusia en verdad estuvo al bo
de la guerra civil. Desde entonces, sin embargo, los métodos polit
cos para resolver cualquier controversia han quedado relegados a

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Direccién General de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la Republica



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sp9nbD

CAMBIO POLITICO Y DEMOCRATIZACION EN RUSIA 563

segundo plano, quiza en virtud de que en el Parlamento todavia qu
dan elites y ciudadanos que quieren correr los riesgos de un camk
nacional hacia la anarquia.

En muchas democracias, la separacion institucional de los poder
es un aspecto fundamental del gobierno constitucional. Rusia ha h
cho grandes progresos al distribuir la autoridad juridica a través o©
las instituciones del gobierno nacional, pero ese proceso todavia I
es irreversible. La nueva Constitucion, presentada por Yeltsin y rati
ficada por los electores en el referéndum de diciembre de 1993, oto
ga al presidente amplios poderes en igualdad con la legislatura, i
cluyendo el voto decisivo para la seleccion del primer ministro y e
poder de legislar a través de decretos en un gran nimero de inste
cias. Adaptada después de las consecuencias del enfrentamiento v
lento con el Parlamento, sus preceptos constitucionales llevaron
muchos analistas a predecir que la nueva legislatura seria décil y s
ningun poder; sin embargo, ha jugado un papel de mayor activida
politica de lo previsto. Ademas, de conformidad con la nueva Cons
titucion, el presidente no puede emitir decretos que contravengan
las leyes aprobadas por la legislatura. En consecuencia, conforme
legislatura adopte gradualmente un nuevo cuerpo de leyes, la po:
bilidad del presidente para legislar por decreto se vera disminuide
asumiendo que el presidente esté dispuesto a respetar esto en los
minos de la Constitucion.

Quiz4 la parte mas débil del gobierno nacional es la judicial, in:
cluyendo el Tribunal Constitucional. La tradicidon politica soviética
excluia completamente la posibilidad de una revisidn constituciona
de las leyes, y al momento en que el Tribunal Constitucional asumi
esta labor se encontraba transitando por terrenos desconocidos. A
mas, antes de la adopcién de la Constitucion de 1993 la tarea del T
bunal era inmensamente complicada en virtud de la incoherencia it
telectual de la vieja Constitucion rusa, la cual ha sido frecuentement
modificada desde su adopcion en 1978 y contiene un gran name
de contradicciones, entre las que se incluyen declaraciones respe
a la supremacia de la presidencia o del Parlamento. Esta laguna co
titucional invitd al Tribunal a intervenir en el conflicto creciente en-
tre Yeltsin y el Parlamento, pero su intervencion sélo logré aplaza
el conflicto hasta el periodo de su disolucién junto con la del Par
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lamento, en 1993. Después de mas de un afio, un nuevo Tribun
Constitucional ha comenzado a funcionar, aunque con un poder m
limitado, pero conserva el principio de la revisién constitucional. Sin
embargo, la implementacion actual de este principio ha sido imped
da por el precario poder politico del Tribunal, y por la imposibilidad
de obligar a los agentes gubernamentales a respetar sus decision

Independientemente de la separacién de poderes, otra barrera ¢
se opone a los intentos por restablecer las reglas autoritarias es la
visibn de poderes entre el gobierno nacional y los gobiernos regic
nales (esto es, los gobiernos locales y los de las provincias). Por
forma, el Estado ruso es una federacion, y desde 1991 muchas de
facultades, especialmente las fiscales y las de recursos naturales,
han otorgado a los gobiernos regionales. Sin embargo, esta delec
ciobn ha ocurrido a través de un proceso de forcejeos politicos, p
lo que la divisién de poderes entre Moscu y los gobiernos regionale
es fluida en lugar de haber sido establecida firmemente por el derect
Ademas, muchos de los gobernadores locales no han sido elegidos
manera democratica. Si estos funcionarios son elegidos democratic
mente en el transcurso de este afio, tal como se encuentra programe
los gobiernos locales podran tener mayor poder politico y demand:
una mayor delegacion de facultades por parte del centro. Al hacerl
podran constituirse en elementos contra la tendencia por restaurar
gobierno autoritario en MoscU; se debe tomar en cuenta el papel j
gado por las legislaturas democraticamente elegidas en algunas
las republicas exsoviéticas durante los afios finales de la Unién S
viética.

Aunque parece existir un namero de requisitos politicos para €
surgimiento de un sistema constitucional de gobierno en Rusia, fall
un ingrediente fundamental: un orden legal y coherente firmement
establecido. El régimen soviético descansa sobre la regla de la a
ministracién burocréatica. El Ejecutivo y los 6rganos de partido emi-
tian las normas, muchas de ellas en secreto, que normalmente el
inconsistentes internamente, y frecuentemente contravenian lo previ
to en las leyes formales de la Union Soviética. En un principio y nc
siempre de hecho, Gorbachev entendi6 las consecuencias de este le
do, y tuvo el mérito de establecer un “Estado gobernado por leyes
como principio fundamental de su programa politico. Sin embargo
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pasar sobre el legado legislativo soviético tomard muchos afios, si |
es que décadas. Para lograrlo se requerira que los miembros de
legislaturas y los gobiernos produzcan un cuerpo vasto de leyes nu
vas. Sera necesario también, que los autores de estas leyes gene
una legislacién consistente con las otras leyes y con la Constitucié
misma. Sin ser menos importante, requerira, ademas, que los miel
bros del gobierno y los ciudadanos asimilen una cultura politica nue
va, construida bajo el supuesto de que se encuentran moralmer
obligados a respetar los preceptos de la ley. Si no se crea una nue
legislacion coherente, el sistema continuara propiciando la corrupcié
politica y el crimen organizado, que serd incrementado con el prc
ceso de transferencia de grandes cantidades de propiedad del domi
publico al privado.

VI. PERSPECTIVAS PARA LA CONSOLIDACION FUTURA
DE LA DEMOCRACIA EN RUSIA

Aunque nadie podria realmente predecir el futuro de la democre
tizacion rusa, se pueden identificar algunos de los aspectos princip
les que daran resultado a largo plazo. Un aspecto importante seré
disposicion politica de las personas escogidas para dirigir al pai
particularmente el préximo presidente, tomando en cuenta que |
eleccion presidencial se llevara a cabo en junio de 1996. La actitu
del nuevo presidente que se elija —ya sea un gran defensor de la ¢
mocracia, o por lo menos “semi-democratico”, o que esté en favo
del gobierno autoritario— sera de gran importancia. Sin tomar e
cuenta sus defectos como lider, Yeltsin ha tratado de dirigir a su pa
hacia el camino de la democracia. Todavia nos resta ver cOmo otr
presidentes, en especial un lider comunista Gennady Zyuganov o
ultranacionalista Vladimir Zhirinovsky, utilizaran las facultades de la
presidencia. En Europa del Este, algunos de los partidos sucesotr
poscomunistas que han regresado al poder a través de eleccior
competitivas han adoptado la agenda social demdcrata, que inclu
la democratizacién y reformas econdmicas. Sin embargo, las actitt
des y logros del principal partido “poscomunista” ruso no son muy
claros. Aungque un presidente como Zyuganov o Zhirinovsky quiza n
llegue tan lejos como para abolir la mayoria de las instituciones de
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mocraticas, tal como la legislatura, podrian restringir las libertade
politicas individuales y de los grupos politicos de oposicion.

El futuro politico de Rusia también sera determinado por sus re
laciones con el mundo exterior. Uno de los baluartes del régimen c
munista era el condicionamiento mental de enfrentamiento y mied
al “imperialismo”, que Stalin y, en menor grado, Sus sucesores ins
talaron publicamente en el pueblo soviético. Gorbachev sistematic:
mente desmanteld este condicionamiento mental en favor de “u
pensamiento nuevo” con respecto al mundo exterior, en parte porqt
reconocié que la actitud anterior era un obsticulo para la liberalize
cion interna del sistema soviético. Sin embargo, un regreso parcial
un Estado de enfrentamiento con Occidente podria ocurrir. Ese tip
de eventos podrian ser precipitados debido a un endurecimiento pc
terior del nacionalismo ruso, asi como por cambios reales de la p
litica occidental con respecto a Rusia, particularmente una expansic
de la OTAN que pudiere amenazar a la seguridad nacional.

El futuro de la democratizacion también estd ligado con el tem:
de la integracion territorial de Rusia. En 1992, muchos analistas tant
rusos como extranjeros creian que las mismas fuerzas centrifugas c
destruyeron a la Union Soviética destruirian también a Rusia. Hoy
esos temores parecen exagerados, sin tomar en cuenta el intento
Chechenia para alcanzar su separacion de Rusia. Moscu ha rehus:
los acuerdos de delegacion o concurrencia de facultades con muckt
de las regiones determinadas a ganar mas autonomia. Ademas, cl
guiera que haya sido la validez moral del uso de la fuerza public
por Yeltsin en contra del Parlamento en 1993, y en contra de Ch
chenia durante el afio pasado ha ocasionado que los grupos de m
talidad secesionista moderen su retérica. Estos grupos han reconoci
que, independientemente de la explotacién econdmica ejercida pt
Moscu en el pasado, se podrian encontrar expuestos a presiones
liticas por parte de China y Jap6n si abandonan el techo del Esta
ruso. Si, no obstante, Rusia empezara a desintegrarse territorialmen
esto sin duda produciria un regreso al ultranacionalismo entre mi
chos rusos y provocaria medidas coercitivas que dafarian gravemel
a la democratizacion.

Gran parte de este efecto se produciria si la vecina Ucrania
disolviera, ya que gran parte del conflicto entre las regiones qu
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constituyen Ucrania pondria a Moscu del lado de los ucranianos rt
s6fonos.

Ademas, el futuro de la democracia rusa depende de su recupel
cibn econdmica y de su expansion. Algunos analistas extranjeros ex
geraron sobre las actitudes rusas hacia la democracia y el bienes
econdmico. Mayor libertad para no sufrir del abuso de lideres arbi
trarios, y libertad para expresar inconformidades sobre las condicic
nes sociopoliticas son beneficios significativos para los individuos
que recuerdan los holocaustos humanos y la sofocante atmédsfe
ideoldgica del estalinismo. Sin embargo, mientras la actividad econc
mica, otra vez en crisis, no recupere el crecimiento, como parece qt
lo estad haciendo, y que los ciudadanos rusos dejen de creer que n
joraran sus condiciones de vida a largo plazo, la democracia se de
legitimizara como un ideal politico.

La integracion de Rusia a la economia mundial tendrd, de la mis
ma forma, importantes consecuencias politicas. La mayor depende
cia rusa del auxilio del Fondo Monetario Internacional o de otros
bancos internacionales evitara que el gobierno ruso adopte decision
antidemocraticas. Quizd no carezca de importancia el monto de I
flujos de capital y el comercio privado en Rusia. Debido a sus grande
recursos naturales, Rusia tiene una gran posibilidad de obtener gre
des ganancias mediante el comercio con el mundo exterior. Sin er
bargo, para lograrlo requiere de inversion extranjera directa, lo cus
obliga al gobierno a crear un orden legal genuino, que otorgue ¢:
rantias efectivas a los socios comerciales extranjeros. Esto, de algu
forma, creara las condiciones indispensables para extender la regla
derecho a los deméas campos de la vida social y politica.

Una cosa se puede decir con certeza; aun cuando el movimien
ruso hacia la democracia Ultimamente parece tener éxito, el camir
sera largo y dificil. EI camino politico de Rusia se encuentra llenc
de conflictos intensos, poderosas presiones encontradas, y un ir y \
nir de las perspectivas de la democracia. Los analistas de la situaci
rusa deben tener en mente que son testigos de cambios historicos
gran magnitud, y que el mérito de estos cambios se medir4 no ¢
afos sino en décadas.
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