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A MANERA DE CONCLUSION:
ESTADO REFORMADO Y ESTADO REFORMABLE

Diego VALADES

El primer problema que se planteé con motivo del Seminario Inter
nacional sobre la Reforma del Estado, del que aqui se publican p
nencias y comentarios, fue el de determinar qué se puede o debe
tender por esa reforma, y a qué Estado se hacia referencia. De :
gue la primera parte se haya referido a una amplia gama de con:
deraciones relacionadas con el sistema representativo, los sitem
electorales, las relaciones entre derecho, administracién de justicia
economia vy, finalmente, el concepto mismo de Estado.

No parece posible, ni siquiera deseable, establecer un concep
unanimemente compartido acerca del Estado y de los alcances de
reforma; basta con que se sostenga la conviccion generalizada
que, cualquiera que sea el concepto que se sustente y la orientac
politica que se profese, en México y en muchos otros paises se hal
del mismo tema, aun cuando las acepciones varien entre las divers
comunidades y, desde luego, también en el interior de ellas.

Para este propésito resultaba importante aludir a los conceptc
centrales del Estado. A través de la revision del pensamiento de M:
Weber, Carl Schmitt y Hans Kelsen, se presentan las disyuntiva:
matices, opciones y posibilidades del Estado de nuestro tiempo. N
se trataba de ofrecer un panorama académico omnicomprensivo, Sino
centrar las referencias en quienes, de diversas formas, contribuyer
a definir el perfil estatal en el siglo XX.

Para determinar qué sentido se imprimira a la reforma del Estad
es imprescindible establecer de qué Estado se parte y a qué tipo
Estado se quiere arribar. No cabe duda de que la orientacion apur
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608 DIEGO VALADES

hacia un Estado social y democréatico de derecho, al menos en
enunciacién constitucional. Pero si se equivocan los instrumentos
se confunden los términos, el resultado alcanzado puede no tener ¢
ver con el propdsito perseguido.

No habrd Estado social, por ejemplo, si lo que se aplican son Iz
medidas limitativas del llamado “Estado minimo”. Y es que muchos
confunden la burocracia del Estado, con las funciones del Estado. L
gama de combinaciones es amplia y sus resultados muy diferente
Lo que en esencia convoca a las mayores simpatias es un Estado
baja densidad burocrética y escasa participacion en los procesos p
ductivos.

Eso puede aceptarse, en tanto que el Estado suele ser un com
tidor desleal en el mercado, y las sobrecargas burocraticas alteran
funcionamiento de los sistemas democraticos; pero lo que resulta ul
extrapolacion infundada es la restriccion funcional del Estado. Enter
dido en este sentido, el “Estado minimo” no es otra cosa que |
vuelta a la dispersion del poder. Esa “medievalizacion” del Estad
significaria —significara, alli donde el proceso ya est4d avanzando-
la quiebra del sistema representativo y, por ende, de la democrac

Adicionalmente, el repliegue funcional del Estado significa la re-
duccion de sus responsabilidades equilibradoras en la sociedad,
sus aptitudes para resolver conflictos y de sus capacidades para c
tribuir la riqueza. En otras palabras, el Estado no estaria en aptitt
de regular la vida social y dejaria el paso a expresiones de dam
nismo que, en una sociedad tecnolégicamente avanzada como la :
tual, alcanzaria extremos insospechados.

La riqueza del material aqui reunido ofrece, en todo caso, un bue
ejemplo del estado del debate. No se aspir6 a agotar, enciclopédic
mente, todas las opciones ni todas las experiencias. La selecci
apuntd, esencialmente, hacia un examen panordmico que permitie
formular un diagnostico y un prondstico del Estado contemporanec

Por esas razones se estudio el caso de Rusia. La transformaci
de una dictadura en una democracia, y de una gigantesca union
republicas plurinacionales en una federacién de menor extensic
constituye un fenébmeno de estudio imprescindible.

Estudiar el caso de Alemania es relevante por otras razones. ¢
sistema constitucional tiene como precedentes cercanos dos fracas
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la democracia precaria de la Constitucion de Weimar, y el totalita
rismo del Tercer Reich. Adicionalmente, ha incorporado a una gra
poblacion que aspira a la democracia pero que no quiere prescinc
del sistema de bienestar que la protegi6, sobre todo, del espectro del
sempleo. Finalmente, es el eje de un nuevo concepto asociativo eul
peo, que implica, entre otras cosas, redefinir la soberania.

Espafia supone, a su vez, una experiencia original. Es el caso
una transicion de la dictadura a la democracia, que se intenté s
ruptura y hasta con varios protagonistas comunes a ambos regimen
Construir un sistema de partidos, una democracia parlamentaria, y
Estado social y democratico de derecho; restaurar la monarquia, y
tiempo de todo esto hacer frente al terrorismo sin caer en el end
recimiento demando considerable imaginacién, energia e inteligenci

El caso francés ilustra otro tipo de proceso. Alli se pudo transita
de un Estado espectral, casi de la anarquia, a la democracia, pasa
apenas por una especie de breve dictadura comisarial, durante la ¢
el general De Gaulle gobern6 por decreto, pero con el compromist
cumplido, de establecer un orden constitucional de libertades.

Las experiencias latinoamericanas examinadas, las de Argentina
Peru, contribuyen a evaluar los procesos de cambio en sociedades |
liticas que han vivido alternativamente periodos de democracia y d
dominio militar.

En 1946 Charles de Gaulle pronuncio, en Bayeau, un discurso gt
se hizo célebre, porque prefigurd la inoperancia y derrumbe del pa
lamentarismo, y la necesidad de una nueva construccion constituci
nal. Apuntd, claramente, o que mas de una década después seria
contenido de la Constitucion francesa de 1958. Siendo suyo el méri
del liderazgo, no le fue exclusivo el de las ideas, que resultaron c
una excepcional sintesis de la tesis presidensialista de De Gaulle,
de la parlamentarista de su notable interlocutor: Michel Debré.

En uno de los méas notables ejercicios dialécticos de construccié
institucional de la historia moderna, el talante y el talento politico de
ambos permitié arribar a una nueva manera de entender y organiz
al Estado. Fue esta circunstancia la que permitié al general hablar
la “reforma del Estado” en un discurso, aun mas categorico que ¢
de Bayeau, en Estrasburgo, en abril de 1947.
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Sabiéndolo o no el dirigente francés, José Ortega y Gasset lo h
bia precedido, en el uso de la expresion, acaso con mayor énfas
A través del diario madrilefi&l Sol a finales del afio 27, Ortega
planteé el dilema: “¢reforma del Estado o reforma de la sociedad?
(puede consultarse dma redencion de las provincips

Ortega planteaba el problema en términos concisos: “el Estado
cuanto a él se refiere representa un estrato superficial en compa
cion con lo que pasa en los senos de la sociedad”. Mas adelar
apuntaba que “quien quiera variar los efectos tiene que modificar le
causas”.

Ortega no fue escuchado. La reforma del Estado en la Espafia
su época se quedo en la superficie. No ocurridé, como €l exigia, qt
también se incluyera a la sociedad. Habia que contar con “los vicic
y defectos nacionales”, convirtiéndolos en una fuerza aprovechabl
El problema es que pocos dirigentes le dicen a la sociedad los d
fectos que la aquejan; mas bien se sirven de ellos y a veces ha:
los exacerban.

La reforma concebida por Ortega era un ejercicio politico y ético
Mucho antes, en 1914, hablando en el Teatro de la Comedia, di
que era necesaria una “nueva politica”, que asociara la idea con
voluntad, de los individuos y de los grupos sociales, y que produjer
resultados en la realidad de todos los d@iscursos politicos

Un mexicano inteligente y culto, buen lector de Ortega y de los
signos politicos, vivio y retratd la Espafia previa a la guerra civil.
Genaro Estrada, embajador de México, informé a su cancilleria cual
to ocurria con un Estado que andaba por un camino distinto al ¢
la sociedad, y anticipé en casi dos afios los hechos de violencia q
ocurririan.

Por eso, cuando se visita de nueva cuenta el tema de la reforr
del Estado, conviene hacerlo como un ejercicio retrospectivo (com
se ha reformado el Estado), introspectivo (como se quiere reforms
ahora), y prospectivo (qué efectos pueden tener las diferentes opcione
Para todo esto, es valido que la sociedad se asome al espejo, p
verse tal cual es; pero también a la ventana, para ver a los dem:

Desde que Marshall MacLuhan acufi¢ la expresion “aldea global”
le facilité la tarea a quienes, sobre todo por pereza mental, ya no t
vieron necesidad de pretextos para copiar ideas e instituciones. |
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evidente que la universalidad de ambas ha estado presente siem
en la historia. Su funcion paradigmatica ha determinado su fuerza e
pansiva. Pero de ahi a la incorporacion acritica de las institucione
propias de un sistema, en otro, media una gran diferencia.

Una cosa es que el constitucionalismo norteamericano haya insf
rado los sistemas presidencial y federal, que el francés haya aus
ciado las declaraciones de derechos del hombre y que el mexica
haya iniciado el tema social, y otra muy distinta es la transposicid
lisa y llana de las instituciones de un sistema a otro.

Cuando en un sistema se plantea la necesidad de una nueva re
ma, la politica y el derecho comparados ofrecen puntos de referenc
atiles, incluso inspiradores. Nadie debe cerrarse a la posibilidad,
aun conveniencia, de adoptar instituciones ajenas cuyo funcionamie
to se traduzca en margenes mas amplios y seguros para garantizal
libertad, la igualdad y el acceso a la justicia. Pero tampoco debe r
nunciarse, sin mas, a la capacidad de innovar.

El ejemplo degolista es elocuente. Tomando elementos de otrc
sistemas, en la Francia de 1958 apareciéo un novedoso arreglo cor
titucional que, a su vez, caracteriza ya a un sistema diferenciable ¢
los demds, y que con el tiempo ha ido configurando un modelo con:
titucional con perfiles propios, tan sugerente como el de Westminste
o el del Federalista

Los modelos clasicos también han sido objeto de adecuaciones.
voto constructivo de censura adoptado en Alemania, Espafa, Grec
y Polonia, por ejemplo, constituye un matiz importante con relacior
al parlamentarismo; el presidencialismo tradicional ha sido corregidc
aunque hasta ahora s6lo nominalmente, en Rusia, Argentina, Per(
Bolivia, para ejemplificar, con la figura de primer ministro.

En la cuna de los modelos también se han producido cambios
existen fuertes tendencias para adoptarlos. EI modelo mayoritario br
tanico es progresivamente menos funcional, y ya se discuten opcion
de adecuacion; el veto legislativo y las nuevas modalidades adoptad
a partir de que fue declarado inconstitucional estan modificando €
presidencialismo en Estados Unidos, y en el cuasi presidencialisn
francés han aparecido mecanismos correctivos, como el de la llama
“cohabitacion”.
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Como hecho deliberado o como consecuencia fortuita, las reforme
del Estado que tienen éxito suelen ir acompafadas de la reforma s
cial, como queria Ortega y Gasset. Cuando no ocurre asi, las ins
tuciones simplemente no funcionan en la practica como aparecen ¢
el papel. La fuerza normativa de las Constituciones sucumbe ante
fuerza factica de los detentadores del poder y ante la fuerza inerci
de la rutina colectiva.

Otros aspectos que deben ser considerados con motivo de la |
forma del Estado son: a) que una misma institucion produce resu
tados distintos cuando se aplica en tiempos y en lugares diferent
a aquellos en los que fue estudiada, y b) que las interacciones de
instituciones también pueden ofrecer consecuencias no previstas. F
estas razones, las transposiciones institucionales deben ser realiza
con cautela, para no desencadenar procesos no deseados.

Al prever una reforma resulta necesario, como ya se dijo, hacer u
andlisis retrospectivo. El estado de cosas que se va a reformar es
su vez, producto de una reforma previa. Debe determinarse si esta
forma permitié alcanzar los resultados proyectados o, si no fue as
cuales fueron las causas de la distorsion.

La vision retrospectiva también debe incluir las opciones que fue
ron evaluadas y desechadas en el pasado. Acaso entre ellas figural
medidas que hubieran podido dar mejores resultados que las adop
das o, por el contrario, aparecian otras que ni en el pasado ni en
presente eran ni son convenientes. Puede ocurrir, también, que en
reformas anteriores ya quedaron planteadas las del futuro, y que h
biendo llegado ya ese futuro, es ocasion de valorar su adopcion.

Son muchos los ejemplos susceptibles de ser invocados para ilu
trar lo que venimos sefialando. En 1933, por caso, fue suprimida
reeleccion sucesiva de los legisladores federales mexicanos. Al hace
lo, los integrantes del Constituyente Permanente expresaron que
medida, por antidemocratica, debia ser transitoria. Mientras subsisti
ra, dijeron, el Congreso no podria desarrollarse a plenitud frente :
Ejecutivo. Los mas de sesenta afios transcurridos ofrecen sobrad
pruebas de que quienes asi se expresaron tenian razon, y la segu
teniendo mientras los legisladores no puedan trasladar el centro ¢
sus lealtades de la cupula del partido a la comunidad ciudadana.
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Yendo mas atras, encontraremos que Venustiano Carranza expre:
al inaugurar las sesiones del Congreso Constituyente en 1916, que
México no habia cabida para el parlamentarismo, porque no hab
partidos politicos organizados. Hoy existen esos partidos y, aungt
tampoco sea recomendable el sistema parlamentario, ya es tiempo
darle al Legislativo una nueva dimension, si es que se quiere cont
con espacios institucionales para resolver las tensiones politicas y s
ciales.

Cuando se discutid, en el constituyente permanente, la reform
mediante la que se introdujo la modalidad de los diputados de pa
tido (1963), se consider6 que ese era sOlo el primer paso antes
establecer el sistema de representacion proporcional. ¢No habra |
gado ya ese momento?

Para reformar al Estado hay que estudiar al Estado reformado. L
no hacerlo, la experiencia acumulada no servira para nada: ni pa
recuperar del pasado lo rescatable, ni para evitar del pasado lo eq
vocado. Ademas, reformar no es refundar. Se reforma lo que ya es
operando, para hacerlo mejor; no se parte de cero. Un error de calct
en este punto puede desencadenar, paradédjicamente, una vocacio
una accion conservadoras de extrema dureza.

El legitimismo tradicionalista es particularmente peligroso cuandc
y donde existen una escuela y una historia oficiales que durante d
cadas han insistido en las virtudes de un sistema politico. A vece
los que simplemente experimentan temor ante el cambio se vuelve
aliados involuntarios de quienes francamente se oponen al cambio,
juntos ocasionan regresiones profundas y prolongadas. Este es
riesgo que hay que medir, para superar, y que obliga a los agent
del cambio a plantear objetivos viables y estrategias adecuadas.

En las paginas de este libro no hay recetas; sélo hay experienciz
Se presentan apenas unas cuantas de las muchas que estan en ci
En el mundo de hoy se habla de cambios alli donde hace tiemg
nada cambia, lo mismo que donde desde hace mucho se viene ce
biando. Todo indica que vivimos un nuevo tiempo eje; un tiempo de
esperanzas y de posibilidades.
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