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LA ASISTENCIA RELIGIOSA EN EL SISTEMA
PENITENCIARIO ESPANOL
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religiosa acatdlica; V1. Conclusiones,

I. INTRODUCCION

Con el #rmino genérico de asistencia religiosa suele designarse el distema
arbitrado por el Estado para que, aquellos ciudadanos que se encuentran en
gituaciones peculiares, en las que no les resulta facil cumplir con eus deberes
religiosos, puedan vivirlos, de manera que también entonces el ejercicio del
derecho fundamental de libertad religiosa pueda ser real y efectivo.” Tal es el
caco de losinternados en establecimientos penitenciarios. El Egtado e limita a
arbitrar los medios para que las distintas confesiones puedan proporcionar
agistencia espiritual a todos aquellos ciudadanos que la soliciten.

Obviamente los criterios y principios que regiran la actuacion del Estado en
este ambito, seran los principios constitucionales: es decir, el principio de
libertad religiosa (articulo 161) y no estatalidad de las confesiones (articulo
16.3), como marco fundante de esa actuacion, modalizados por el principio de
igualdad y no discriminacion (articulo 14), y el de cooperacion con las
confesiones (articulo 16.3 in fing). Esto supone que el Estado debe garantizar
la maxima libertad religiosa alosindividuosy Comunidades, y debe abstenerse
de realizar cualquier actividad propiamente religiosa, dada su aconfesionalidad
y neutralidad en lo religioso. Pero deberatener en cuentalascreenciasreligiosas
de los egpafioles y mantener relaciones de cooperacion con las confesiones, de
manera que éstas puedan proporcionar a sus fieles el mas pleno desenvolvi-

1 Universidad de Jaén (Espaiia).
2 Cfr., articulo 2.3 dela Ley Organica de Libertad Religiosa.
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miento de todos|os agpectos a que alcanza su derecho de libertad religioza. Al
degarrollar estas relaciones de cooperacion, el Estado debera vigilar para que
no e verifiquen discriminaciones en el trato digpensado a las diversas confe-
siones,

La asistencia religiosa es uno de estos campos en los que |la cooperacion
estatal resulta decisiva para el cabal desarrollo del derecho de libertad rel igiosa.”
Por lo que se refiere al modo de organizarla, la doctrina suele sefialar cuatro
sistemas: integracion organica, concertacion (o contratacion), libertad de acce-
0, y libertad de ealida de losinternos. T edricamente los cuatro son compatibles
con las exigencias congtitucionales, aunque el de integracion organica suscite
serias objeciones ante el caracter aconfesional de nuestro Estado (y as lo ha
puesto de relieve la doctrina),” por mas que el Tribunal Constitucional haya
declarado su no inconstiucionalidad.”

L a tendencia legidativa en Egpafia parece haberse decantado mas bien por
el de concertacion y libre acceso, aunque, a resultas de los condicionamientos
historicos de 1a secular confedonalidad catélica de Egpafia, todavia permanez-
can en el ordenamiento vigente restos del modelo de integracion organica
(aunque <e trata en todo caso de dituaciones a extinguir).

Il. PRECEDENTESHISTORICOS

Historicamente, 1a agistencia religiosa a las personas internadas en centros
penitenciarios tiene un origen claramente confedonal y no estatal. Se trataria
por tanto de aquella agistencia religiosa que algunos autores, desde una
pergpectiva puramente ecledasticista, califican como /mpropia.6 Eran las her-
mandades, cofradiasy codaliciosreligiososquienesprestaban asistenciahumana
y egpiritual alospridoneros Enlamedida en que losEstados son cada vez mas
conscientes de au propia confesionalidad y se imbuyen de los principios
regalistas, eca adstencia, pasa a cer asumida, garantizada y reglamentada por
el Estado. De todas formas, en todos los sistemas penitenciarios ha gido
tradicional una cierta presencia religiosa institucional. Como escribe Tozzi, * la
presenza di ecclesiastici nelle strutiure carcerarie, originariamente, era frutto

3 Cfr., LopezAlarcon, M., La asistencia religiosa, envv.AA., Tratado de derecho eclesiastico, Pamplona,
194 p. 1179

4 Cfr., entre otros D. Llamazares Derecho eclesidstico del Estado, Madrid, 1969 p. 760 J Got,
Sistema de derecho eclesizstico del Estado (Farte especial), San Sebastian, 1922, p. 270 1.C. Iban, Asistencia
religiosa, en|.C. Iban-L. Prieto Sanchis-A. Motilla, Curso de derecho eclesidstico, Madrid, 1991, p. 475,

5 Cfr., Sentencia 14/1982 de 13 de mayo. Aunque referida al Cuerpo Eclesiastico Castrence, es
analégicamente aplicable a nuestro caso.

6 Cfr., E. Molano, “ L a asistencia religiosa en el derecho eclesiastico del Estado espafiol”, en Fersona y
Derecho, X1, 1984, p. 214
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della complementarieta fra autorita civile ed autorita ecclesiastica propria
dell ancien régime, che comportava la presenza delle due distinte espressioni
di autorits nelle medesime strutture sociale” .’

En Egpafia |a existencia de una especie de eervicio se adstencia religiosa,
realizada bajo control estatal, ¢ remonta a la Ordenanza General de Fresidios
de 1824 Como coneecuencia de la revolucion y de la nueva Constitucion de
189, egte servicio fue auprimido en 1872, L a restauracion borbonica propicié
en 1881, la creacion del Cuerpo de Funcionarios de Prigiones, entre los que <e
contaban, dentro de la seccion facultativa, los Capellanes de Prisiones.” Este
régimen de integracion organica, perduraria hasta1981, con lall Republica en
que, tras abolir en un primer momento la obligatoriedad para los reclusos de
asistir a los actos de cultp,” acabé disolviendo poco después el Cuerpo de
Capellanes de Prigiones.'”

Con el triunfo e instauracion del régimen del general Franco, se volvié alaante-
rior confesionalidad catdlica, masradical todavia, s cabe. Como escribe Motilla:

la confedonalidad catlica profesada por el Estado franquista impuleaba a concebir |a
agistencia religiosa en las pridones como un derecho-deber de |a lglesia catdlica
—mas que de los fieles catdlicos internados—, cuyo fin es afianzar las creencias
religiosas y morales de esta confedion en los establecimiento penitenciarios L os
poderes publicos, preocupados por intensificar los valores morales cristianos en las
prigiones, coaalyuvanﬂa la finalidad referida facilitando los medios juridicos y
econémicos precisos.

En un primer momento se autorizé a la Jefatura Nacional de Prisiones a la
contratacion de religiosos para atender a la formacion y adstencia religiosa del
pereonal recluso,” y poco mas tarde se restauré el Cuerpo de Capellarleef5 al
que se accedia mediante concurso de méritos. EI nombramiento lo realizaba el
Ministro de Justicia a propuesta de un Delegado del Cardenal Primado.

En1956" e promulgé el Reglamento de los Servicios de Prisiones,” en el
que resultaba patente |la importancia de los Capellanes que, no colamente

7 Cfr., Tozzi, V., Assistenza religiosa e Diritto ecclesiatico, Napoles 1985, p. 52.

& Cfr., Real Decreto (en adelante R.D.) de 23 de junio.

9 Cfr., Orden de 22 de abril de 1981 (M. Carazony-M. Granados-A. Segovia, Legislacion espafiola.
Leyes religiosas seglin los textos oficiales, Madrid, 1835, p. 428).

10 Cfr., articulo 1 del Decreto de 4 de agosto de 1281 (ibid, p. 425).

11 Cfr., A. Motllla, Asistencia religiosa en Curso de derecho. .., cit., p. 72.

12 Cfr., Orden de 30 de agosto de 188, cit por Motilla (ibidem).

13 Cfr., Decreto de 17 de diciembre de 1943 (Boletin Oficial del Estado, en adelante BOE, de 1 de enero
de 1944).

14Y no 1968 como escribe Motilla (ibidem, p. 73), aunque con toda seguridad se trate de un error
tipografico.

15 Cfr., Decreto de 2 de febrero de 1966 (BOE de 15 de marzo).
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degarrollaban una funcion de asistencia estrictamente religiosa, sino que como
verdaderos funcionarios, ejecutaban misiones mas propias de politica peniten-
ciaria que pastoral, en estrecha colaboracion con los érganos directivos de los
Centros penitenciarios. El larguidimo articulo 285 egpecificaba hasta 25 obli-
gaciones propias de los Capellanes,

[Il. REGIMEN VIGENTE

Con la restauracion de la Monarquia parlamentaria en Egpafia (1975), y la
promulgacion delanueva Constitucion (1978), losprincipiosque hasta entonces
habian condicionado |a adistencia religiosa penitenciaria, hubieron de cambiar
radicalmente. La clara voluntad de homologar los digtintos aspectos de |a
organizacion juridica del Estado con los criteriosy normas establecidos por 1as
Naciones Unidas en este punto concreto, llevé en nuestro caso, aincorporar a
lasnuevasnormasrelativasal régimen penitenciario, el contenido de* lasreglas
minimas para el tratamiento de prisioneros’ ,' en las que se contempla especi-
ficamente |a adistencia religiosa.” Ad pues, la Ley Organica General Peniten-
ciaria de 1979,"° establece de manera clara |la absoluta libertad religiosa del
personal recluso, al mismo fiempo que asegura la prestacion de adstencia
religiosa de aquellos que libremente |a soliciten. Es decir, 1a Administracion
penitenciaria ce empefia en asegurar el regular ejercicio y satisfaccion del
derecho de libertad religiosa, tanto proporcionando los medios materiales
necesarios, como asegurando su agdstencia religiosa por el pereonal religioso
cualificado. En concreto, el capitulo IX, titulado Asistencia religiosa, declara
en eu articulo 54 que " La Adminigtracion garantizara la libertad religiosa de
los internos y facilitara los medios para que dicha libertad pueda ejercitarse” .
Y alo largo del articulado, aparecen aqui y alla, menciones concretas que
actualizan dicha declaracion.

16 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, aprobadas por el Consgjo Econémico Social
de las Naciones Unidasel 31 de julio de 1957 (Resolucion 63 C.1. X X1V), siguiendo |a recomendacion del
Congreso Internacional para la Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra
del 22 de agoste al 3 de septiembre de 1965, El Consejo de Europa, en su Resolucion 73,5, de 19 de enero
de 1973, transcribe casi literalmente estas “ reglas minimas' . El Comité de Ministros del Consejo, emitio
una Recomendacion el 12 de febrero de 1987, que constituye una verdién europea revisada del conjunto de
reglas minimas para el tratamiento de los internos. La asistencia religiosa se recoge en las reglas 46y 47,
bajo el titulo Ayuda religioaa y moral.

17 “ Ifthe institution containsa sufficientnumber of prisonersof the same religion, aqualified representative
of each religion shall be appointed 1 hold services and pay pastoral visita No prisoner shall be refused acces
o a qualified representative of his religion, nor shall he be required o entertain a religious visit he objects
. Asfar as is practicable, every prisoner is 1o be allowed o satisfy religious needs by attending services
and poseessing books of obervance and instruction.”

16 BOE de 5 de octubre de 1979,
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Ad, por ejemplo, se asegura el respeto de 1os derechos de la personalidad,
gn establecer diferencias por razon de creencias religiosas (articulo 3); se
procurara “ en la medida de lo posible” ofrecer una alimentacion adecuada a
sus convicciones religiosas (artfculo 21.2); ee estableceran y estimularan
gistemas de participacion en actividades de orden educativo, recreativo, reli-
glogo, laboral, ete.; el flempo e digtribuira de manera que queden atendidas
lasneced dadesreligiosas (articulo 25.2); dentro del régimen de comunicaciones
y vidtas, e autorizaran aquellas solicitadas previamente con los Sacerdotes o
Ministros de su religion (artfculo 51.4).

Por primera vez, la agistencia religiosa, propiamente dicha, no ee limita a
los catblicos, sino que e extiende a todos los internos de cualquier fe, aunque
la Unica estructura de asistencia confesional integrada en la Administracion
Penitenciaria sea la catdlica. '

La Ley General Penitenciaria, fue desarrollada mediante el Reglamento
Penitenciario, de & de mayo de 1981.”° En esta extensisma norma, resultan
muy numerogas las alugdones a diversos aspectos del derecho de libertad
religiosa de losinternos, y en concreto a su agistencia religiosa, como veremos,
Sin embargo, antes de |la entrada en vigor de este Reglamento, tuvieron lugar
dos importantes hechos con relevancia en nuestro argumento. Me refiero a la
conclugién del Acuerdo de Asuntos duridicos entre el Estado esgpafiol y la Santa
Sede (3 de enero de 1979),” y |a promulgacién de la L ey Organica de Libertad
Religiosa (5 de julio de 1980).%

En el articulo |V del Acuerdo de Asuntos Juridicos ce egtipulaba que:

1. El Estado reconoce y garantiza el ejercicio del derecho a la asistencia religiosa
de los ciudadanos internados en establecimientos penitenciarios.. 2. El régimen de
asistenciareligiosacatdlicay la actividad pastoral delossacerdotesy de losreligiosos
en los centros mencionados... seran regulados de comin acuerdo entre las compe-
tentes autoridades de |a Iglesia y del Estado. En todo caso, quedara salvaguardado
el derecho alalibertad religiosa de |as personasy el debido respeto a sus principios
religiososy éticos

Como puede verse, aunque no se disuelva explfci‘ramente el Cuerpo de
Capellanesde Prigiones, ladiccion de este articulo auguralaintencion de ambas

19 En el Reglamento de los Servicios de Frisiones de 1956, < realizaban algunas timidas alusiones a la
situacion de los no catélicos: podian ser asistidos por un Ministro de su Confesion en caso de condena de
muerte (arte. 43, 44y 40); < les eximia de la asistencia a la Misa (articulo 77); podian ser autorizados a
comunicar con un Ministro de su Confesidn s acreditaban no profesar el catolicismo (articulo <5).

20 Cfr., R.D. 12011281 de &de mayo (BOE de 23, 24y 25 de junio).

21 BOE de 15 de diciembre.

22 BOE de 24 de julio.
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partes de cambiar el distema, paralo que anunciaban que s pondrian ulterior-
mente de acuerdo.

Por su lado, 1a L ey Organica de L ibertad Religiosa, después de describir con
cierto detalle todos los agpectos —personales y colectivos— que comprende el
derecho matriz de libertad religiosa, declaraen el Ultimo nimero de su articulo
2 que” paralaaplicacion real y efectiva de estos derechos, los poderes piblicos
adoptaran |las medidas necesarias para facilitar |a adistencia religiosa en los
establecimientos pablicos militares, hospitalarios, adstenciales, penitenciarios
y otros bajo su dependencia...”

Volviendo al ya citado Reglamento, que —repetimos—, es posterior a estos
dos hitos normativos que acabo de citar, s¢ declara que |a agdistencia religiosa
catolica serad prestada por los Capellanes del Cuerpo “d lo hubiere en el
Establecimiento, o, en su defecto, a un cacerdote de la localidad, dn perjuicio
de lo que ¢ digpone en el articulo 102y de lo que se establezca en los Acuerdos
que pueda concluir el Estado con las diversas Confesiones religiosas (articulo
181). Esdecir, en caso de que no existan capellanes-funcionarios, e acudira a
eacerdotes del lugar, que sin ser funcionarios, seran equiparados a éstos, al
menos en cuanto sus funciones, competenciasy obligaciones.

El Reglamento dedicala seccion duodécima del Capitulo 11 alosCapellanes,
como oérganos unipersonales dentro de la administracion penitenciaria. El
articulo 292.1 especifica que éstos * ejercen en los Establecimientos funciones
cuag parroquiales, aunque, por no estar exentos de la juriediccion ordinaria,
dependan del FParroco correspondiente en todo lo que concierne a los llamados
derechos parroquiales. Por esta razon podran los Parrocos ejercer cu sagrado
ministerio en los Establecimientos Penitenciarios pertenecientes a eu Parroquia,
de acuerdo con el Capellan y con sujecion a las digpodiciones de este Regla-
mento” .~

El ndmero 2 de este articulo realiza un elenco de las funciones egpecificas
de los Capellanes, que son “1° Celebrar 1a Santa Misa los domingos y dias
festivos para facilitar el cumplimiento del precepto dominical a la poblacion
reclusa; 2° Organizar y dirigir la Catequesis, explicar el Evangelio en la Mieca
de los domingosy dias de precepto, y dar charlas sobre temas de dogma, moral
y formacion humana; 2° Administrar los Sacramentos e inscribir en el libro
correspondiente los datos relativos a bautiemos, matrimonios y defunciones
acaecidos en el Egtablecimiento, gn prejuicio de que, por medio del Director,
e¢ dé cuenta al Registro Civil y al Parroco para las inscripciones legaleg 4°
Vidtar a los internos a su ingreso en el Establecimiento y dedicar, al menos,
una hora al dia para recibir en su degpacho a aquellos que deseen exponerle las

23 L opez Alarcon niega que sus funciones sean cuasi parroquiales (cfr., op. cit, p. 118D).

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

ASISTENCIA RELIGIOSA EN EL SISTEMA PENITENCIARIO ESPANOL 52

dudas y problemas que les afecten”. Los nims 5° y & hacen mas bien
referencia a funciones de tipo administrativo civil.

Ad pues, y hastala publicacion del nuevo Acuerdo sobre agistencia religiosa
catlica de 1995, el modelo adstencial adoptado para |a agistencia religiosa ca-
Wlica, aunque mantiene formalmente el sistema de integracion organica, abre
la pogibilidad de que otros sacerdotes, no funcionarios scan los encargados de
dicha agistencia.

V. EL PRECEDENTE DEL ACUERDO MARCO
CON LA GENERALIDAD DE CATALURNA

L os problemas de todo tipo que plantea el sistema de integracion organica,
adl como la comun voluntad de adoptar un dstema de agistencia mas concorde
con el caracter aconfesional del Estado, dada a entender en el Acuerdo de
Asuntos Juridicos tuvo eu primera realizacion practica en el Acuerdo Marco
entre la Generalidad de Catalufia y los obigpos catalanes. Catalufia es la Unica
Comunidad Autdnoma espafiola con competencias en materia de Administra-
cién Penitenciaria.” Este Acuerdo Marco, e firmé el 10de julio de 1987, entre
el Consejero de Justicia de la Generalidad y el Arzobigpo de Barcelona en
nombre de los obigpos de las didcesis catalanas,”

En él se establece la voluntad del D epartamento de Justicia de * afavorir |a
deguda assistencia espiritual i religiosa als interns (...) dins del marc juridic
de la Constitucid, per tal de garantirlos|a seva llibertatreligioza i de culte i el
respecte envers les diferents confessions, d'acord amb el que disposa I’ article
2de la Llei 7/1980 de 5 de juliol, sobre Llibertat Religiosa” , y teniendo
también en cuenta el Acuerdo cobre Asuntos Juridicos entre el Estado egpafiol
vy la Santa Sede, las Partes “ consideren necessari I'establimentd una correcta
prestacio dels serveis religiosos dins dels centres penitenciaris . D espués de
esta declaracion de intenciones, el Acuerdo propiamente dicho establece que
" la Generalitatgaranteix I’ exercici del dreta |’ assistencia religiosa i espiritual
dels interns, tot facilitant els mitjans pequée pugui durse a terme als Centres
Penitenciarig .° Para ello “a cada Centre Penitenciari hi haurd un servei o
organitzacid per prestar |’ aseistencia religiosa i I atencio pastoral als interns ca-
lics del Centre que ho sol.licitin. Aquesteervel estara obertals altres interns

24 L os traspasos de estos servicios del Estado a la Generalidad de Catalufia se realizaron por el R.D.
2AE2/1 988, de 25 de diciembre (BOE de 20 de febrero de 1964).

25 El Acuerdo, no ha sido publicado ni en el Diari Oficial de la Generalitatde Catalunya, ni en el Boletin
Oficial del Arzobispado. Agradezco a la Srta. Clara M@ Rodriguez, que esta realizando un trabajo sobre el
tema, que me haya proporcionado el texto de dicho Acuerdo. El arzobispo de Barcelona firmé como
“encarregatdel Sector de Pastoral Fenitenciaria Interdiocesana pels Bisbes de les Diocesis de Catalunya” .

26 Cfr., acord primer.
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que, lliurementi espontaniamentho demanin’ “Por primera vez se reconoce
explicitamente que |a asistencia catdlica esta asegurada, no solo a los fieles
catolicos, ¢ino a todos aquellos que, sin serlo, lo demanden libremente.
Aunque en la normativa anterior, agl pudiera también deducirse en virtud
del principio de libertad religiosa, pienso que esoportuno ese reconocimiento
explicite.

Quizas el aspecto mas interesante de este Acuerdo, por lo que tfiene de
precedente normativo, condste en la organizacion pereonal del sistema. Aunque
logicamente s¢ regpeten las funciones de los Capellanes de FPrigiones y sus
derechos adquiridos,

elscapellanso lespersonesidoniesper prestar I’ assisténcia religiosa seran designate
i nomenatsper I Ordinari del lloc corresponent; designacid que el Director del centre
comunicara al personal de I'Establiment. El Centre Fenitenciari es reserva el dret
a demanar la substitucié de les persones designades si infringeixen les normes de
regim intern del Centre. En aquest cas el Centre ho comunicara a la Direccid
General de Servels Penitenciaris —entiendo que de |a Generalidad— que fara les
gestions necessaries davant I'Ordinari del lloc per procedir a la solucid mes
adequada que garanteixi la dequda assistencia religiosa dels interns”™

Estamos pues ante un nuevo gistema —de concertacion— que, a partir de
ahoraira sustituyendo progresivamente al de integracion organica, todavia (por
entonces) vigente en el resto de Espafia.

Como puede observaree, dentro dela Administracion penitenciaria auténoma
de Catalufia, no existe ninguna organizacion centralizada que incluya la
organizacion de la asistencia religiosa. Este servicio se crea a nivel local, en
cada Centro Penitenciario, y ee cubre con personas (no es necesario que sean
sacerdotes exclusivamente)” nombradas por el Ordinario del lugar. La Direc-
cion del Centro, e limita a transmitir el nombramiento eclesiastico a los
funcionarios del Establecimiento en cuestion.

En cambio, sera el Centro el que “ facilitara els mitjans necesaaris per a la
prestacié de ' assistencia religiosa als interns (...); el local adequatper a la ce-
lebracid dels actes litiirgics quedara a digposicio dels membres del servei
religiés. Igualmentee’lsfacilitara I'usd’ un despatx’ . L os gastos ocasionados,
correran en (ltimo trmino a cargo de |la Generalidad, que * mitjangant la
corresponentdotacio pressutaria (dc) fara una aportacio economica necessaria
per a la realitzacid del servei d'assistencia religiosa als Centres Fenitencia-

27 Cfr., acord segon.
26 Cfr., acord quart.
29 El texto habla de “ els capellans o les persones idonies’ .
30 Cfr., acord tercer.
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rig’ .’ Aunque resulta poco explicito, el texto parece dar a entender que en la
aludida partida presupuestaria s¢ incluiran los gastos generales de tipo material,
y las cantldades necegarias para la retribucion del personal que preste la
adstencia.

V. EL ACUERDO DE 1225

Hay que esperar hasta 1998 para que <e publicara el nuevo Acuerdo entre el
Estado egpafiol y los obigpos espafioles, que venia a desarrollar el articulo 1V
del de Asuntos duridicos de 1979, sobre asistencia religiosa catdlica en los
establecimientos penitenciarios. “ | 6gicamente, en todo aquello que no resulta
expresamente modificado por este Acuerdo, es de aplicacion el Reglamento
Penitenciario.” El articulo 1 reproduce cad literalmente las declaraciones con
que se abria el Acuerdo Marco con la Generalidad. El artfculo 2 resulta
particularmente interesante porque define los que e ha de entender por
agistencia religiosa catdlica:

L a agistencia religiosa catolica comprendera las dguientes actividades Celebracion
de la Santa Miga los domingosy festividadesreligiosasy potestativamente cualquier
otro dia; Vidita a los internos, ad como recepcion en su despacho, por parte del
sacerdote encargado de | a asistencia religiosa, atencion alosque deseen hacer alguna
consulta o plantear sus dudas o problemas religiosas Instruccion y formacion
religiosa y asesoramiento en cuestiones religiosas y morales Celebracion de los
actos de culto y administracion de los sacramentos Aquellas ofras actividades
directamente relacionadas con el desarrollo religioso del interno; Colaboracion en
la humanizacién de la vida penitenciaria.

Es de notar que, segin el Codex luris Canonici, los capellanes™ deben de
recibir todas |as facultades que necesiten para el buen cuidado pastoral que se
les encomienda. Adl, como especifica el c. 560 81 " cappellanus vi officii
facultate gaudetaudiendi confessiones fidelium suae curae commisorum, verbi
Dei eis praedicandi, Viaticum etunctionem infirmorum administrandi necnon

3 Cfr., acord sise.

Z Cfr., Orden de 24 de noviembre de 1993, por la que se dispone la publicacién del Acuerdo sobre
Asigtencia Religiosa Catdlica en los Establecimientos Penitenciarios (BOE de 14 de diciembre).

#3 Como afirma L épez Alarcén, “ el citado Reglamento no ha sido derogado expresamente y, por tanto,
el Acuerdo solamente puede modificarlo tacitamente. Su fuerza derogatoria s basa en que es ejecucion
pacticia del Acuerdo sobre Asuntos duridicos, con rango suficiente para modificar el precedente Real D ecreto
que aprobd el Reglamento” (op. cit, pp. 1182-11E8).

z El c. 564 define al capellan como * sacerdos, cui stabili modo commititur cura pastoralis, saltem ex
parte, alicuius communitatis autpeculiaris coetus christifidelium, ad normam iuris universalis etparticularis
excercenda” . Como puede observaree, conviene perfectamente al denominado capellan de prisiones, del que
tratamos.
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sacramentum confirmationis eis conferendi, qui in periculo mortis vertentur’ .
Ademas, se contempla expresamente que aquellos que trabajan en las carceles
“ praeterea facultatem habet; his tantum in locis exercendam, a censuris latae
sententiae non reservatis neque declaratis absolvendi, firmo tamen praescripto
can. 976 .% Por ofra parte, se establece también que “ in exercitio sui pastoralis
muneris, cappellanus debitam cum parrocho servet coniunctionem™ . Gozan,
pues, de facultades cuad parroquiales (al no constituir una juriediccion exenta
o cumulativa); por ello esplenamente congruente |a calvaguarda de | os derechos
que, al no haberle gido conferidos ni por el derecho universal ni el particular,
quedan reservados al parroco del lugar (como seria, por ejemplo, |a agistencia
a matrimonios).”

También por lo que respecta al sistema adoptado, se viene a reproducir 1o
experimentado en Catalufia. Segun el articulo 2, la atencidn religiosa “ ce
prestara por Sacerdotes, nombrados por el Ordinario del lugar y autorizados
formalmente por la Direccion General de Instituciones Penitenciarias’ e
cese podra tener lugar por propia voluntad, por decidoén de la autoridad
ecledastica, o a propuesta de la Direccion General (en estos dos Ultimos casos
debera informaree previamente a la otra parte). Como puede verse, queda
formalmente abolido y con caracter general el sistema de integracion organica.

La actividad de estos nuevos “ capellanes’ e realizara con cometimiento al
horario y dieciplina del Centro, y el principio de libertad religiosa. Por su parte
laDireccion del Centro se compromete afacilitar losmediosnecesgarios (articulo
4, mientrasla Direccién General correra con losgastos materiales ocad onados
y de personal (articulo 5).

Por lo que e refiere a este capitulo, el Acuerdo es mucho mas completo y
claro que el catalan. Ad, se establecen aueldos personales anuales, que varian
en funcion de la dedicacion (media jornada, o jornada completa), revicables
gegun losindices generales de incremento que los Presupuestos del E stado fijen
para gastos de personal. For otra parte, la dedicacion de los sacerdotes
encargados, depende del nimero de reclusos que exista en cada Centro, segln
los baremos que <¢ fijan en el Anexo | del Acuerdo. Todas estas cantidades,
determinadas segln los criterios expuestos, no ce abonan directamente a los
capellanes, sino alasdidcesis. Esuna manera indirecta de reforzar |a autoridad
de los obispos, y que, d bien puede justificaree por criterios y experiencias

% Cfr., c. 58652

% Cfr., c. B71.

37 A este respecto, cfr., la Resolutio Sacrae Congregationis Concilii, de 3 de febrero de 1926 acerca * de
cappellaniscarcerum, praesertim quoad assistentiam matrimoniis’ , recogidaen Ochoa, F. J, LegesEcclesiae
postCodicem luris Canonici editae, vol. |, Roma, 196/, col. E09

26 En este caso, no se hace ninguna alusion a didconos u otras personas “ idéneas’, como sucedia en el
Acuerdo Marco de Catalufia.
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pastorales intraeclegiales, no casa muy bien con los criterios personalistas y de
libertad del ordenamiento egpatiol.

Se prevé también que los Establecimientos penitenciarios dispongan de una
capilla o un lugar adecuado para celebrar los actos de culto, ad como un
degpacho para uso del capellan (articulo 7). Su instalacion y conservacion corre
a cargo del Centro.

V1. LA ORGANIZACION CONFESIONAL DE LA ASISTENCIA CATOLICA

Adl como la asistencia religiosa catdlica a las Fuerzas Armadas, posce
una estructura juriediccional propia —el Ordinariato C astrense—, no existe
una es- tructura paralela para la asistencia penitenciaria. D e hecho, como s¢
ha indicado, los capellanes (tanto los antiguos miembros integrados en el
Cuerpo de Capellanes, como los designados segin el nuevo sistema),
dependen de losrespectivosparrocosdel lugar (salvo excepcionesde derecho
particular).

Sin embargo, la lgleda, consciente de las peculiares circunstancias que
concurren en los fieles encarcelados por la Justicia, les ha dedicado dempre
una egpecial atencion pastoral, paralo que s¢ ha servido a veces de ingtitutos
religiosos especializados en la pastoral de las carceles, como sucedia —y
sucede— con la Orden Mercedaria. D e hecho, el Codex luris Canonici de 1988
establece en el can. BCS que " pro iis qui ob vitae condicionem ordinaria
parochorum cura frui non valent... constituantur, quatenus fieri possit; cappe-
llani” . Y ahemosvisto supra lasatribuciones que el nuevo Codigo les confiere.

En Egpafia hay 141 capellanes dedicados a |a adistencia religiosa en alguno
de los 88 Centros Penitenciarios del pais (75 dependientes de la Administracion
central; 11 dependientes de |a Generalidad de Catalufia; y 2 dependientes del
Ministerio de D efensa). Hay que tener en cuenta que el total de reclusosen las
carceles espafiolas ascendia, a finales de 1994, a 48,362 personas (43.774
varones y 4.588 mujeres), de los que 12.507 s encontraban en dituacion de
prigion |orever1‘£iva,39 A estos 141 capellanes, les ayudan un total de 2.6/6
voluntarios con midion pastoral (si no e puede hablar en el caso de estos volun-
farios de estricta midon candnica, 4 que se puede hablar, al menos de
autorizacion o aprobacion). Aunque existen Centros penitenciariosen 5 de las
65 didceds de Egpafia, =0lo en 26 de ellas ¢ ha erigido un Secretariado
Diocesano de Pastoral Penitenciaria.

Para coordinar |a pastoral penitenciaria existe un Secretariado Nacional de
Pastoral Penitenciaria, dependiente de la Comision Episcopal de Pastoral

z0 Datos ofrecidos en Puente (Boletin del Secretariado Nacional de Pastoral Penitenciaria), & 104-X11, p. 2
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Social,” de 1a Conferencia Episcopal. A efectos de accion pastoral ha dividido
Espafia en diete Zonas Andalucia (incluye Ceuta y Melilla); Canariag Casti-
lla-Ledn y Cantabria; Corona de Aragon (Aragon, Baleares, Catalufia y
Y alencia) y Murcia; PaisVY asco, NavarraylaRioja; Galiciay Asturias Madrid,
Caditilla-L a Mancha y Extremadura.

En cada Zona existe un Responsable, que coordina la pastoral penitencia-
ria en su dmbito geografico. La Comisién ha elaborado un Flan de Accidon
Pastoral Penitenciaria para el trienio 19851996 en el que, ademas de fijar
objetivos especi- ficamente pastorales y evangelizadores, ¢ ingiste en la
necesidad de actuar dempre en estrecha colaboracion con las Comunidades
Parroquiales, alasque se define como “ base y fundamento para una Pastoral
Penitenciaria eficaz’ .”*

VII. LA ASISTENCIA RELIGIOSA ACATOLICA™

El 12 de noviembre de 1992 las Cortes aprobaron los Acuerdos de Coope-
racion entre el Estado y tres confesiones religiosas “ de notorio arraigo”™ en
Egpafia, representadas por tres Federaciones en las que e integran |as diversas
lglesias y Comunidades Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de
Espafia (FEREDE), Federacion de Comunidades |sraelitas (FCI) y Comisidn
ldamica de Egpafia (CIE).

L os tres Acuerdos son muy dmilares. La asistencia religiosa se contempla
en el respectivo articulo 9. En primer lugar se afirmala existencia de un derecho:
el derecho a la adistencia religiosa de los internados en Centros o Estableci-
mientos penitenciarios, hosgpitalarios o adstenciales (y otros andlogos) del
Sector publico, derecho cuyo ejercicio se garantiza a través de |a labor de los
respectivos ministros de culte designados por las distintas lglesias o Comuni-
dades,™ y debidamente autorizados por los Centros publicos concernidos.
Pienso que esta autorizacion administrativa constituye una especie de requisito
de procedibilidad, pero que tendria que concederee automaticamente con tal de
que los minigtros hayan dido formalmente designados por su Confesién en los
rminos previstos. En caso de negativa por parte de la Administracion, habria
de ser, logicamente, motivada.

Enlosacuerdoscon laFCl y CIE e precica ademas que la Direccion de los
Centros publicos esta obligada a transmitir a la Comunidad judia o musulmana

40 Creado el 3 de abril de 1992.

4 Cfr., Conclusones del Plan de Accion Pastoral Penitenciaria, Barcelona1922, p. 14.

42 Cfr., Olmos M. E., La asistencia religiosa, en vv.AA., Acuerdos del Estado Espafiol con los judios
musulmames y protestantes, Salamanca, 1994 pp. 189-208 J Mantecén, Los Acuerdos del Estado con las
Confesiones acatdlicas textos comentariosy bibliografia, Jaén 1995, pp. 54-56

43 En el caso de evangélicosy judios se requiere ademas la conformidad de |a respectiva Federacion.
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las solicitudes de agistencia religiosa recibidas de los internos o sus familiares,
g los propios interesados no estuvieran en condiciones de hacerlo.™

En cuanto al concepto y contenido de asistencia religiosa, no ce explicita en
los textos, pero entiendo que deberia abarcar |a asistencia a actos de culto y 1a
atencion pastoral por parte de los ministros de 1a respectiva Confedon. A este
regpecto, puede ser Uttl y aplicable analdgicamente, el concepto de asistencia
religiosa catélica, que se ofrece en el articulo 2 del acuerdo de 20 de mayo de
1995 eobre adstencia religiosa catolica en los establecimientos penitenciarios,
EnlosacuerdosconlaCIE y FCI ¢ precica que * la agistencia religioza prevista
en este articulo comprendera la que ¢ dispense alos moribundos, ad como las
honras finebres del rito (judio o musulman)”.

En evitacion de indebidos proselitiamos, en los tres acuerdos s establece
que la asistenciareligiosa * se prestara con pleno respeto al principio de libertad
religiosa” , y respetando lasnormas de régimen interno de los establecimientos,
egpecialmente en el cago de lasinstituciones penitenciarias. En los acuerdos con
la FCl y la CIE ee establece expresamente que ésta * se realizara de acuerdo
con lo dispuesto en |a legidacion penitenciaria” “(la redaccién del acuerdo con
la FEREDE es menos taxativa). En todo caso, el acceso de los ministros
religiocos en estos C entros para el desarrollo de su labor pastoral, eslibre y sin
limitacién de horario.

No s ve muy claro como se puede hacer compatible esa libertad de acceso
gin limitacion de horario, con la sujecion alas normas de régimen interno, que
giempre suelen establecer limitaciones de horariosde vigitay comportamientos.
De todas formas, en caso de podble contradiccion, pienso que habria de
prevalecer la libertad de acceso del ministro sobre las normas de régimen
interno, egpecialmente en caso de peticion de agistencia por parte de alguna
pereona internada, siempre que circunstancias especiales ad lo aconsejen:
enfermedad grave, crids pdcoldgicas agudas, etcétera.

En cuanto al régimen econémico de esta asistencia religiosa, en los acuerdos
conlaFCly FEREDE, a diferencia de lo que ocurre con la lglesia Catplica,™
ee digpone que losgastos correran a cargo de la respectiva Comunidad o 1glesia,
mientras que en el caco de laCIE se establece * que seran sufragadosen laforma
que acuerden los representantes de la Comision ldamica de Egpafia con la
direccion de losCentrosy Egtablecimientos plblicos’, lo que no deja de sugerir

44 ldéntica prescripcion se encuentra en las Intese italianas con los V aldenses (articulo €), Asambleas de
Dios (articulo 4), Adventistas (articulo ©) y Judios (articulo 8).

45 Cfr., aeste respecto los arte. 25y 51.5 de la Ley Organica 1/1979 de 26 de septiembre, General
Penitenciaria cit y arta 10 1Ry 180181 del R.D. 1201/181, de &de mayo, de aprobacion del Régimen
Penitenciario cit

46 Cfr., articulo 5 del Acuerdo de 20 de mayo de 1995 sobre Asistencia Religiosa Catdlica en Centros
Penitenciarios, cit:
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un cierto cambio de 6ptica a la hora de enfocar el asunto; pues, en lugar de
afirmar categéricamente que los gastos corren a cargo de las Comunidades
concernidas, aqui cabe que la Comunidad idamicay el propio establecimiento
lleguen a algun tipo de acuerdo por el que el gasto venga a quedar masrepartido.
Lo que 4 esta claro en los tres casos es que el mantenimiento de locales
destinados a este fin egpecifico correra a cargo del Centro corree]oondien‘@.47

VIIl. CONCLUSIONES

El Acuerdo de 1 995 acaba definitivamente con el dudosamente constitucional
dgstema de adstencia religiosa de integracidn organica. Sin embargo, este
Acuerdo consagra lo que viene siendo una constante en el derecho ecled astico
espafiol desde siempre; es decir, |a existencia de un gistema normativo doble:
uno paralalglesia catélica, y otro paralasconfesonesacatélicas. L a diferencia
de trato puede buscaree y justificarse con base en divereas razones: la distinta
entidad socioldgica, en la tradicion historica, etc. de la Confedion catblica, y
en la débil presencia del resto de las confesiones. Y aunque el articulo 181 del
Reglamento Penitenciario permitia que en los futuros Acuerdos con las C onfe-
gones g buscara una equiparacion funcional, en la practica, dichos Acuerdos
han optado por un gistema diverso del acordado con |a lglesia catdlica, como
esel delibre acceso. Que tal haya sido la voluntad de las Fartes confedionales
no queda euficientemente claro, dada |a poca informacion oficial sobre el iter
negocial de estos Acuerdos. D e hecho, por algunosdatospublicados, masparece
que dicha solucion haya regpondido a una oferta unilateral del Estado que a una
peticion de lasconfesi ones “En cual quier caso, prescindiendo dela oportunidad
del dstema adoptado, 4 parece voluntad general de todas|as partesimplicadas,
Adminigtracion Penitenciaria, Iglesia catlica y confesiones acatdlicas, que la
asistencia religiosa debera impartiree siempre en el mas delicado respeto de
lalibertad religiosa pereonal, como se pone de relieve en todaslasnormas sobre
el tema.

47 Cfr., articulo D4 dela Ley Organica1/1979, cit.
48 Cfr., lascriticasde D. Basterra, en * Acuerdo Estado Espafiol-Federacion Evangélica”, en Anuario de
Derecho Eclesiastico del Estado, 7, 1991, pp. 579-5€8, especialmente p. 5&7.

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México





