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IGLESIA CATOLICA Y LIBERTAD RELIGIOSA EN COLOMBIA

Vicente PRIETO MARTINEZ
I. RESENA HISTORICA

Como esbien aabido, durantelaColonialasituacion eclediastica en losdominios
egpafioles estuvo determinada por 1a concreta forma de regalismo adoptada por
laCoronay que harecibido el nombre de Fatronato Real. Con laindependencia
e planted enseguida en lo que hoy es Colombia la cuestion de |a continuidad
del régimen del Patronato, atribuido esta vez a las autoridades de 1a Republica.
Se trataba, en efecto, de un régimen demadado apetecible deede el punto de vista
del poder politico. Este, aduciendo que losnuevosestados eran la continuacion del
anterior, se congideraba heredero de |as prerrogativas de la Corona en materia
de Patronato.

Desde el principio, ademas, se hicieron presentes los pronunciamientos a
favor de un Concordato con la Santa Sede. Adl ocurrié con la Constitucidn de
Cundinamarca de 1811 y el Colegio Electoral de 1813, que sancionaron el
propodte comin de * establecer correspondencia directa con la Slla Apostélica
con el objeto de negociar un Concordato y la continuacion del Patronato que el
gobierno tiene sobre la lglesia en estos dominios’ .’

No faltaron tampoco, en los migmos inicios de la vida republicana, las
declaraciones expresas de confedonalidad catdlica, como ocurrié en el Congre-
g0 de Clcuta de 1821, que considerd “ ser uno de sus primeros deberes el
congervar en toda su pureza la religion catolica, apostolica, romana, como uno
de los mas sagrados derechos que corresponden alos ciudadanos, y que influye
poderocamente en el sostenimiento del orden, de la moral y tranquilidad
publica® 2

El Congreso de 1824, mediante L ey del 22 de julio, establecid en su artfculo
1 que “ La Republica de Colombia debe continuar en el gjercicio del derecho

1 Texto citado en La verdad sobre el Concordato colombiano. FPaz religiosa, Bogota, SPEC, 1988 p. 12
2 Cit en G. Cavelier, Lasrelaciones entre la Santa Sede y Colombia, Bogota, Ed. Kelly, 1988 tomo |,
p. 71.
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de Patronato que los Reyes de Egpafia tuvieron en las igledas metropolitanas,
catedralesy parroquiales de esta parte de la América” ; y el articulo 2 ordenaba
al Ejecutivo celebrar un Concordato con Su Santidad para asegurar “ para
gempre ¢ irrevocablemente esta prerrogativa de la Republica” .

Como gintetiza Cavelier, de quien estan tomados los textos citados,

la Ley detallaba la manera como debia ejercerse el Patronato y repartia su
competencia entre ¢l Legidativo, el Ejecutivo, losintendentesy los gobernadores,
y constituia una completa reglamentacion del gobierno eclesiastico en la Republica.
En resumen, la L ey colombiana de Patronato recogia en un solo cuerpo todo cuanto
el antiguo gobierno espafiol hacia en la materia por delegacion papal o por habérselo
atribuido él mismo.”

Los hechos pronto demostraron que la Ley de Patronato de 1824 fue
puntualmente llevada a |la practica: sefialamiento de limites de las circunscrip-
ciones ecledasticas por parte del Ejecutivo; digposiciones del Congreso cobre
registro y conservacion de los bienes de las comunidades religiosas, negacion
del pase a un Breve del Papa Gregorio XV sobre degighacion de jueces
ginodales; reforma del nimero de dllas de |a catedral de Nueva Pamplona...
“En auma, lo ecledastico era tratado como un ramo importante de la adminis-
tracion publica, cuyo funcionamiento se regulaba minuciocamente” A

El reconocimiento solemne, por parte de la Santa Sede, de la independencia
delaNueva Granadatuvo lugar el 26de noviembre de 1825, El 14de diciembre
del miemo aflo el representante granadino presenté sus credencialesy 1a Santa
Sede degigno eu primer representante diplomatico en la persona de Monsefior
Cayetano Baluffi, con la migion principal de arreglar |a cuestion del Patronate.
Su midon termind el 22 de septiembre de 1841 sin haber dejado resueltos ni el
Concordato, ni el Patronato. Aunque la Santa Sede, de modo expreso, no
reconocio egas prerrogativas, de hecho, hasta 1863, dguid en vigor el antiguo
dstema.

El T de abril de 1849 se posesiond el general Jos¢ Hilario L dpez como
Presidente de |a Repiblica. Durante su gobierno s expidié 1a Ley de 14 de
mayo de 1861 * sobre desafuero eclegiastico” en la que se extinguié todo fuero
eclediastico (articulo 1); s¢ sometieron ala Corte Suprema de Justicia las causas
criminales de Arzobigpos y Obigpos por mal desempefio de sus funciones, o

3 ld., p. 110 Més adelante afiade el mismo autor, a modo de sintesia “ ... es menester no olvidar que
los nuevos gobernantes de Colombia eran, o bien herederos del regalismo espafiol auncuando catélicos, y
otros educados en las ideas liberales que rechazaban toda ingerencia de la religion en la vida social. A los
primeros se debié la paciente politica con la Santa Sede. A los segundos el sembrar la semilla del conflicto
que habria de culminar en 1€561" (pp. 197-198).

4 ld., p. 208,
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por delitos comunes que tuvieran pena en alguna L ey de la Republica (articulo
2). El artfculo 3 sometfa a los ecledasticos a los tribunales en los negocios
civiles de orden temporal y en los pleitos promovidos contra el clero y de los
que antes conocia la autoridad eclesiastica.

Un buen reflejo del estado de cosas al que e habia llegado ¢ encuentra en
las cartas del Papa Pio IX dirigidas al Arzobigpo Mosquera el ©y el 15 de
eeptiembre de 1862, enlascualesse quejabade” |acruda guerraque ciertamente
se hace a nuestra santisima religion, y las diversas L eyes del todo contrarias a
lalgleda Catdlica, a su libertad, a susderechos, a susmaximas, a sus sagrados
misterios e instituciones, por las cuales |la potestad civil pretende reducir la
mismalgledaaunaindecorogisima servidumbre, deprimirla, y s posible fuera,
arruinarla” .’

Si = piensga en la persecucion y destierro del Arzobispo Mosqueray de otros
prelados en el proceso y encarcelamiento seguido tiempo antes contra su
Vicario, Dr. Herran, por la cuestion de la providion de curatog en la expulsion
de los jesuitas en el tradado al gobierno de la organizacion, gobierno y
direccion de los seminarios, no parecen exageradas|as palabras del Pontifice,
reiteradas en el Condstorio secreto del 27 de septiembre de 1 €62.

En1883asumio laFPreddenciadelaReplblicael general José Maria O bando.
Sus tiempos no fueron mejores. El 21 de mayo de 1863 entrd en vigor una
nueva Constitucion y la ley del 15 de junio del mismo aflo establecid la
separacion entre lalglesiay el Estado. Con palabrasde Cavelier, * 1aReplblica
renuncié al derecho de Patronato sobre los nombramientos eclesiasticos, que
aquella no habia cecado de reclamar desde |a independencia y cuyo reconoci-
miento habia siempre esquivado 1a Santa Sede. L aRepiblicarenuncid a su parte
y quite alalglesia |a de ella en la contribucion de los diezmos, que s volvio
enteramente voluntaria. Termino el fuero ecledastico tanto para los religiosos
como para los seglares, en todas las materias. L a Republica expropié en favor
de loshabitanteslostemploscatdlicos, susbienesy rentas. D egpojé laRepiblica
alas comunidades religiosas de su personeria juridicay les expropié susbienes
al cabo de veinticinco aflos, con lo cual terminaba efectivamente con las
corporaciones religiosas de todo orden, dejandoles gin podbilidad de adquirir
ningunos bienes pues no eran personas ante la Ley. Decechd también la
posibilidad del regreso de losjesuitas, para quienes no reconocio ni dquieralos
derechos minimos que la Constitucion reconocia a toda persona. Rompio la
Republica |a posibilidad de mantener relaciones diplomaticas normales con la
Santa Sede. pues las limitd a los  negocios internacionales’, que no existfan
entre laNueva Granaday 1a Santa Sede. Finalmente, ce desprendio 1aRepublica

5 Texto en Cavelier, cit, p. 279
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de todas las facultades legales que le permitian intervenir en los asuntos
ecledasticosy dejo din fuerzalegal las L eyes candnicasy sin efecto juridico las
sentencias pronunciadas por los tribunales eclesi asticos,”

Se afladio la ley del 20 de junio de 1863 sobre matrimonio, por medio de 1a
cual los jueces civiles conocian de las causas cobre matrimonios, que debian
celebrarse ante ellos, y ante quienes se tframitaban igualmente los procesos de
nulidad y divorcio vincular por mutuo consentimiento. La ley del 29 de julio
del mismo afio, en su articulo 4, sometio los cementerios a las autoridades
civiles. El arffculo 5 dejo din efectos civiles los nacimientos, muertes y
matrimonios no registrados ante notario publico. A pegar de todo, el articulo 6
reconocia en cierta forma la personeria juridica de los conventos y de las
respectivas comunidades monasticas y en virtud del articulo 12 se devolvié el
control del seminario a quien ejerciera las funciones de Arzobispo.

Con breves temporadas de paz, ce llega a |la constitucion liberal radical de
18a5

A partir de este aflo, los gobernantes no s limitaron a eliminar la tradicional
confedonalidad catblica para pasar a un distema de separacion entre |a lglesia y el
Estado con libertad religiosa, gino que ademas impulsaron un D erecho especial en
materia religiosa basado en una actitud abiertamente hostil con respecto a las
confedones religiosas, especialmente en lo que e refiere alalgleda Catdlica, que
eralalnica confesion que tenia una presencia importante en la sociedad colombiana,
y la exclusiva destinataria de muchas de las disposiciones restrictivas,

En 1865 = reunié en Rionegro, Antioquia, la Convencion Nacional convo-
cada desde 1801 con el objeto de reformar la Constitucién. La nueva Carta
politica, en materia religiosa, congagré ™ La profesion libre, publica o privada,
de cualquier religion, con tal que no s ejecuten hechos incompatibles con la
eoberania nacional, o que tengan por objeto wurbar la paz pablica” (articulo 15,
numeral 16).

La Consgtitucion de Rionegro no fue dno el epilogo de otra serie de medidas
persecutorias que comenzaron con el decreto de tuicion de cultos del general
Tomas Cipriano de Mosquera (1801), que incluia medidas como la exigencia
del pase o autorizacion del gobierno para que los ministros sagrados pudieran
gjercitar sus funciones religiosas. De lo contrario, " serén tratados como
usurpadores de las prerrogativas de la Unidn Granadina y en consecuencia
extrafiados del territorio” (articulo 2). Otras medidas del mismo corte fueron

6 Cavelier, cit, p. 311,
7 Uribe, M., y Lastra, A., Derecho eclesidstico del Estado colombiano, Ediciones Universidad de la
Sabana, 1960, p. 24
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la expulsion del legado pontificio y de losjesuitas (julio de 1601); a expropia-
cion de bienes ecledasticos (* desamortizacion de bienes de manos muertas’
en agosto del mismo afio; dicolucion de las comunidades religiosas en el mes
de noviembre; pridon y extrafiamiento del Arzobispo Herran; exigencia de
reconocimiento del gobierno y de sus digposiciones a los eclediasticos, so pena
de ser confinados o extrafiados del territorio de la Union (diciembre de 1801).

El concepto de soberania nacional, aplicado a las cuestiones religiozas,
encontraba en el articulo 23 su desarrollo:

Para sostener |a soberania nacional y mantener |a seguridad y |a tranquilidad publica,
el Gobierno Nacional y el de losEstados, en su caso, ejerceran el derecho de suprema
inspeccion sobre los cultos religiosos, seglin lo determine la L ey. Paralos gastos de
los cultos establecidos o que se establezcan en los Estados Unidos, no podran
imponerse contribuciones. Todo culto se sostendra con lo que los respectivos
religionarios suministren voluntariamente.

Bajo la expredon aparentemente neutra y genérica de culto religioso no es
dificil descubrir el destinatario de 1a norma, que no podia ser otro digtinto de
la lglesia Catélica, a la cual pertenecia |la cas totalidad de |a poblacién. Las
normas constitucionales, en consecuencia, sometfan lalglesiaala” icion” del
Estado que, amparado en el siempre manejable argumento de la soberania
nacional, podia intervenir cuando a bien lo tuviera en la marcha de los asuntos
eclegiasticos. Tampoco se oculta la idea de que, por ejemplo, las normas
emanadas de |a Santa Sede, podian ser facilmente interpretadascomo violatorias
de la soberania.

Unanueval ey de desamortizacion de bienes de manos muertas (19 de mayo
de 18¢3) vino a ratificar la de 1801 con algunas modificaciones que extendian
aun masel alcance de la expropiacion y facilitaban lasventasy remates a favor
de los particulares. Poco antes, el 25 de abril, se expidié 1a ley * de policia
nacional en materia de cultos’ que, en sustancia, establecia —o mejor,
desarrollaba, de acuerdo con la nueva Constitucion— el principio de sujecion
de lalglesia al Estado bajo penas muy eeveras,

Todaviamasradical vino acerlal ey 34de 17 de mayo de 1 864.° Se define,
en au artfculo 1, el derecho de suprema ingpeccion de cultos como aquél que
“tiene por objeto sostener la soberania nacional, mantener la seguridad y
tranquilidad publicas, e impedir toda turbacién de la paz general” . Entre otras
disposiciones, se ordenaba el pase correspondiente para cual quier acto emanado
de la Santa Sede; ce exigia el permico del gobierno para que cualquier
eclegiastico pudiera ejercer su ministerio; se¢ prohibia a los ecledasticos elegir

8 Vid., lostextos correspondientes en Cavelier, cit,, pp. 30 ss
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o er elegidos y desempefiar empleos publicos, ™ no cera admitido en el pais
ningun agente de la Curia Romana, sea cual fuere el titulo que se dé alamisgion
que traiga a él” (articulo 12); ee establecio pena de destierro para los ministros
del culto que no juraran someterse al gobierno y ala Constitucion.

L as guerras civiles y lo incostenible de la situacion llevd a un cambio de
pergpectiva que culminé con la Constitucion de 1880y el Concordato del afio
dguiente, suscrito en Roma el 31 de diciembre de 188/ y aprobado mediante
la Ley 20 del 27 de febrero de 1888 EI 5 de julio del mismo affo uvo lugar,
en Roma, el canje de ratificaciones.

En dnteds del periodo aubsiguiente —hasta 1980—, puede decirse con
Cavelier que,

la influencia del Presidente Nfiez fue decidiva para que se produjera este cambio y
en los diete aflos que van de 188021887 |a posicion de lalgleda en lasingtituciones
nacionales y en la concordataria, se vio elevada a un grado que hasta entonces no
habia tenido. La lgleda adquirié entonces una preponderancia inusitada en los
asuntos publicos y politicos y durante los cuarenta y cinco afios dguientes su
influencia sobre el Estado y la sociedad fue notable.”

En desarrollo del Concordato se suscribieron en los afios sucedivos divereas
convenciones y convenios. Entre los mas importantes pueden indicarse los
giguientes, en orden cronoldgico: Convencion de 1888 sobre el articulo 25 del
Concordato'” (24 de septiembre de 1888); Convencién del 20 de julio de 1892
sobre fuero eclesiastico, cementerios y registro civil; Convencidn del 4 de
agosto de 18098, también relativa al articulo 25 del Concordato; Convenio de
Misiones del 27 de diciembre de 1902 y su Protocolo adicional del 24 de julio
de 1205 Protocolo del 20 de marzo de 1905 sobre los limites de |a Prefectura
Apostélica de San Martin; Convencion del 9 de octubre de 191 & modificatoria
de la cuota concordataria para las Misiones, sobre el mismo tema, los
Convenios de marzo de 1922, julio de 1933, abril de 1934, julio de 1925,
noviembre de 140, Convenio de Misiones del 29 de enero de 1902,

En 1857, en estrecha relacion con la reforma constitucional del afio anterior,
el gobierno colombiano inicié los tramites de un nuevo Concordato. Degpués
de cinco aflos de negociaciones <e llegd a la firma del Concordato |lamado
Echandia-Maglione, por losnegociadores que representaron a las Altas Partes

9 Cavelier, cit, p. 700

10 El texto de este articulo esel siguiente: “ En compensacion de esta gracia, el Gobierno de Colombia se
obliga a destinar perpetuamente una suma anual liquida, la cual desde ahora se fija en cien mil pesos
colombianos, que se aumentara equitativamente cuando mejore la situacién del Tesoro; la cual suma, en la
medida y forma que se determiné por las dos supremas potestades, <e utilizara para socorrer Didcesis,
Capitulos, Seminarios, misionesy otras obras propias de la accién civilizadora de 1a Igledia” .
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confratantes. Sin embargo, nunca entré en vigor, por no haberee llegado a
canjear los instrumentos de ratificacion. Siguié puesen vigencia el Concordato
de 188/

El Concordato actualmente vigente fue firmado en Bogota el 12 de julio de
1973 por el ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo V asquez Carrizosa, en
representacion de Colombia, y por Monsefior Angelo Palmas, Nuncio Aposto-
lico en Bogota, en nombre de la Santa Sede. Fue aprobado, con su Protocolo
final, por medio delal ey 20de 1974. Estal ey fue sancionada por el Presidente
Alfonso L épez Micheleen el 16 de diciembre de 1974y publicada en el Diario
Oficial n. 24.234 del 14 de enero de 1975, El dia 2 de julio de 1975, en la
Ciudad del V aticano, tuvo lugar el canje de ratificaciones,

El 2 de julio de 1975, con ocadién del canje de instrumentos de ratificacion,
e hicieron importantes precigiones. Se reglamentsd, en efecto, 1a Comigion
FPermanente del articulo V1 del Concordato, relativa a los contratos referentes
alaeducacion oficial y alacatélica, precisando el plazo final del 31 de diciembre
de 1975 para terminar dichos contratos. Se preciso igualmente lo referente a
la adistencia a las clases de educacion religiosa catdlica:

la adistencia a la encefianza y formacion religiosas seglin el magisterio de la lgledia
Catolica que ofreceran los planes educativos en los establecimientos oficiales de
primaria y eecundaria de acuerdo con el articulo doce del Concordato, no es
obligateria para los alumnos catélicos menores cuyos representantes legales hayan
pedido dispensa de los cursos de religion catdlica y para los alumnos catélicos
mayores de edad que presenten una solicitud en ese sentido, de conformidad con el
principio de la libertad religiosa consagrado en las conclusiones del Concilio
Vaticano 1 y en las normas de la Constitucién Politica de Colombia [literal e].

Otros puntos s refieren alos procesos pendientes de separacion de cuerpos,
ala aplicacion del llamado privilegio de 1a fe, y al plazo fijado, de diez afios,
para proceder ala revigién del Concordato.

Mediante el recurso al canje de notas, en los afios sucesivos han tenido lugar
diversos acuerdos en desarrollo del Concordato. A€, los canjes de notas del 26
de diciembre de 1979y del 24 de julio de 1984 establecieron acuerdos relativos
ala cuantia de las obligaciones financieras del Estado (cfr., artfculo X XV | del
Concordato); el 22 de marzo de 19€6, por el miemo procedimiento, s¢ acordd
la continuacion del régimen de contratosen materia de educacion (cfr., articulos
Viy XII).

11 Por medio del decreto 1520 de 1975 el Gobierno colombiano cred esta Comisién Permanente que habia
de encargarse de aplicar lo dispuesto por los articulos V1 y X111 del Concordato.
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De conformidad con el plazo de diez aflos, ¢l 2 de julio de 1965 tvo lugar
el canje de notas, en Bogota, entre el Nuncio Apostolico y el Ministro de
Relaciones Exteriores. Tresfueron lostemas tratados: a) parala aplicacion del
privilegio paulino es necesario que se disuelva previamente por divorcio el
matrimonio civil anterior; b) las causas de separacion de cuerpos, atribuidas
por el Concordato, en primerainstancia, alosTribunalesSuperioresdel Distrito
Judicial, pasan a ser conocidas por los jueces de circuito en primera instancia
y por el Tribunal Superior en apelacion, mientras ce establecen los jueces y
aalas civiles de familia; c) referencia expresa, por iniciativa del Gobierno
colombiano, a la Convencidn de Viena eobre Derecho de los Tratados, que
habia dido ratificada por Colombia: “ Queda evidentemente entendido que el
Concordato, como Tratado Internacional, continia regido paratodossusefectos
por lasnormasdel D erecho Internacional General y porlaConvencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados’ .

[I. LIBERTAD RELIGIOSA Y CONFESIONALIDAD DEL ESTADO

La dintesis expuesta sirve de marco necesario a los digtintos planteamientos
doctrinales y legales que han determinado a lo largo de nuestra historia las
relaciones entre |a lgleda Catdlica y el Estado colombiano. Resulta claro que
la evolucion y puesta en practica de conceptos como libertad religiosa,
confesionalidad, tolerancia, ete., no ha ddo ni mucho menos pacifica en la
historia colombiana. En este apartado nos detendremos en |a historia constitu-
cional més reciente y en la normativa actualmente en vigor.

1. La Constitucidn de 1886y sus reformas

LaConstitucion de 1886 vigente hasta 1991, establecié, en materiareligiosa,
los diguientes principioaw2 En primer lugar, en relacion con el derecho de
libertad religiosa, se digponia que " nadie sera molestado por razén de sus
opiniones religiosas, ni compelido a profesar creencias ni a obeervar practicas
contrarias a su conciencia’ (articulo 39). En un mismo articulo, por tanto, ¢
reconocia —aunque no se empleara esta denominacion— el derecho de libertad
religiosay el de libertad de conciencia. Enigual forma, se permitia” el ejercicio
de todos los cultos que no sean contrarios a la moral crigtiana ni a las L eyes’
(artfculo 40).

12 Cfr., Hoyos |. M., La libertad religiosa en la Constitucién de 1991, Santafé de Bogota, Temig 1993
p. €9,
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Como sefialal. M. Hoyos

el hecho de que el constituyente de 1886 haya preferido indigtir en la dimension
negativade losderechosde libertad, esdecir, en lainmunidad de coaccion, no puede
llevarnos a afirmar que la Constitucion de 1886 no reconocia el derecho de libertad
religiosa como autonomia juridica; 1a limitacion se establecia no en relacion con el
derecho de toda pereona de profesar su religion, gino con la dimension colectiva de
ese derecho, |a que e pemitia siempre y cuando los cultos no fueran contrariosala
moral cristiana ni alasLeyes '’

Respecto del tema de |la confedionalidad, se reconocia que “la religion
catblica, apostolica y romana es la de la nacion; los poderes publicos la
protegeran y haran que sea respetada, como egencial elemento del orden social.
Se entiende que la lgleda Catdlica no es ni sera oficial, y conservara eu
independencia” (articulo 28).

Es decir, e digtingue entre el principio de confedonalidad de la nacion
colombiana —que es el que se adopta— y el principio de confedionalidad del
Estado, que se rechaza. De igual modo, e digtingue entre |a religion catélica,
que esla de lanacion y ala que el Egtado debe proteger y hacer respetar, y la
lglesia Catdlica, que esindependiente porque no esni estatal ni oficial.

L asrelaciones entre la lglediay el Estado estaban contenidas en los articulos
B3 a 5o, Egte ultimo egtablecia que ™ el gobierno podra celebrar convenios con
la Santa Sede Apostblica a fin de arreglar 1as cuestiones pendientes, y definir
y establecer las relaciones entre 1a potestad civil y la eclediastica” .

Mediante el Acto legidativo nimero 1 de 1936, reformatorio de la Consti-
tcion de 1886 e introdujeron una serie de modificaciones en el tratamiento
de la cuestion religiosa. Este régimen estuvo vigente hasta la Constitucion de
1991, En concreto, en virtud del articulo 13 del citado Acto legidativo, el
artfculo 53 de la Constitucion paso a tener la siguiente redaccion:

El Estado garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razon de sus
opiniones religiosas, ni compelido a profesar creencias ni a observar practicas
contrarias a su conciencia. Se garantiza |a libertad de todos 10s cultos que no sean
contrariosalamoral cristianani alasl eyes L osactoscontrariosalamoral cristiana
o aubverdvos del orden publico que e gjecuten con ocasion o pretexto del gjercicio
de un culto, quedan sometidos al derecho comun. El Gobierno podra celebrar con
la Santa Sede convenios sujetos ala posterior aprobacion del Congreso para regular,
sobre bases de reciproca deferencia y mutuo respeto, 1as relaciones entre el Estado
y lalgleda Catdlica.

12 1d., p. 70
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La novedad, en relacion con la Congtitucion de 1886, aparece en el
reconocimiento expreso por parte del Estado de |a garantia de |a libertad de
conciencia. Al mismo tiempo e garantiza —y no colamente s¢ permite— “ la
libertad de todos los cultos que no eean contrarios a la moral cristiana ni a las
Leyes . Por lo demas, se derogo explicitamente el principio de 1a confesiona-
lidad de |a hacion, aunque no el principio de cooperacion con lalglesia Catolica
(cfr., inciso cuarto del citado articulo 53).

En virtud del Plebiscito de 1957, s¢ adopto el Preambulo de la Constitucion,
en vigor hastala Constitucion de 1991, Pueden destacarse los siguientes puntos:

a) Se adopto, en " nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad”, 1a
Consgtitucion de 1886 con las reformas de caracter permanente introducidas
hasta el acto legidativo nimero 1 de 147.

b) Se acepts que una de las bases de 1a unidad nacional era el reconocimiento
“hecho por los partidos politicos de que la Religion Catdlica, Apostélica y
Romana esla de la Nacion™.

¢) Los poderes piblicos deben protegerla y hacer que sea respetada “ como
egencial elemento del orden social”, afirmacion que ya e hacia en el articulo
28 de la Constitucion de 1886,

Como mas arriba se afirmaba, el texto no proclama la confedonalidad del
Estado colombiano. Masbien, e reconoce el hecho de que lanacion colombiana
profesa, en eu inmensamayoria, lareligion catdlica. Se tratade lo que ladoctrina
ha llamado confesionalidad sociolégica. Sin embargo, dado el hecho aparece
un compromiso formal del Estado que lo vincula con una particular confegion
religiosa —la catolica—, obligandose a protegerla y hacerla regpetar.

El fundamento de esa especial proteccion, con todo, no esta solo en el hecho
socioldgico de 1a mayoria catolica. Se reconoce, en efecto, que la lglesia es
“esencial elemento del orden social” . L as congideraciones del Constituyente,
por tanto, se mueven en un plano estrictamente cocial, que es el propio del
Derecho, y no en un contexto de adhesion confesional unilateral y arbitraria a
determinada lglesia, en detrimento de las demas. Dicho de otro modo: teniendo
en cuenta la peculiar influencia de la lglesia Catélica en |a configuracion social
del pais —en au vida, en au historia, en su cultura—, el Estado no hacia sino
reconocer un hecho que no puede ignorar g quiere edificar sobre basesrealistas
el orden social de la nacion colombiana.

El Concordate de 1972, aprobado mediante la Ley 20 de 1974, y que hace
parte por tanto del ordenamiento juridico del Estado colombiano, es un claro
desarrollo de la norma constitucional entonces vigente (articulo 59%). En su
artfculo primero establece que * El Estado, en atencién al tradicional sentimiento
catdlico de laNacion colombiana, condderalaReligion Catdlica, Apostolicay
Romana como elemento fundamental del bien comun y del desarrollo integral
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de la comunidad nacional” . Se aflade: “ El Estado garantiza alalglesia Catdlica
y a quienes a ella pertenecen el pleno goce de sus derechos religiocos, gin
perjuicio de la justa libertad religiosa de las demas confesiones y de eus
miembros, lo mismo que de todo ciudadano” .

Nuevamente esta presente |la pergpectiva cocioldgica. En efecto, se hace
expresa mencion del “ tradicional sentimiento catdlico de 1a Nacion colombia-
na’, paraexiraer, enseguida, las consecuencias es” elemento fundamental del
bien comun...”

Como escribe |. M. Hoyos

El Estado atiende a un sentimiento catolico, pero al hacerlo no es sujeto de fe
religiosa, no asume ni profeea la fe de |la mayoria de la nacion colombiana. Lo que
hace es aceptar el hecho catblico y regular |as relaciones entre |a lgledia Catdlica y
el Estado sobre bases de reciproca deferencia y mutuo respeto. For tanto no puede
afirmaree que el Concordato desconozca, vulnere o limite las dispodiciones consti-
tucionales que regulan en Colombia la cuestion religioza.'*

En cuanto al tema de |a libertad religiosa de todos los ciudadanos —sean o
no catolicos— queda ésta auficientemente alvaguardada: el Concordato expre-
samente protege y garantiza el derecho delibertad religiosa de otrasconfedones,

Por todo lo anterior, pudo concluirse —dentro del marco de la Constitucion
de 1880 y en referencia al Concordato de 1975— que,

en teoria y practica, en el Estado colombiano, sociolégicamente confesional, existe
compatibilidad con el derecho fundamental de libertad religiosa (...) El principio de
confedionalidad catdlica significa, en Ultimas, reconocimiento egpecial de lareligion
catlica, el cual exige una proteccion y respeto peculiar, como factor relevante. Sin
embargo, por el derecho de libertad religiosa, esta prohibido constitucionalmente
que esto lleve, en la teoria o en la practica, a coaccionar o sustituir al ciudadano,
catlico o no, en la manifestacion privada o publica de su fe religiosa (...) Adl pues,
exisie arménica compatibilidad entre el principio de confesionalidad catélica y el
derecho de libertad religiosa. Se violaria éste, ¢ el Estado pretendiera, en aras de
la confesionalidad, coaccionar o sustituir a sus ciudadanos en materia religiosal.15

2. La Constitucion de 1991

La nueva Constitucion colombiana, promulgada el 5 de julio de 1991, en
confraste con la expregidon “en nombre de Dios fuente suprema de toda
autoridad” , introduce una distinta: “ invocando la proteccion de Dios™ (Pream-

14 1d., p. 75
15 Uribe, M., y Lastra, A., Derecho eclesistico... cit, pp. 6o-G&
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bulo). La regulacion de la cuestion religiosa —derecho de libertad religiosa y
principio de libertad religiosa— se hace a partir del respeto de |a dignidad de
la pereona humana (articulo 1)."°

Al mismo tiempo,

el Estado regula la cuestion religiosa porque la considera no sélo un bien personal
sino un bien social, que necesariamente incide en la convivencia pacifica y en la
vigencia de un orden eocial justo. Este bien se regula no a partir del hecho religioso
en o miamo, gno desde una condderacion civil, constitucional y democrética. Es
decir, s¢ protege y tutela el hecho religioso, no el hecho antirreligioso. El Estado
no fomenta ni puede promover ni garantizar el hecho antirreligioso, por el contrario,
evita y debe evitar cualquier accion que vaya contra las creencias religiosas de |as
personas en él residentes.’

En este sentido, el articulo 2 establece que las autoridades de la Repiblica
estan congtituidas para proteger a todas |as pereonas residentes en Colombia en
sus creencias ® Los arta 18y 19 consideran como derechos fundamentales |a
libertad religiosa y la libertad de conciencia, en su dimension pereonal y
colectiva.'” El articulo 42, en sus incisos gptimo y noveno, reconoce efectos
civiles a los matrimonios religiocos y a las sentencias de nulidad dictadas por
las respectivas autoridades rel igiosas.”

16 Articulo 1: “ Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repiblica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativay pluralista, fundada
en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de |as personas que |a integran y en la
prevalencia del interés general” .

17 Hoyos |. M., La libertad..., cit, p. 77.

16 Artfculo 2 “ (...) Las autoridades de la Replblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes creencias, y demésderechosy libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’ .

19 El texto de los arte 18y 19 de la nueva Constitucion es el siguiente: Articulo 1& * Se garantiza la
libertad de conciencia. Nadie serd molestado por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a
revelarlas ni obligado a actuar contra su conciencia”. Articulo 19 * Se garantiza |a libertad de cultos. Toda
persona tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en formaindividual y colectiva. Todas
las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante a ley” .

20 Articulo 42: “ L a familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales
o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla. El Estado y |a sociedad garantizan |a proteccion integral de la familia. La ley
podra determinar el patrimonio familiar inalienable e inembargable. La honra, |a dignidad y la intimidad de
lafamilia son inviolables. L asrelaciones familiares sc basan en |la igualdad de derechosy deberes de 1a pareja
y en el respeto reciproco de wdos sus integrantes. Cualquier forma de violencia en la familia se considera
destructiva de su armonia y unidad, y sera sancionada conforme alaley. Loshijos habidos en el matrimonio
o fuera de él, adoptados o procreados naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales derechos
y deberes. La ley reglamentara la progenitura responsable. La pareja tiene derecho a decidir libre y
responsablemente el nimero de sushijos, y debera sostenerlosy educarlosmientrassean menoreso impedidos.
L as formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los deberesy derechos de los conyuges, su
separacion y la disolucién del vinculo, se rigen por la ley civil. Los matrimonios religiosos tendran efectos
civilesen los términos que establezca la ley. L os efectos civiles de todo matrimonio cesaran por divorcio con
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. .2 . 21 / .
El articulo €5 hace referencia a la educacion religiosa.” En gintedis,

la Congtitucion de 1991 reconoce en forma expresa el derecho de libertad religiosa,
que debe entenderse como el bien juridico cuya titularidad recae no <blo en la
pereona, dino también en lasiglesiasy confesones religiosas, y cuyo contenido es
adherirse 0 no a una determinada religion, profesar libremente sus creencias
religiosas, difundirlas, individual o colectivamente. Por ser auténtico bien juridico
nadie podra ser impedido en |a practica de creencias religiosas ni obligado a ir en
contra de ellas. Pero también establece como principio fundamental del Estado
colombiano el principio de libertad religioza; al hacerlo acepta que las creencias
religiosas son un bien gocial de |a nacion colombiana, que constituyen un elemento
fundamental en la blsqueda del bien comiin y que las manifestaciones sociales de |a
fe, ad como de las confediones religiosas, constituyen una parte real de 1a sociedad
que no puede ser desconocida, dno que, por el contrario, debe ser aceptada por el
Estado mediante una regulacion en la que reconozca, garantice y promueva el
derecho de libertad religiosa. Esta definicidn y actuacion del Estado no puede estar
fuera del derecho, y es precisamente desde este punto de vista, no del religioso,
desde el que debe interpretarse y entenderse en au cabalidad el fendmeno religioso
en el marco de la Constitucion colombiana de 1991.7

Una vez entrada en vigor la Congtitucion de 1991, se planted ensequida la
cuestion de au eventual conflicto con algunas de las digposiciones contenidas
en el Concordato de 1973, En contra de la doctrina tradicional de la Corte
Suprema de Justicia—laentidad que hastalanueva C ongtitucion teniala funcion
del control constitucional de las L eyes—, la Corte Constitucional, creada por
la Constitucion de 1991 con el mismo fin, en sentencia del 5 de febrero de 1993
declaré inconstitucionales un buen nimero de articulos del Concordato.”

Latesstradicional, con algunas modificacionesimportantesintroducidos en
la década de los 80,7 ¢ pronunciaba a favor de la incompetencia de la Corte

arreglo alaley civil. También tendran efectos civiles las sentencias de nulidad de los matrimonios religiosos
dictadas por |as autoridades de |a respectiva religion, en lostrminos que establezcalaley. L aley determinara
lo relativo al estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes’ .

21 Articulo @& “ El Estado garantiza laslibertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra. L os
particulares podran fundar establecimientos educativos. L a ley establecera las condiciones para su creacion
y gestion (...). Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos menores,
En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir educacion religiosa (...)" .

22 Hoyos |. M., Lalibertad.. cit, p. &4

23 Cfr., Archivo de la Corte Constitucional, sentencia C-027 del 5 de febrero de 1995

24 Por medio de la tesis llamada de la competencia temporal o intermedia, acogida en |a sentencia de € de
junio de 1986 (Cfr., Gaceta Judicial, T. 188, n. 2422, pp. 406-431), a propésito del Tratado de Extradicion
con los Estados Unidos, e admitié el control constitucional por parte de la Corte Suprema de Justicia en el
periodo comprendido entre la aprobacién de la ley aprobatoria del tratado por parte del Congreso, y la
ratificacion del mismo atravésdel mecanismo del canje de notaso del depdsito de instrumentos de ratificacion.
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para pronunciaree eobre la inconstitucionalidad de Leyes aprobatorias de
tratados internacionales plenamente perfeccionados. Se fundaba tal incompe-
tencia en la congideracion de |a peculiaridad de as L eyes aprobatorias de este
fipo de instrumentos, en las que estaba —y digue estando— egpecificamente
involucrada la direccion de las relaciones internacionales en cabeza del Fregi-
dente de la Republica. Se condderaba ademas que una de las ramas del poder
publico —en este caso la Judicial— no podia dedigar al Estado colombiano de
los compromisos internacionales asumidos a través de un tratado.

L a eentencia citada, acogiendo latedsdelainconstitucionalidad sobrevinien-
te, y fundamentando |a declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion que,
en su gentir, e hacia en el Concordato de los derechos humanos, provoco una
explicable polémica, todavia no resuelta. Se discute, en efecto, el alcance
de dicho fallo, teniendo en cuenta la peculiaridad de 1as L eyes aprobatorias de
tratados internacionales. Sobre éstos es al Ejecutivo a quien corresponde la
iniciativa para la eventual denuncia del respectivo tratado, sin que la sentencia
de la Corte pueda tener, por o misma y sin intervencion del Ejecutivo, la
fuerza de desvincular al Estado colombiano de un tratado internacional como
es el caso del Concordato.

Al migmo tlempo, los principios defendidos en la sentencia del 5 de febrero
de 1995 fueron prontamente modificados en sucesivas sentencias, volviéndose
alatesis de laincompetencia de acuerdo con el numeral 10del articulo 241 de
la Constitucioén:

A la Corte Consfitucional se le confia la guarda de |a integridad y supremacia de |a
Consgtitucion, en los egrictos y precisos términos de este artfculo. Con tal fin,
cumplird las diguientes funciones: (...) 10. Decidir definiivamente sobre la
exequibilidad de los tratados internacionales y de las L eyes que los aprueban. Con
tal fin, el Gobierno los remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la
gancion de la Ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar
au constitucionalidad. Si 1a Corte los declara constitucionales, el Gobierno podra
efectuar el canje de notas, en caso contrario no seran ratificados. Cuando una o
varias normas de un tratado multllateral sean declaradas inexequibles por la Corte
Constitucional, el Preddente de laReplblica sdlo podra manifestar el consentimiento
formulando la correspondiente reserva.

Una vez efectuado este Ultimo tramite, yano podia tener lugar el control, por tratarse de un tratado plenamente
perfeccionado. Un segundo cambio jurisprudencial se introdujo en la sentencia del 12 de diciembre de 1986
(Cfr., Gaceta Judicial, T. 187, n. 2426 pp. 581-604), en la cual la Corte aceptd la impugnacién de
inconstitucionalidad del Tratado de Extradicion con los Estados Unidos por vicio de procedimiento en su
sancion o firma. Se adopts entonces |a tesis de 1a posibilidad de examinar un tratado por parte de la Corte,
en cualquier tiempo, siempre que se fratara de vicios de forma.
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La nueva jurisprudencia, ratificada sucesivamente en diversos fallos™
entiende que la norma citada sdlo tiene efectos hacia el futuro, y no regpecto
de los tratados perfeccionados con anterioridad a |la vigencia de |a Constitu-
cion de 1991, como es el caso del Concordato.

A pesgar de todo, el articulo | del Concordato de 1973, transcrito en eu
momento, no fue declarado incongtitucional por la sentencia de la Corte
Constitucional del 5 de febrero de 1202

Al respecto obeerva la Corte: L a manifestacion que se hace en el articulo |, inciso
primero del Concordate relativo a considerar a la Religion Catolica, Apostolicay
Romana como elemento fundamental del bien comin y del desarrollo de la
comunidad nacional, y atendiendo ello a la tradicional afeccion del pueblo colom-
biano hacia dicha religion, no vulnera la Constitucion, porque los propositos adl
concebidos y reconocidos de ser ellainstrumento del bienestar, adelanto y progreso
de la comunidad, corresponden alosmismosfinesdel Estado plasmadosen diversos
textos de la Carta. Da (sic) la circunstancia entonces que la Religion Catdlica,
Apostolicay Romana esla que através del Concordato en cuestion, pone de presente
al Estado cuales son los principios teoldgicos de atencion al bien de los asociados
en que se ingpira y que ge los brinda a la nacion colombiana. Esta declaracion no
impide que otras confegiones religiosas, 4 ad lo convinieren con el Estado
colombiano, También manifiesten que s ponen al servicio de esta comunidad, como
elemento dispensador de bienandanza, venturay progreso. Tampoco el inciso 2 del
artfculo | desconoce la Constitucion, puesesobligacion del Estado garantizar el goce
de los derechos religiosos a quienes pertenezcan a ella, como se reconoce en dicho
texto también respecto de las demas confedones Es ello entonces una aceptacion
de las normas constitucionales referentes al fin de la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de asegurar a los integrantes de la Nacidn la igualdad (Preambulo), al
designio del Estado de garantizar |a vigencia de un orden justo (artfculo 2), a la
igualdad ante |a Ley de todas las pereonas ¢in discriminaciones por razones de
religion (artfculo 13) y ala libertad de profesion religiosa y a difundirla en forma
individual o colectiva (articulo 19).

. La Ley Estatutaria de Libertad Religiosa

El 23 de mayo de 1994 fue promulgada la L ey 132 del mismo aflo, “ por la
cual ee desarrolla el Derecho de L ibertad Religiosa 'y de Cultos, reconocido en
el articulo 19 de la Constitucion Folitica” . Previamente, por tratarse de una
Ley Estatutaria, el proyecto de L ey aprobado en las camaras legidativas fue

25 Cfr., Auto N 002 de marzo &de 1995 en Gaceta de la Corte Constitucional, 1996, T. 3, pp. 1617;
Auto de Sala Plena N OOB de abril 21 de 1998, en Gaceta de la Corte Constitucional, 1983, T. 4, pp. 11 sa;
Sentencia de 22 de julio de 1995, en Archivo de |la Corte Constitucional, Sentencia n C-276/95, Sentencia
de 9 de diciembre de 1995, en Archivo de |a Corte Constitucional, Sentencia n C-567/93,
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gometido al control de constitucionalidad por parte de 1a Corte Constitucional.
La sentencia respecﬁva,26 con fecha 3 de marzo de 1994, introdujo algunas
modificaciones en el proyecto de Ley. Como reglamentacion de la L ey 135/94
fue expedido el Decreto n. 782 del 12 de mayo de 195,

Para empezar, no es dificil advertir que el esquema seguido por la Ley 135
thene mucho que ver con el esquematradicional delosConcordatosconlalglesia
Catdlica. Puede deciree que, en general, no es mas que la extension, a todas
las confedones religiogas, de los diversos puntos que fueron materia de pacto
con lalglesia Catblica. Esto, anuestro modo de ver, introduce una nueva vision
en las relaciones lglesia-Estado o, mas precisamente, en las relaciones entre el
Estado y lasdiversasconfesionesreligiosas Lal ey 132, en efecto, se convierte
en la Ley marco que regula el amplio ambito de estas relaciones. Permite, al
mismo tiempo, que e lleven a cabo convenios egpecificos con cada confegion
(cfr. arficulo 15) que necesariamente deberan cometerse a las disposiciones de
la citada L ey.

El artfculo 19 de 1a Constitucion emplea |la expredon libertad de cultos Al
respecto, el articulo 6 de la Ley 125/94, introduce el concepto de libertad
religiosa, distinto de la libertad de conciencia (articulo 18 de la Constitucion)
y de la misma libertad de cultos “ Articulo @ L a libertad religiosa y de cultos
garantizada por la Conglitucion comprende, con la condguiente autonomia
juridica e inmunidad de coaccién, entre otros, losderechosde toda percona..”

26 Archivo dela Corte Constitucional, Sentencia C-085de 1994 (M agistrado ponente: Fabio Morén Diaz).

27 Su texto completo es el siguiente: “ Articulo @ La libertad religiosa y de cultos garantizada por la
Constitucion comprende, con la consiguiente autonomia juridica e inmunidad de coaccion, entre otros los
derechos de toda persona: a) De profesar |as creencias religiosas que libremente elija o no profesar ninguna;
cambiar de confesion o abandonar la que tenia; manifestar libremente su religion o creencias religiosas o la
ausencia de las mismas o abstenerse de declarar cobre ellag; b) De practicar, individual o colectivamente, en
privado o en publico, actos de oracién y culto; conmemorar sus festividades; y no ser perturbado en el
gjercicio de estos derechos; c) De recibir sepultura digna y observar los preceptos y ritos de la religion del
difunto en todo lo relativo a las costumbres funerarias con sujecion a los deseos que hubiere expresado el
difunto en vida, o en su defecto expresare su familia. Para este efecto, sc procedera de |a siguiente manera:
1. Podran celebrarse los ritos de cada una de las lglesias o confesiones religiosas en los cementerios
dependientes de la autoridad civil o de propiedad de los particulares. 2. Se observaran los preceptos y los
ritosque determinen cada unade laslglesias o confesionesreligiosas con personeriajuridicaen loscementerios
que sean de su propiedad. 3, Se conservara |a destinacidn especifica de los lugares de culto existentes en los
cementerios dependientes de |a autoridad civil o de los particulares, sin perjuicio de que haya nuevas
instalaciones de otros cultos d) De contraer y celebrar matrimonio y establecer una familia conforme a su
religion y a las normas propias de la correspondiente Iglesia o Confesidn religiosa. Para este fin, los
matrimonios religiosos y sus sentencias de nulidad, dictadas por las autoridades de |a respectiva iglesia o
confesion religiosa con personeria juridica tendran efectosciviles, sin perjuicio de la competencia estatal para
regularlos; e) De no ser obligado a practicar actos de culo o a recibir adistencia religiosa contraria a sus
convicciones personales; f) De recibir asistencia religiosa de su propia confesién en donde quiera que se
encuentre y principalmente en los lugares publicos de cuidados médicos, en los cuarteles militares y en los
lugares de detencion; g) De recibir e impartir encefianza e informacion religiosa, ya sea oralmente, por escrito
o por cualquier otro procedimiento, aquien desee recibirla; de recibir esaensefianzae informacion o rehusarla;
h) De elegir para <l y los padres para los menores o los incapaces bajo su dependencia, dentro y fuera del
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La eentencia C-088/34; por eu parte, hace las giguientes distinciones:

lalibertad religiosa y de cultos de que trata el artfculo 19de la Carta Politica, y que
se examina en su desarrollo estatutario, no es en verdad una libertad cuya materia
sea equiparable de modo directo con el contenido de |as libertades de opinion o de
expredion, o conlaslibertadesde conciencia, de convicciones, de creenciaso de reunion,
de manifestacion, asociacion, informacion, intimidad personal o familiar o de
trabajo, o dmplemente de culto, dentro de las cuales, y en su desarrollo natural y
obvio, bien pueden ejercerse el satanismo, el espiritismo, el estudio y |la experimen-
tacion de los fendmenos psiquicos o parapsicoldgicos las practicas magicas o
supersticiosas y demas andlogas ajenas a la religién (...): la libertad religiosa aun
cuando es una libertad de contenido intimo, no es una mera libertad comparable
con la libertad de conciencia, o con la de pensamiento, o con el derecho a la

ambito escolar, la educacion religiosa y moral segin sus propias convicciones FPara este efecto, los
establecimientos docentes ofreceran educacion religiosay moral aloseducandos de acuerdo con la ensefianza
de lareligion ala que pertenecen, €in perjuicio de su derecho de no ser obligados a recibirla. L a voluntad de no
recibir ensefianza religiosa y moral podra ser manifestada en el acto de matricula por el alumno mayor de
edad o los padres o curadores del menor o del incapaz; i) De no ser impedido por motivos religiosos para
acceder a cualquier trabajo o actividad civil, para ejercerlo o para desempefar cargos o funciones publicas.
Tratandose del ingreso, ascenso o permanenciaen capellaniaso enla docencia de educacion religiosay moral,
debera exigirse la certificacion de idoneidad emanada de |a |glesia o Confesion de |a religion a que asista o
ensefle; ) De reunirse o manifestarse plblicamente con fines religiosos y asociarse para desarrollar
comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con lo establecido en la presente ley y en el
ordenamiento juridico general” . El articulo 7 trata de la dimension colectiva del derecho de libertad religiosa:
“ Articulo 7. El derecho de libertad religiosa y de cultos, igualmente comprende, entre otros, los siguientes
derechos de las lglesias y confesiones religiosas: a) De establecer lugares de culto o de reunién con fines
religiososy de que sean respetados su destinacion religiosay su caracter confesional especifico; b) De ejercer
libremente su propio ministerio; conferir érdenesreligiosas designar paraloscargos pastorales; comunicarse
y mantener relaciones, sea en el territorio nacional o en el extranjero, con sus fieles con otras lglesias o
confesiones religiosasy con sus propias organizaciones; c) De establecer su propia jerarquia, designar a sus
correspondientes ministros libremente elegidos, por ellag con su particular forma de vinculacién y
permanencia segln sus normas internas; d) De fener y dirigir autdnomamente sus propios institutos de
formacién y de estudiosteolégicos, en los cuales puedan ser libremente recibidos los candidatos al ministerio
religioso que la autoridad eclesidstica juzgue idéneos El reconocimiento civil de los tfitulos académicos
expedidos por estos instiutos serd objeto de Convenio entre el Estado y la correspondiente Iglesia o confesion
religiosa o, en su defecto, de reglamentacidn legal; e) De escribir, publicar, recibir y usar libremente sus
libros y otras publicaciones sobre cuestiones religiosas; f) De anunciar, comunicar y difundir, de palabray
por escrito, su propio credo a toda persona, sin menoscabo del derecho reconocido en el literal g) del articulo
Go. y manifestar libremente el valor peculiar de su doctrina para la ordenacion de la sociedad y |a orientacion
de la actividad humana; g) De cumplir actividades de educacion, de beneficencia, de asistencia que permitan
poner en practica los preceptos de orden moral desde el punto de vista cocial de |a respectiva confesion;
PARAGRAFO. Los Concejos Municipales podran conceder a las instituciones religiosas exenciones de los
impuestosy contribuciones de caracter local en condicionesde igualdad para todaslas confesionese lglesias .
Finalmente, el articulo &establece que: “ Articulo & Para la aplicacion real y efectiva de estos derechos, las
autoridades adoptaran las medidas necesarias que garanticen |a adistencia religiosa ofrecida por las |glesias
y confesiones religiosas a sus miembros, cuando ellos s¢ encuentren en establecimientos plblicos docentes,
militares, hospitalarios, asistenciales penitenciarios y otros bajo su dependencia. Esta atencidn podra
ofrecerse por medio de Capellanias o de Instituciones similares, organizadas con plena autonomia por la
respectiva lglesia o confesion religiosa” .
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libertad ni queda reducida al derecho ala intimidad o al del libre desarrollo de |a
personalidad, ni eolamente a la libertad de conciencia o creencia religioza.

No llega la sentencia, sin embargo, a precicar los conceptos. Como bien s¢
aabe, la doctrina contemporanea ha abordado |as cuestiones anteriores, otor-
gando un dgnificado preciso a cada uno de los términos Ad, la libertad de
conciencia o libertad de creenciastiene por objeto,

el juicio de moralidad y |a actuacion en consonancia con e<e juicio. Protege, por
tanto, la libertad fundamental de todo ciudadano, como persona, en la blisqueda del
bien, de poseer su propio juicio moral como acto personal de la conciencia, y en
adecuar suscomportamientosy realizar su vida segln el pereonal juicio de moralidad
(-..). El derecho de libertad religiosa tiene por objeto 1a fe, como acto, y lafe, como
contenido de dicho acto, asl como la practica de la religion en todas sus manifes
taciones, individuales, asociadas o institucionales, tanto publicas, como privadas,
con libertad para eu ensefianza, predicacion, culto, observanciay cambio de religion
y de profesion de lamisma (...). El Tema de Diosesel objeto del derecho de libertad
religiosa en el sentido del acto de fe y |a profedidn de la religion a través de todas
aus manifestaciones. Mientras que el tema de 1a actitud de |a pergona ante la verdad
y el bien, e derive o no de una previa postura religiosa, posee autonomia propiay
esobjeto de lalibertad de pensamiento y de |alibertad de conciencia. En congecuen-
cia, no esla atencion sobre la comin raiz de la libertad de pensamiento, conciencia
o religion, la que manifiesta sus diferenciag sino, por el contrario, |a atencion alos
objetos especificos de cada uno de estos derechos es el punto de donde arrancan las
diferencias y con ellasla autonomia de cada derecho.”

El articulo 2 de |a L ey 135/94 dispone que

Ninguna lglesia o Confesion religiosa es ni sera oficial o estatal. Sin embargo, el
Estado no es ateo, agnodstico, o indiferente ante los sentimientos religiosos de los
colombianos El Poder Publico protegera a las pereonas en sus creencias, asl como
alaslglediasy confedonesreligiosasy facilitara |a participacion de éstas y aquellas
en la conesecucidon del bien comun. D eigual manera, mantendra relacionesarmonicas
y de comun entendimiento con las lgledasy confesiones religiosas existentes en |a
sociedad colombiana.

Al regpecto afirmé |a eentencia C -088/ 94

En relacion con el inciso que establece que el Estado no es ateo, agndstico o
indiferente ante los sentimientos religiosos de los colombianos, es precico cefialar

26 Viladrich, P. J., y Ferrer, J., Principios informadores del Derecho Eclesidstico Egpafiol, en AA. VV .,
Derecho Eclesiastico del Estado Espafiol, Pamplona, EUNSA, 1995, 3a. ed., pp. 185120
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que ello significa que el Estado no profesa ninguna religion, tal como lo consagra
el inciso primero del articulo, y que su Unica interpretacion valida esla de que todas
las creencias de |as pereonas son respetadas por el Estado, cualquiera sea el sentido
en que se expresen o manifiesten, y que el hecho de que no eea indiferente ante los
distintos sentimientos religiosos se refiere a que pueden exisgtir relaciones de
cooperacion con todas las igledas y confesiones religiosas por la trascendencia
inherente a ellas mismas, dempre que tales relaciones se degarrollen dentro de la
igualdad garantizada por el Estatuto Superior. En este orden de ideas cabe destacar,
ademas, que el proyecto de Ley se ocupa de sefialar que los poderes plblicos
protegeran a todas |las pereonas en sus creencias, igledasy confedones religiosas,
Y €€ preocuparan de mantener relaciones de armoniay comun entendimiento con las
religiones existentes en Colombia. El Constituyente admite |a realidad social y la
fenomenologia del elemento religioso, como componente de 1a sociedad pluralista
y democratica que se organiza bajo eu amparo politico-juridico de rango superior,
e impide que el Estado como 1al concurra con las personas, o con las iglesas y
confedones religiosas en practica de culto o en la difusion de religion alguna.
Empero, el Constituyente valora positivamente lo religioso en sus manifestaciones
sociales, y permite la colaboracion del Estado con las igledas y confedones, en
materias especiticas reconocidas por el legidador, sobre bases de comun y regular
entendimiento por medio de convenios con ellas,

Uno de los principios informadores de la nueva Carta polf’dca es el llamado
principio de igualdad. Del modo diguiente lo congagra el articulo 13 de la
Constitucioén:

Todas |as pereonas nacen libres e iguales ante la L ey, recibiran 1a misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportuni-
dades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filogdfica. El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad cea real y efectiva y adoptara medidas en favor de
grupos discriminados o marginados. El Estado protegera especialmente a aquellas
pereonas que por su condicion econdmica, fidca o mental, se encuentren en
circunstancias de debilidad manifiestay sancionaralosabusoso maltratos que contra
ellas e cometan.

La Ley 135/94 por su parte, en su articulo 3, establece que " El Estado
reconoce la diverdidad de las creencias religiosas, las cuales no constituiran
motivo de desigualdad o discriminacion ante la L ey que anulen o restrinjan el
reconocimiento o ejercicio de los derechos fundamentales, Todas |as confedio-
nes Religiosas e lgledas son igualmente libres ante la Ley” .

Junto con la igualdad, por tanto, la Ley hace la oportuna referencia al
principio de diversidad. Con verdadero realismo, |ajurisprudencia constitucio-
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nal defiende el contenido de la norma con expresa referencia al régimen
concordatario:

laigualdad ala que se refiere 1a Constitucion en esta materia, como ee advirtio mas
arriba, no consiste en desconocer las realidadesy |as distintas situaciones histdricas
bastante consolidadas, como laque ocurre con el régimen concordatario colombiano,
sino en evitar que se establezcan discriminaciones por razoén del credo, la fe o el
culto, lzg cual no sucede al reconocer la vigencia del régimen de derecho interna-
cional.

Se afiade en la migma sentencia:

“ Estas mismas declaraciones encuentran en el articulo tercero del proyecto una bien
preciga definicion, en cuanto que alli ee destaca que todas |as confesiones e iglesias
son igualmente libres ante 1a Ley, reproduciendo el texto del incico segundo del
articulo 18 de la Carta; alli también se eefiala que el Estado reconoce la diversidad
de creencias religiosas, y se advierte que estas creencias religiosas no pueden
congtituir motivo de desigualdad o discriminacion ante la Ley. Desde luego, una
consecuencia del derecho a la libertad religiosa es la igualdad entre todas las
religionesy cultosy de losindividuos en relacion con ellos empero, laigualdad en
esta materia no significa uniformidad absoluta, sino que no se produzca discrimi-
nacion, ni molestia por motivos religiosos o de creenciay culto. Se trata de reforzar
las garantias sobre el gjercicio de losderechosfundamentales con los que de diversos
modos se relaciona esta libertad, y de destacar que todos los individuos deben gozar
de los derechos constitucionales, din maslimitaciones que las establecidas dentro del
ordenamiento juridico en relacién con los derechos de los demas, igualmente, e
advierte que el gjercicio o practica de una o de otra religion o creencia religiosa, no
puede en ningun caso servir de causa o razon para afirmar o argumentar formula
alguna de restriccion, discriminacion o desigualdad (...). Como =g advirtié durante
el tramite del proyecto de Ley y en desarrollo de esta consideracion basica del
Constituyente, la regulacion juridica de este derecho constitucional fundamental
comporta la reafirmacion del reconocimiento de los principios de 1a diversidad y de
laigualdad, pero con contenidos especificos que aparecen en |a misma C onstitucion;
ademas, no se trata del establecimiento de |a neutralidad del Estado ante 1a libertad
religiosa, gino de au reconocimiento, lo cual conduce a que el Condlituyente, el
legidador y las autoridades adminigtrativas directamente, protejan a las religiones
como derechos individuales y colectivos trascendentes de los regimenes ordinarios,
y aseguren el efectivo respeto de las creencias de |as personas,

29 Sentencia C-088/%4
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IIl. LA IGLESIA CATOLICA EN LA LEGISLACION COLOMBIANA.
PERSONALIDAD JURIDICA Y PRINCIPIO DE COOPERACION

La Constitucion colombiana no menciona a la Igleda Catdlica, como 4 lo
haciala Constitucion de 1886, A nivel legidativo y jurigprudencial, en cambio,
d ¢ hace expresa referencia.

En orden cronolégico debe mencionarse en primer lugar el Concordato (L ey
20de1974). De modo particular el yacitado articulo | que es, segln |a centencia
C-027193, concorde con la Constitucion. De este modo, independientemente
de la postura que ce asuma sobre el valor de |a sentencia en cuestion, no cabe
duda eobre 1a vigencia del mencionado articulo, como parte de la legidacion
actualmente vigente en Colombia.

Lo seflalado en el artficulo | no es como se ha visto, una declaracion de
confedonalidad. Mas aln: no tiene ninguna connotacion especificamente reli-
gioga, puesto que su punto de referencia es el bien comin y el desarrollo
integral, conceptos absolutamente civilesy alejados de toda referencia confe-
gional o religiosa. No puede, en consecuencia, un tal reconocimiento, lesionar
los derechos en materia religiosa de otras confesiones. Sencillamente se esti
hablando de otra cosa.

Por otra parte, ¢ trata de nuevo del reconocimiento de una realidad que no
tiene por qué ofender |a eendbilidad de otras confesiones. Seria cerrar los ojos
no advertir en la historia colombiana el ingente trabajo de promocion humana,
egpecialmente con los mas neceditados, que ha llevado a cabo la Igleda en
Colombia. Iniciativas de todo ttpo —educativas, adstenciales, de beneficen-
cia...— son una realidad, un hecho, que han contribuido de modo eficacidmo
al bien cominy al desarrollo integral de |as personas. Ejemploshay para todos
los gustos. En el caso de la Iglesia Catédlica en Colombia existen pues muy
poderogas razones que avalan lo afirmado en el Articulo | del Concordato. Que
otras confediones puedan aducir los mismos titulos de cervicio a la Patria esta
por demostrarse.

Con todo, egtimamos que lo contenido en el articulo | del Concordato no
puede quedarse eolamente en el ample reconocimiento de un hecho. Unaespecie
de mencion de honor o certificado de agradecimiento por parte del Estado. El
hecho de que el Estado colombiano considere a la Igleda Catolica como
elemento fundamental del bien comin y del desarrollo integral de la comunidad
nacional, implica, a nuestro juicio, un compromiso.

En efecto, a nadie se le oculta que son fines del Estado |a consecucion del
bien comun y del desarrollo integral de las personas. En la blsqueda de estos
fines es deber del Estado secundar y promover las iniciativas de pereonas e
instituciones que puedan contribuir, de algunamanera, a su efectiva realizacion,
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independientemente de eu caracter maso menosreligioso. D entro de este marco,
la Iglesia Catélica es elemento fundamental, de acuerdo con la norma que
comentamos. Se puede por tante concluir sin dificultad que es deber del Estado
ayudar alalglesia en su labor de promocion humana.

Al hablar de la ayuda del Estado a las iniciativas de la Igleda en materia de
promocion humana no se esta hablando —bueno es subrayarlo— de sosteni-
miento de la |glesia, entendido por ejemplo como manutencion de susministros,
o0 del culto. Menos aln = refiere el asunto al pago de indemnizacion por las
desamortizaciones del diglo pasado. Es sencillamente el cumplimiento de un
deber del Estado —compromiso, lo hemos llamado mas arriba— con todos
aquellos que contribuyen al bien comin. Sealalglesia Catélica, cualquier otra
confesion religiosa o, en general, todo ciudadano que, en forma individual o
asociada, presta eu concurso, eus recursos, su esfuerzo, en la promocion y
desarrollo del bien comun.

Por otra parte, tanto la Ley 122/94, ya citada, como la sentencia C-C8&/94
y el Decreto 782/95 regulan de modo egpecifico cuestionesrelativasalalgleda
Catdlica. Queremos referirnos aqui a dos temas de indudable interés la
personalidad juridicadelalglesia Catbdlicay el modo como se concreta, regpecto
deella, el principio de cooperacion consagrado en el articulo 2delal ey 155/94.

En cuanto alo primero digpone el articulo 11 delal ey Estatutaria de L ibertad
Religiosa:

El Estado continlia reconociendo personeria juridica de derecho publico ecles astico
alalgledaCatolicay alasentidadeserigidaso que se erijan conforme alo establecido
en el inciso 1 del artfculo 1V del Concordate, aprobado por lal ey 20de 1974. Para
la inscripcion de éstas en el Registro Publico de Entidades Religiosas se notificara
al Ministerio de Gobierno el respectivo decreto de ereccion o aprobacion canénica”

Estas referencias, en el sentir de la Corte Constitucional, no significan trato
discriminatorio con otras confesiones religiosas. Incluso se va mas alla, en los
giguientes términos

Cuando el Concordato consagraque lalgleda Catdlica espersonajuridica de derecho
publico, lo hace como un mero reconocimiento ala calidad que tiene esta lgledia en
tante es aujeto de Derecho Internacional Piblico. La lgleda Catélica es, pues |a
Unica lgleda que tiene un derecho publico eclesiastico, potestad que deriva de su
propia naturaleza juridica de derecho publico internacional, reconocimiento que se
hace en el articulo 11 del proyecto. L asdemas|glesias o confesionestienen derecho,

20 El Decreto 782/ reglamenta la materia en su capitulo |1, tiulado “ De las personerias juridicas de
derecho publico eclesidstico” (articulos 7 a 10). El tema del Registro se regula en el capitulo |11 (articulos
11 y 12) y las certificaciones correspondientes en el articulo 17.
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por mandato de la Constitucion Nacional, a que se reconozca au personeria como
cualquier asociacion de fines licitos y a que el Estado esté sujeto en relacion con
ellas, alasreglas sobre 1a plena igualdad que prescribe la Carta. El reconocimiento
de 1a personeria juridica de D erecho Publico ala lgleda Catdlica, esla aceptacion de
unarealidad juridica, historicay cultural que el Estado no puede desconocer, y que,
conforme a los fundamentos expuestos anteriormente, en relacién con su naturaleza
de persona juridica de D erecho Publico Ecledastico, no incluye alas demasiglesias
y confesiones (...). En efecto, como una derivacion de su condicion de sujeto de
derecho publico internacional, 1a lglesia Catdlica se ha organizado en su régimen
interno mediante reglas que son clasgificadas como de D erecho Publico Ecles astico

()
M as adelante afiade |a C orte:

Ad, es claro que la personeria juridica de que s¢ trata, se reconocers, en la
generalidad de los casos, cuando se acrediten debidamente 10s requisgitos exigidos,
y no e vulneren los preceptos de |a L ey, salvo el caso de la lglesia Catolica, cuyo
régimen aln se rige de conformidad con lo digpuesto por el Concordato, dadas |as
condiciones especiales en las que se desarrollé y desarrolla en Colombia la relacion
entre las dos potestades. Esto no obsta para que, como se vera mas adelante, entre
lasrestantes iglesias, confesionesreligiosas, federaciones, confederaciones de estas
y asociaciones de ministros, s¢ celebren acuerdos para efectos de establecer
mecanismos dmilares mas fluidos de entendimiento juridico, en materias como la
del reconocimiento de la personeria juridica especial para sus entidades internas,
como sucede con la lglesia Catdlica Romana; |a igualdad a la que se refiere 1a
Constitucion en esta materia, como se advirtid masarriba, no condste en desconocer
las realidades y las diglintas situaciones historicas bastante consolidadas, como la
que ocurre con el régimen concordatario colombiano, gino en evitar que e
establezcan discriminaciones por razon del credo, |afe o el culto, lo cual no sucede
al reconocer la vigencia del régimen de derecho internacional.

De este modo, la Corte Constitucional asume dos factores fundamentales,
apuntados por D’ Avack:” por un lado, el elemento de realigmo historico,
politicoy eocioldgico, en virtud del cual el Estado debe adoptar paralasdiversas
confesiones, en la medida en que son digtintas, un trato normativo ajustado a
auspeculiaridades. Por otro, debe atenerse al principio de judticia, paraalcanzar
a descubrir que es lo suyo de cada confedidn religiosa. Afirma la sentencia
C-0es/A4:

3 Cfr.,, D'Avack, P. A., Trattato di diritto ecclesiastico italiano. Parte Generale, 2a ed., Milano, 1978,
pp. 380 ss y 439 s5.
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a0 VICENTE PRIETO MARTINEZ

En este orden de ideas también es claro que el legidador no es ni puede ser
indiferente a la realidad colombiana, a los sentimientos de la mayoria de los
colombianosy alasdigposgicioneslegalesvigentesy que, como debe ger, ¢ reconoce
que en laNacion s produjo el fendmeno de |a presencia generalizada, dominante y
legittmada, tanto social como juridicamente, de una religion con la cual el Estado
colombiano mantiene en vigencia un instrumento de derecho internacional, suscrito
y ratificado plenamente y que ha dido examinado en su constitucionalidad, por aus
agpectosde formay porlosagpectosde fondo y hallado conforme con |a C onstitucién
Nacional; no obstante la inexequibilidad declarada en relacion con varios de sus
articulos, por ser confrarios a la Carta de 1991 (sentencia C-O27 de febrero 5 de
1923). Por tanto no resulta extrafio ni inconstitucional que el Estado continte
reconociendo personeria juridica de derecho publico eclesiastico alalglesia Catdlica
y alasentidades erigidas o que se erijan conforme alo establecido en el incico 1 del
articulo IV del Concordato, aprobado por la L ey 20 de 1974, que esla Ley por la
cual se incorporé al derecho interno colombiano el mencionado tratado. En todo
caso, es verdad que las igledas atienden funciones publicas reconocidas por |a
Constitucion y por la Ley, y reclamadas por sus fieles, sin que sea inconstitucional
que celebren con el Estado convenios de derecho publico interno, o de derecho
internacional, como ocurre con el Concordato celebrado con la lgleda Catdlica
Romana, para asuntos de su mutua preocupacion, como lo advierte el proyecto de
Ley. Por otra parte se observa que en lo que corresponde al articulo 11, relativo a
la pereoneria juridica de derecho piblico ecledastico de 1a lglesia Catdlica, =e trata
smplemente de |la manifestacion del respeto a un derecho adquirido, reconocido por
el Concordate suscrito entre el Estado Colombiano y la Santa Sede, y por la
jurisprudencia de esta Corte, obviamente amparado por |la cosa juzgada const-
tucional, como quiera que fue juzgado en su oportunidad por esta Corporacion.

Finalmente, en materia de cooperacion, establece el articulo 15 que.

El Estado podra celebrar con laslgledas, confesionesy denominaciones religiosas,
aus federaciones y confederaciones y asociaciones de ministros, que gocen de
pereoneria y ofrezcan garantfa de duracién por su estatuto y niimero de miembros,
convenios sobre cuestiones religiosas, ya sea Tratados [nternacionales o Convenios
de D erecho Publico Interno, egpecialmente pararegular o establecido en losliterales
d) y g) del artfculo €o. en el incico segundo del articulo & del presente Estatuto, y
en el artfculo 1 de laley 25 de 1992. Los Convenios de Derecho Publico Interno
estaran sometidos al control previo de legalidad de 1a Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consgjo de Estado y entraran en vigencia una vez sean suscritos por el
Preddente de la Republica‘zz

# Laley 25de 1992 reglaments lo relativo al divorcio, introducido para tedo matrimonio por el articulo
42 de la Constitucion de 1991. Su articulo 1 tiene la siguiente redaccion: “ El articulo 115 del Cédigo Civil
se adicionara con lossiguientesincisos T endran plenosefectosjuridicoslos matrimonioscelebradosconforme
a los canones o reglas de cualquier confesion religiosa o iglesia que haya suscrito para ello concordato o
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IGLESIA CATOLICA Y LIBERTAD RELIGIOSA EN COLOMBIA all

No deja de hacer laLey 122, por fanto, |a oportuna distincion entre Tratados
Internacionalesy Convenios de D erecho Fublico Interno, con alcances eviden-
temente diversos. Aunque no se diga expresamente, parece obvio que un pacto
que revista la condicion de Tratado Internacional sélo podra ser suscrito con la
Santa Sede, Unico sujeto de derecho internacional reprecentativo de una

confesion religiosa.

tratado de derecho internacional o convenio de derecho publico interno con el Estado colombiano. Los
acuerdos de que trata el incico anterior solo podran celebrarse con las confesiones religiosas ¢ iglesias que
fengan personeria juridica, se inscriban en el registro de entidades religiosas del Ministerio de Gobierno,
acrediten poseer disposiciones sobre el régimen matrimonial que no sean contrarias a la Constitucion y
garanticen la seriedad y continuidad de su organizacion religiosa. En tales instrumentos se garantizara el
pleno respeto de los derechos constitucionales fundamentales’ .
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