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ARTURO NUNEZ JIMENEZ

Naci6 el 23 de enero de 1948 en Villahermosa, Tabasco. Estu-
di6 la licenciatura en Economia en la Escuela Nacional de
Economia de la Universidad Nacional Autbnoma de México.

Dentro de las actividades docentes se ha desempefiado
como profesor del Centro de Economia Aplicada de la Escuela
Nacional de Economia de la UNAM; en |la Escuela de Conta-
bilidad y Administracién de la Universidad Juarez Autbnoma
de Tabasco; en la Escuela de Ingenieria de la UJAT, asi como de
la Maestria en Administracién Publica del Instituto Nacional
de Administracion Publica, A.C.

Ha sido jefe del Departamento de Difusién Cultural de la
UJAT, director de la Casa de la Cultura, A.C. de Villahermo-
sa, Tabasco; subsecretario de Gobierno de la Secretaria de Go-
bernacion; director general del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores; director general del Institu-
to Federal Electoral; subsecretario de Gobierno y Desarrollo
Politico de la Secretaria de Gobernacién, director general de
Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion; subdirec-
tor de Estudios de Coordinacién Administrativa de la Direc-
cion General de Asesoria a Estados y Municipios de la Coordi-
nacién General de Estudios Administrativos de la Presidencia
de la Republica; jefe de la Unidad de Control de Gestion de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; vocal ejecutivo del Programa de Inversiones
Publicas para el Desarrollo Rural en el Estado de Tabasco (PI-
DER); coordinador general del Comité Promotor del Desarro-
llo Socioeconémico del Estado de Tabasco (COPRODET); se-
cretario particular del gobernador de Tabasco; director técnico
del Presupuesto del Gobierno de Tabasco; economista del De-
partamento de Estadistica de la Gerencia de Personal de Petro-

223
DR © 1997. Senado de la Republica. LVI Legislatura
Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZMb8MC

224 ARTURO NUNEZ JIMENEZ

leos Mexicanos, asi como de la Direccién de Estudios Econo-
micos de la Secretaria de Industria y Comercio en la ciudad de
México.

Es autor de las siguientes obrakproyecto nacional y la
obra transformadora de la Revolucién mexicaBbhnuevo sis-
tema electoral mexicanplLa reforma electoral de 1989-1990.

DR © 1997. Senado de la Republica. LVI Legislatura
Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZMb8MC

LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1996 EN MATERIA
POLITICO-ELECTORAL

Arturo NUNEZ JMENEZ

Invitado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universida
Nacional Auténoma de México a participar en un libro colectivo dedica:
do a celebrar el 80 aniversario de la Constitucién Politica de los Estad
Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, quise aprovech
esta honrosa oportunidad —que tanto agradezco a los doctores José L
Soberanes y Emilio O. Rabasa Gamboa—, para analizar las recientes n
dificaciones introducidas al texto constitucional en materia politico-
electoral.

Lo primero que debe destacarse en relacion con el decreto de reft
mas, adiciones y derogaciones a diversas disposiciones constituciona
relacionadas con el régimen comicial mexicano, que se publicdéa- el
rio Oficial de la Federaciorel jueves 22 de agosto de 1996, es el hechc
de que resulté aprobado por unanimidad en las Camaras de Diputados y
Senadores del Honorable Congreso de la Unién, en el marco del proce
miento especial previsto para tal fin a cargo del Constituyente Permanen
El proceso legislativo correspondiente fue complementado con la aprob
cion de dicho decreto por la totalidad de las Legislaturas de los estados.

En virtud del articulo Unico del decreto de referencia, se reformé u
total de 18 articulos constitucionales y se establecieron 13 de carac
transitorio con el propdsito de orientar con claridad su entrada en vigor.

Agrupados convencionalmente en siete rubros, los cambios constit
cionales se refieren a los temas siguieritesterechos politico®) régi-
men juridico de los partidos politicos y las condiciones de la competenc
electoral;3) integracion de los érganos de la representacion nacinal;
bases para la integracion y funcionamiento de las autoridades electoral
5) justicia electoralf) garantias que deberan establecer las Constitucio
nes y leyes de las entidades federativas en materia electdyaégimen
politico local para el Distrito Federal.
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Por lo que se refiere al primero de dichos rubros, relativo a los dere
chos politicos, por la reforma se reforzd el caracter individual de la pre
rrogativa ciudadana de asociarse con fines politicos, se desvinculo la ok
gacion de los ciudadanos de la Republica de votar en las eleccion
populares necesariamente en el distrito electoral que corresponda a su
micilio y se establecio la posibilidad de impugnar por la via jurisdicciona
los actos y resoluciones que violen precisamente los derechos politic
electorales de los ciudadanos mexicanos.

En efecto, la reforma a la fraccién Ill del articulo 35 constitucional
sefala claramente que el derecho de asociacion para tomar parte en fo
pacifica en los asuntos politicos del pais deber& ejercerse de manera it
vidual, cerrando asi el paso a la afiliacion colectiva a las agrupaciones ¢
los partidos politicos. Esta disposicion se complementa con el manda
contenido en la parte final del parrafo segundo de la fraccion | del artict
lo 41 del mismo texto constitucional, expresado en términos de que “Sé
los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partido
politicos”.

Si bien por reformas constitucionales anteriores y por voluntad propi
concretada en sus respectivos Estatutos, los partidos politicos ya no c
templaban la afiliacion colectiva a través de organizaciones sociales, I
nuevos textos sobre el tema, consagrados en los articulos 35 y 41 de
Carta Magna, cierran juridicamente un debate politico que se ha desar
llado en nuestro pais sobre este particular.

La reforma a la fraccion Ill del articulo 36 de la Constitucion abre la
posibilidad de que el derecho al sufragio pueda ser concretado para |
ciudadanos mexicanos que se encuentren en el exterior, en los térmir
gue en su oportunidad establezca la legislacién reglamentaria en la ma
ria. Posibilidad que se deriva del hecho de haber suprimido en el texto
esa disposicion que la obligacion ciudadana de votar en las elecciones |
pulares no tendria que ser forzosamente “en el distrito electoral que
corresponda”.

Conforme al Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Punto:
Constitucionales de la Camara de Diputados, tal reforma buscé tambi
dar clara base constitucional al voto que en territorio nacional emitel
bajo diversas hipoétesis previstas en las leyes electorales, los ciudadat
gue se encuentran transitoriamente fuera de la seccion, el distrito, la er
dad federativa o la circunscripcién en los que se halla su domicilio.

DR © 1997. Senado de la Republica. LVI Legislatura
Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZMb8MC

OCHENTA ANIVERSARIO DE LA CONSTITUCION MEXICANA 227

Formando parte asimismo del gran rubro concerniente a la justici
electoral, la proteccion constitucional de los derechos politicos de los ci
dadanos, contemplada en la fraccion IV del ahora reformado articulo ¢
de la Carta Magna, viene a llenar un vacio que existia en el sistema juri
co mexicano desde la polémica sobre la materia electoral y el Poder Ju
cial protagonizada en nuestro pais durante el Gltimo cuarto del siglo XIX

Por esta modificacion, que atribuye al Tribunal Electoral del Pode
Judicial de la Federacion el resolver en forma definitiva e inatacable, el
tre otras, las controversias que deriven de los actos y resoluciones ©
vulneren los derechos politico-electorales de votar, ser votado y de afili
cion libre y pacifica con fines politicos, se atiende una recomendacic
reiteradamente formulada por especialistas en el tema y adn por orgar
mos internacionales de caracter intergubernamental, de los que forn
parte nuestro pais, dedicados a la promocién y defensa de los derecl
humanos.

Mas alla de la discusidn tedrica sobre las garantias individuales y Ic
derechos politicos, la reforma constitucional que se analiza establecio |
bases para instituir un medio de impugnacion que atiende las especifi
dades de la materia politico-electoral, especialmente la relativa a las p
zos fatales en que deben cumplirse los actos que concatenan el proc
electoral. Entre otras consideraciones, ésta fue una de las fundamente
que llevaron a no optar simplemente por la ampliacién del amparo pa
proteger los derechos politicos de los ciudadanos mexicanos.

Vinculado al rubro de los derechos politicos, el que tiene que ver co
la regulacién juridica de los partidos politicos y las condiciones de |
competencia electoral se concretd basicamente a través de reformasy
ciones introducidas al articulo 41 de la Constitucion General de la Rep!
blica, el cual contiene también disposiciones en materia de autoridades
justicia electorales. Al respecto, es conveniente destacar que por razor
de técnica legislativa, y para su mejor manejo y comprension, se reord
naron en cuatro fracciones los parrafos de este importante ordenamient

De las fracciones | y Il, la primera agrupa ahora todo lo referente a |
definicion constitucional de los partidos politicos; el fundamento para s
participacion en los procesos electorales federales, estatales y municiy
les, asi como los fines que se les confieren en la democracia mexicana.
fraccién Il introduce innovaciones trascendentes al establecer las bas
para el acceso de los partidos a los medios de comunicacion social y
régimen financiero a que estaran sujetos los mismos. Ambos aspec
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constituyen elementos fundamentales para determinar las condiciones
la competencia electoral.

Si bien el régimen juridico de los partidos politicos previsto en le
Constitucion no registré cambios relevantes, se pueden mencionar ©
que si tienen significacién: el relacionado con la creacién de otra modal
dad para el ejercicio del derecho de asociacion con fines politicos; y
relativo a la elevaciéon del umbral de la votacion nacional requerido pal
poder acceder a la asignacion de diputados electos por el principio de |
presentacion proporcional.

La creacion de dicha modalidad para la participacion politica se cor
creto en la nueva figura de las agrupaciones politicas, a cuyos derecho
prerrogativas en general se hace referencia expresa en el parrafo oct
de la fraccion IIl del articulo 41 constitucional, al enunciar las actividade:
que el Instituto Federal Electoral (IFE) tendrd a su cargo. Aungue la reg!
lacion especifica de las agrupaciones la reservo el Constituyente Pern
nente para la ley reglamentaria, debe sefialarse que es la primera vez
se les eleva a rango constitucional, habida cuenta que su precedente |
inmediato, las asociaciones politicas establecidas en 1977 y suprimid
en 1990, sdlo tuvieron fundamentacion legal.

En lo que atafie a la elevacion del 1.5 por ciento al dos por ciento c
la votacion emitida, exigido para que un partido politico tenga derecho
los diputados electos por la via de la representacion proporcional, es cc
veniente destacar que tal determinacion se basoé en los resultados obie
dos en las elecciones federales de 1994 por los partidos con repl
sentacion en las Camaras del Congreso de la Union y en el propdésito
contribuir a la consolidacion de un sistema de partidos formado por org
nizaciones representativas de la pluralidad social y politica de los mexic
nos y competitivas entre si en el marco de las contiendas electorales.

La fraccion Il del articulo 41 desarrolla las bases constitucionale:
para que los partidos politicos cuenten de manera equitativa con eleme
tos para llevar a cabo sus actividades. De esta forma, la equidad, que S
garantizada por la ley, debera regir el derecho al uso permanente de
medios de comunicacion social por los partidos politicos, asi como I
reglas a que se sujetara el financiamiento a los mismos y a sus campa
electorales.

En lo que atafie al régimen financiero de los partidos, la Constitucio
establece que la ley deber& garantizar que los recursos publicos predo!
nen sobre los de origen privado. Este mandato, fundamental para el se
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desarrollo politico democratico de México, se sustenta en la exposici¢
de motivos suscrita por los autores de la respectiva iniciativa de Decreto
Reformas y Adiciones a la Constitucion, en la cual se sostiene: “ se pr
pone que prevalezca el financiamiento publico sobre el privado, a fin ©
disminuir el riesgo de que intereses ilegitimos puedan comprometer ¢
verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de sus recursos vy |
cer menos equitativa la contienda politica”.

La regulacién especifica del financiamiento publico se establece €
las bases previstas en el propio texto constitucional, asi como en lo g
en su oportunidad se disponga en la ley correspondiente. En todo ca
dicho financiamiento se reserva para los partidos que conserven su reg
tro después de cada eleccion y debera cubrir tanto sus actividades ordi
rias como las desarrolladas durante los procesos electorales.

Es asi como en los incisasb y ccorrespondientes al segundo parra-
fo de la fraccion 1l del articulo 41, se establecen tres modalidades de
nanciamiento publico para los partidos, a sabepara el sostenimiento
de sus actividades ordinaridy; para las actividades orientadas a la ob-
tencion del voto; y 3) para las actividades relativas a la educacién, capa
tacion, investigacién socioecondmica y politica, asi como a las tareas et
toriales.

Las propias bases constitucionales establecen con precision los e
mentos que deberan considerarse para determinar el monto corresp
diente a cada una de esas tres modalidades de financiamiento publico
tidista. Asi, el destinado a las actividades ordinarias, se fijara anualmer
aplicando los costos minimos de campafa calculados por el Consejo C
neral del IFE, el nimero de diputados y senadores a elegir, el nimero
partidos con representacion en el Congreso de la Unién y la duracion de
campaifas electorales. El financiamiento para actividades electorales
fijard cada tres afios, cuando haya procesos electorales, y para cada p
do sera equivalente al que obtenga para sus actividades ordinarias. |
ultimo, la aportacion publica para actividades especificas de los partidc
implica reintegrarles un porcentaje (que determinara la ley) de los gast
anuales que eroguen en su realizacion.

En el caso del financiamiento publico para las actividades ordinaria
de los partidos politicos, la base constitucional sefiala expresamente
criterio de equidad asumido por el Constituyente Permanente para dist
buir el monto que se llegue a fijar, al combinar los principios de igualda
y de proporcionalidad con la fuerza electoral para la asignacion de Ic

DR © 1997. Senado de la Republica. LVI Legislatura
Comisién Plural Organizadora del LXXX Aniversario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZMb8MC

230 ARTURO NUNEZ JIMENEZ

recursos correspondientes. Al respecto, el 30 por ciento del financiamie
to se distribuird a partes iguales entre las organizaciones partidistas; y
otro 70 por ciento se les conferira de acuerdo al porcentaje de la votaci
nacional que cada partido haya obtenido en la eleccion de diputados |
mediata anterior.

Por lo que se refiere a las otras dos modalidades del financiamien
publico, la Constitucién solo establecié para su distribucion, en el caso «
las actividades electorales, un criterio equivalente al de las actividades ¢
dinarias, entendiéndose que el Constituyente Permanente reservo para
fijado por la legislacion reglamentaria y conforme a las disponibilidade:
presupuestales el relacionado con las actividades especificas.

La equidad prevista constitucionalmente para asignar el financiamient
publico a los partidos, se halla complementada con el establecimiento
bases que permiten desarrollar en la ley reglas para garantizar la trans
rencia en el origen y aplicacion de sus recursos economicos.

Para tal fin deben establecerse topes a los gastos de las campa
electorales y a las aportaciones pecuniarias de los simpatizantes de
partidos. Asimismo, el ordenamiento constitucional prevé un sistema ¢
control y fiscalizacion de los recursos partidistas, asi como la determin;
cion de las sanciones que habran de imponerse ante el eventual incum
miento de las disposiciones relativas al régimen financiero de los partidc
politicos.

Sin duda alguna, la solucion dada al problema de las finanzas par
distas por el Constituyente Permanente, a partir de la votacién unanir
de los senadores y diputados federales, representa una aportacion tras
dente al debate que sobre este tema se presenta a nivel internacional.

Al privilegiar los recursos provenientes del erario publico sobre los
de origen privado, el Estado mexicano, en cumplimiento a lo que order
la Constitucion, asume el costo que representa consolidar un sistema
partidos confiable, transparente y viable. Sistema de partidos, que ¢
modo alguno sirva como instrumento para vulnerar la soberania nacior
o condicionar la vida publica del pais, por no contrarrestar con decision
claridad en los objetivos la tentacién de financiar a los partidos con recu
sos procedentes, por una parte, del exterior, sea de organizaciones o
biernos extranjeros interesados en “promover la democracia”; y por |
otra, de grupos oligarquicos o vinculados con el crimen organizado, gt
quieran subordinar a sus intereses de manera ilegitima o francamente
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lictiva los altos intereses de la Nacién a los que sirve la construccion d
mocratica de los mexicanos.

La integracidon de los 6rganos de la representacion nacional constit
ye el tercer rubro en que se han agrupado convencionalmente las ref
mas constitucionales que se analizan. Aqui nos referimos basicament
las modificaciones introducidas a los articulos 54 y 56 de la Constitucio
relativos, respectivamente, a las bases para la asignacion de los 200 di
tados electos por el principios de representacién proporcional; y a la fo
ma de integracion de la Camara de Senadores.

Las reformas a ambos articulos responden esencialmente al misr
criterio: ampliar la representatividad de las Cadmaras de Diputados y ¢
Senadores respecto de la pluralidad politica de la comunidad nacion.
Ello sin menoscabo de continuar garantizando la gobernabilidad interr
de cada uno de esos érganos colegiados del Congreso de la Union.

Por las reformas, la Camara de Diputados se continuara integran
por 500 legisladores, de los cuales 300 seguirdn siendo electos por
principio de mayoria relativa en distritos uninominales y 200 conforme
al principio de representacion proporcional mediante el sistema de list:
regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales en el pais.

Con excepcion de la base | del articulo 54 constitucional, que no fu
reformada, las innovaciones en relacion con esta Camara se concreta
en la determinacion de las otras cinco bases para asignar los 200 dipL
dos electos por el principio de representacion proporcional. En primer It
gar, debe reiterarse aqui que en la base Il se elevo del 1.5 por ciento a
por ciento del total de la votacion emitida el requisito establecido par
gue un partido politico pueda tener derecho a que le sean atribuidos dig
tados segun este principio de eleccion.

En segundo término, debe mencionarse que en las bases lll, IV, V
VI de este articulo constitucional se desarrollan las nuevas reglas pe
distribuir los 200 diputados electos por representacién proporcional.

En la base Il se establece que al partido que cumpla con los requi
tos previstos en las dos primeras bases —relativas, respectivamente, a
ber registrado candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo m
nos 200 distritos electorales uninominales y a haber obtenido cuanc
menos el 2 por ciento de la votacion emitida— le seran asignados, de |
200 diputados electos por el principio de representacién proporciong
tantos como corresponda a la proporcion de su votacion nacional emiti
en cada una de las cinco circunscripciones plurinominales. Para la asigr
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cién de los diputados se seguira el orden que tuviesen los candidatos
las listas correspondientes.

Como esta asignacion se debe hacer en forma independiente y adic
nal a los triunfos de mayoria relativa que cada partido tenga en los dist
tos uninominales, las bases IV y V establecen restricciones respecto a
suma total de diputados que por ambos principios de eleccién puede tel
cada organizacion partidista.

Asi, la base IV ordena que ningun partido politico puede tener mas c
300 diputados por ambaos principios de eleccion, ain cuando su votaci
nacional emitida se lo permitiera.

Por otra parte, la base V sefiala que en la asignacién de diputados
representacion proporcional se debe tomar en consideracion que la di
rencia maxima entre el porcentaje de la votacion nacional emitida por u
partido politico y el porcentaje que le corresponda del total de los 50
diputados, en ningln caso sera mayor al 8 por ciento. En esta misma b
se establece como excepcion obligada de esta regla, el que esa diferet
podra ser mayor al 8 por ciento sélo en el caso que se obtenga exclusi
mente por los triunfos que un partido politico obtenga en los 300 distritc
uninominales.

Dicho de otra forma: del total de los 500 diputados que integran |
Camara, un partido politico sélo podra tener por ambos principios d
eleccion hasta 40 diputados (el 8 por ciento del total de 500) por encin
de los que le corresponderian en forma exacta conforme al porcentaje
su votacion nacional. Sin embargo, si la competitividad en los distrito
uninominales se lo permite, un partido si puede tener mas de 40 diputac
por encima de los de su votacién nacional, siempre que los obtenga U
camente por el principio de mayoria relativa.

Finalmente, una vez asignados, de los 200 diputados electos por
via de la representacion proporcional, los que correspondan a los partic
politicos que se hallen en las hipétesis previstas en las bases IV o V,
deberan atribuir los restantes diputados a las demas organizaciones pe
distas con derecho a ello. Para tal fin, la base VI dispone que esa nueva ¢
tribucién se hara en proporcion directa a la votacién nacional efectiva c
cada una de esas organizaciones en cada una de las circunscripciones
rinominales. La propia Constitucion ordena que “la ley desarrollara la
reglas y férmulas para estos efectos”.

En lo que se refiere a la Camara de Senadores, el articulo 56 consti
cional prevé que siga integrandose por 128 legisladores. So6lo que aha
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en vez de ser cuatro por cada una de las 32 entidades federativas —
electos por el principio de mayoria relativa y uno asignado a la primer
minoria—, seran tres por cada entidad —dos electos por mayoria relati
y uno asignado a la primera minoria— y 32 electos por el principio di
representacion proporcional mediante el sistema de listas votadas en
sola circunscripcion plurinominal que abarque todo el territorio nacional.

Para la asignacion del senador de primera minoria en cada Estadc
en el Distrito Federal, los partidos politicos deberan registrar una lista cc
dos féormulas (propietario y suplente) de candidatos. Al partido politicc
gue por si mismo alcance el segundo lugar en la votacion total de ca
entidad, le sera atribuida la senaduria de primera minoria, la cual corre
pondera a la férmula de candidatos que encabece la lista respectiva.

En materia de autoridades electorales las reformas constitucional
han significado un avance trascendente, por lo que se refiere a la cons
dacion de la plena autonomia del Instituto Federal Electoral respecto ¢
gobierno, asi como de la “judicializacion” del Tribunal Federal Electoral
al transformarlo a partir de ahora en el Tribunal Electoral del Poder Jud
cial de la Federacion.

Como depositario de la autoridad en el cumplimiento de la funcior
estatal de organizar las elecciones federales, el IFE sera independiente
sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio, ejercie
do sus atribuciones con apego a los principios rectores de certeza, leg
dad, independencia, imparcialidad y objetividad, consagrados en la prog
norma constitucional.

Por las reformas, los poderes publicos modifican su participacion e
el IFE. En el caso concreto del Ejecutivo, el secretario de Gobernacic
deja de presidir el Consejo General, érgano superior de direccion del In
tituto, y el propio Ejecutivo no tiene ya conferida ninguna atribucion di-
recta o indirecta en su integracion.

En cuanto al Poder Legislativo, sigue contando con consejeros que
representan en el Consejo General, aun cuando a partir de estas refort
s6lo con voz pero sin voto. Asimismo, en vez de contar con dos conse;j
ros por cada Camara del Congreso de la Unibn —uno propuesto por
grupo parlamentario de la mayoria y el otro por el grupo de la primer
minoria—, habr4 ahora un consejero por cada grupo parlamentario c
afiliacion de partido no obstante su reconocimiento en ambas Camar
del Congreso.
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Adicionalmente a su presencia directa en el Consejo General a trav
de sus consejeros, el Poder Legislativo tiene conferida una importan
atribucion en la integracion del IFE, junto con los partidos politicos na
cionales y los ciudadanos, en los términos que establece la ley. Tal atrit
cidn se concreta en la facultad de la Camara de Diputados de elegir cor
voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, 0 en sus r
sos de la Comision Permanente, al consejero presidente y a los conseje
electorales del mismo Consejo General, a partir de las propuestas que f
mulen los grupos parlamentarios. Conforme al mismo procedimiento s
deben designar ocho consejeros electorales suplentes en orden de |
lacion.

El consejero presidente sustituye al secretario de Gobernacion en s
funciones de presidir al 6rgano colegiado. Los consejeros electorales s
ran en numero de ocho y reemplazan, a su vez, a la figura de los conse
ros ciudadanos que introdujo la reforma de 1994 al articulo 41 constitl
cional, que es el que en su fraccion Il regula las bases para la integraci
y funcionamiento del IFE.

Al no tener ya participacion el Poder Ejecutivo y limitarse la del Le-
gislativo a la presencia de consejeros solo con voz, se ha conferido to
la responsabilidad en la toma de decisiones en el IFE al consejero pre
dente y a los consejeros electorales, con lo que se culmina el proceso
nominado de “ciudadanizacién” que en nuestro pais ha estado orienta
a garantizar la plena autonomia e imparcialidad de las autoridades re
ponsables de la organizacion comicial.

A la integracion del Consejo del IFE concurren, también con voz
pero sin voto, los representantes de los partidos politicos nacionales y
secretario ejecutivo, figura de nueva creacion, cuya designacion corre
ponde al propio Consejo a propuesta de su presidente.

Con el propoésito de asegurar de mejor manera el desempefio pro
sional e imparcial de los consejeros, la Constitucion ordena que durar:
en su cargo siete afos, laborardn de tiempo completo, tendran una rer
neracién similar a la prevista para los ministros de la Suprema Corte (
Justicia de la Nacion y deberan satisfacer los requisitos que para su des
nacion establezca la ley.

Ademés de ratificar la competencia del Instituto para desarrolla
diversas actividades relacionadas con sus fines, el texto constitucion
adiciona ahora las relativas a la geografia electoral, los derechos y preri
gativas de las agrupaciones politicas, al padrén y lista de electores, |
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computos en los términos que sefale la ley, al computo de la eleccion
presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distri
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion ele
toral y de las encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

En la legislacion reglamentaria se prevé la organizacion y funciona
miento del IFE, asi como las relaciones de mando entre los 6rganos
direccién y los érganos ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Las sesiong
de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas conforme &
gue disponga la ley.

Las reformas constitucionales en comento atribuyen a las disposicit
nes de la ley electoral, y del Estatuto que con base en ella apruebe el C
sejo General, la regulacion de las relaciones de trabajo de los servidol
publicos del IFE, tomando en consideracién que para prestar el servic
profesional electoral los érganos ejecutivos y técnicos dispondran d
personal calificado necesario.

En cuanto atafie al Tribunal Electoral, por la reforma introducida a
articulo 94 constitucional ha quedado incorporado al Poder Judicial de
Federacion, al hacerle parte de las autoridades en las cuales se deposit
ejercicio. En ese mismo ordenamiento se han introducido ajustes en |
respectivas redacciones de sus péarrafos cuarto y octavo, para armoniz
las con dicha incorporacion.

Con el propdsito de lograr mayor claridad en las disposiciones relat
vas al Tribunal, el Constituyente Permanente reservo el articulo 99 con
titucional para establecer ahi las bases de su organizacion, competenci
diversos aspectos relacionados con su integracion y funcionamiento, m
mas que seran desarrolladas en la leyes reglamentarias correspondier
Para tal fin, los dos parrafos que constituian el texto de dicho articulo fuer
transferidos como pérrafos tercero y cuarto del articulo 98 de la prop
Constitucion.

Al Tribunal Electoral se le define en el texto constitucional como “la
méxima autoridad jurisdiccional en la materia y érgano especializado d
Poder Judicial de la Federacion”. Sélo se establecen como excepcior
dicha definicién las acciones de inconstitucionalidad, a las que se refie
la fraccion Il del articulo 105, que competen directamente a la Supren
Corte de Justicia de la Nacion.

En el ejercicio de sus atribuciones el Tribunal funcionara con un:
Sala superior y Salas regionales cuyas sesiones de resolucion seran pt
cas, en los términos de la ley. La Sala superior se conformara por sie
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magistrados electorales, de entre los cuales se elegira a su presidente |
un periodo de cuatro afios.

Los magistrados electorales de la Sala superior y de las Salas reg
nales seran elegidos por el Senado de la Republica, o en sus recesos
la Comisién Permanente, por el voto de las dos terceras partes de |
miembros presentes en la sesion respectiva, a propuesta que formule
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con fundamento en las reglas
el procedimiento que ordene la ley. También en la integracion del Tribt
nal se ha eliminado cualquier forma de participacion del Poder Ejecutiv
Federal.

Para ser magistrado electoral de la Sala superior la Constitucion sef
la que se deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley, los que
podran ser menores a los que se exigen para ser ministro de la Supre
Corte de Justicia de la Nacion. En forma similar, los requisitos para st
magistrado electoral en las Salas regionales no pueden ser menores a
previstos para ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito.

Los magistrados de la Sala superior duraran en su encargo 10 af
improrrogables, en tanto que los de las Salas regionales lo serdan hasta
ocho afios también improrrogables, salvo si son promovidos a cargos s
periores.

El personal del Tribunal Electoral regira sus relaciones de trabajo cc
base en las disposiciones aplicables del Poder Judicial de la Federacio
en las reglas especiales y excepciones que determine la ley.

Los magistrados electorales de la Sala superior no podran en ning
caso aceptar ni desempefar empleo o encargo de la Federacién, de
estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo los cargos no remn
nerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficen
De igual forma, dichos magistrados no podran, dentro de los dos afios
guientes a la fecha de su retiro, actuar como patrones, abogados o rej
sentantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de
Federacion.

La administracién, vigilancia y disciplina en el Tribunal estaran a
cargo, segun lo disponga la ley, de una Comision del Consejo de la Ju
catura Federal, misma que se integrard por cinco miembros, de los cua
dos provendran del propio Tribunal —su presidente y un magistrado ele
toral de la Sala superior designado por insaculacibn— y tres seran miet
bros del propio Consejo de la Judicatura.
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El presupuesto del Tribunal sera propuesto al presidente de la Sup
ma Corte de Justicia para su inclusion en el Proyecto de Presupuesto
Poder Judicial de la Federacién. Para su adecuado funcionamiento, el T
bunal expedird su Reglamento Interno y los acuerdos generales que se
quieran.

Por Gltimo, en relaciéon con las autoridades electorales, debe destac
se que tanto las del Instituto Federal Electoral como las del Tribune
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, estaran sujetas al régim
de responsabilidades establecido en el Titulo Cuarto de la Constitucid
Con tal fin se reformaron el articulo 108 de la Carta Magna, para inclu
en ese régimen a los servidores del IFE; el articulo 110, para hacer su
tos de juicio politico al consejero presidente, los consejeros electorales
el secretario ejecutivo del propio Instituto, asi como los magistrados ele:
torales del Tribunal; y el articulo 111, para establecer la declaratoria ¢
procedencia como condicion para someter a proceso penal a los magis!
dos de la Sala superior del Tribunal Electoral, al consejero presidente
los consejeros electorales del Consejo General del IFE, por la comisic
de delitos durante el tiempo de su encargo.

En materia de justicia electoral, las reformas constitucionales pubili
cadas en dDiario Oficial de la Federacioérdel 22 de agosto de 1996 in-
trodujeron cambios trascendentales que representan un punto culmina
del proceso que se inicié en 1986 cuando se creo el Tribunal Federal
lo Contencioso Electoral.

Debe mencionarse, en primer término, la modificacion del articulc
105 en su fraccion Il, por la cual la Suprema Corte de Justicia de la N
cién puede conocer ya de acciones de inconstitucionalidad en materia
leyes electorales, sean del ambito federal o del de los estados.

Como se recordara, la modificacién a esta disposicion fue hecha e
diciembre de 1994, en el marco de la denominada Reforma Judicial, c
el proposito de establecer una via jurisdiccional para poder plantear la
sible contradiccion entre una norma de caracter general y la Constitucic
General de la Republica, con efecto derogatorio en la resolucién asi ir
pugnada.

En la redaccion inicial de la fraccion Il se establecié que las norma
de carécter general en materia electoral estarian exceptuadas de la accidl
inconstitucionalidad; por las reformas que se comentan se ha suprimi
esta excepcion.
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Para la accion de inconstitucionalidad se previé que la tercera par
de los integrantes de un 6rgano legislativo —las Camaras de Diput
dos y de Senadores del Congreso de la Union, los Congresos de los Este
o la Asamblea de Representantes del Distrito Federal—, asi como el pi
curador general de la Republica serian los sujetos legitimados para inte
ponerla.

Ahora, por las reformas en comento, y exclusivamente para las ley:
electorales, se ha establecido que para las de caracter federal o local
accion de inconstitucionalidad puede ser ejercida también por los partid
politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por conducto ©
sus dirigencias nacionales. Asimismo, los partidos politicos con registi
estatal pueden ejercerla contra las leyes electorales de sus respectivos
tados, también por conducto de las dirigencias correspondientes.

Dentro de la misma fraccion Il se ratifica que la Unica via para plan
tear la conformidad de las leyes electorales a la Constitucion es precis
mente la prevista en el propio articulo 105, con lo que el Constituyent
Permanente ha reiterado que el amparo no sera procedente en mat
electoral.

Otra innovacién importante introducida en este mismo articulo tient
gue ver con el mandato relativo a que las leyes electorales federal y loc
les deberan ser promulgadas y publicadas cuando menos 90 dias ante
que inicie el proceso electoral en el cual habran de aplicarse. Durante
desarrollo de dicho proceso no podra haber modificaciones legales func
mentales.

Esta disposicion garantiza contar con un plazo para poder ejercer
accion de inconstitucionalidad por cualquiera de los sujetos autorizadc
para ello y para que la Suprema Corte pueda resolverla. De igual mane
esta norma da certidumbre a todos los actores involucrados en el desat
llo de los procesos electorales, al prever que los ordenamientos lega
deberan estar listos oportunamente y que no se estaran modificando
multdneamente a la realizacion de los actos correspondientes.

Complementa la justicia electoral, el sistema de medios de impugn:
cion, que conforme a la fraccion IV del articulo 41 constitucional deber:
establecerse con el fin de garantizar los principios de constitucionalidad
legalidad de los actos y resoluciones electorales. Dicho sistema dara de
nitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y protegera
derechos politicos de los ciudadanos, en los términos ya analizados ar
riormente.
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La base constitucional es clara y categérica al establecer que “En m
teria electoral la interposicion de los medios de impugnacion constitucic
nales o legales no producird efectos suspensivos sobre la resolucion c
acto impugnado”.

En el articulo 60 constitucional se han reformado los parrafos segui
do y tercero, con el propdésito de precisar atribuciones de las Salas ¢
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y armonizar su te
minologia con el conjunto de las modificaciones introducidas.

Asi, en el parrafo segundo, se establece que las determinaciones
bre la declaracién de validez y el otorgamiento de constancias de mayo
0 de asignacion, en tratandose de las elecciones de diputados y senad
—todas a cargo de los consejos del IFE—, podran impugnarse ante |
Salas regionales del Tribunal, en los términos que establezca la ley.

A su vez, las resoluciones que recaigan a esas impugnaciones pue
ser revisadas exclusivamente por la Sala superior del propio Tribunal, s
gun lo establece el péarrafo tercero. Las impugnaciones correspondient
podran ser interpuestas por los partidos politicos, siempre que por |
agravios esgrimidos sea posible modificar el resultado de la eleccién. E
la ley tienen que preverse los presupuestos, requisitos de procedencia
trAmite para este medio de impugnacion.

Como se ha dicho anteriormente, con la Unica excepcion de las acci
nes de inconstitucionalidad a cargo de la Suprema Corte, al Tribun:
Electoral le compete resolver en esta materia en forma definitiva e inat
cable los medios de impugnacién y los demas asuntos a que se refiel
las ocho fracciones del articulo 99 constitucional.

Cinco de dichas fracciones se refieren a las impugnaciones propi
mente dichas en materia de derechos politico-electorales. Asi, la prime
de ellas tiene que ver con las que se interpongan en las elecciones feds
les de diputados y senadores; la segunda, con las que se presenten s
la eleccion de presidente de los Estados Unidos Mexicanos, que seran
sueltas en una Unica instancia por la Sala superior del Tribunal.

Es de destacarse que una innovacion trascendente de las reforn
constitucionales que se comentan, se concreto en el hecho de que a p:
de ahora la calificacion de la eleccion presidencial ya no estara a cargo
la Camara de Diputados erigida para tal efecto en Colegio Electoral, sir
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Con tal propc
sito, la Sala superior de este 6rgano jurisdiccional, una vez resueltas |
impugnaciones que se interpongan sobre la misma eleccién presidenci
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procedera a hacer el computo final y con base en éste formulara las dec
raciones de validez correspondiente y de presidente electo en relacién
candidato que haya obtenido el mayor nimero de votos.

Para darle viabilidad a esta importante transformacion en la califice
cion de la eleccion presidencial fue necesario modificar la anterior fraccion
del articulo 74 constitucional, formuldndose un nuevo texto sobre la pr
mera facultad exclusiva de la Camara de Diputados, que ahora consi
en “Expedir el bando solemne para dar a conocer en toda la Republica
declaracion de presidente electo que hubiere hecho el Tribunal Electol
del Poder Judicial de la Federacion”.

La tercera fraccion del articulo 99 se refiere a la competencia del Tr
bunal Electoral para resolver las impugnaciones sobre actos y resol
ciones de la autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en
fracciones primera y segunda ya analizadas, que violen normas consti
cionales o legales.

En la cuarta fraccion del propio articulo 99 se introdujo una reforme
esencial, por la cual se atribuyé al Tribunal Electoral del Poder Judici
de la Federacién competencia para resolver las impugnaciones de acto
resoluciones definitivas y firmes de las autoridades competentes de |
Estados y el Distrito Federal, responsables de organizar las eleccions
calificarlas o resolver las controversias que surjan durante el desarrollo
los procesos correspondientes, siempre que puedan resultar determinat
para el desarrollo del propio proceso o el resultado final de los comicios.

La propia base constitucional establece los supuestos a partir de |
cuales procedera este medio de impugnadipouando la reparacion so-
licitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos elector
les; y 2) siempre que sea factible antes de la fecha establecida en la r
pectiva Constitucion o la ley para la instalacion de los 6rganos o la tomn
de posesion de los funcionarios elegidos.

Sin lugar a dudas, este medio de impugnacion, que permite al érga
jurisdiccional especializado del Poder Judicial de la Federacion conocer
resolver impugnaciones sobre los procesos comiciales locales de los e
dos y el Distrito Federal, constituye una reforma de gran trascendenc
por su sentido y alcances, que complementan todo un auténtico siste
de justicia electoral con enorme significacion para el desarrollo politice
democratico de México.

En la fraccion V del articulo 99 constitucional se establece la compe
tencia del Tribunal Electoral, ya comentada al inicio de este escrito, e
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relacion con las impugnaciones que se interpongan contra los actos y
soluciones que violen los derechos de votar, ser votado y de afiliacic
libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais.

Las fracciones VI y VII de dicho articulo atafien a la facultad del Tri-
bunal Electoral para resolver los conflictos o diferencias laborales que
presenten, respectivamente, entre el propio Tribunal y sus servidores
entre el IFE y sus servidores.

Por dltimo, es de mencionarse que al Tribunal le compete tambié
determinar e imponer sanciones en la materia electoral, como lo dispo
la fraccion VIII del articulo que se viene analizando, asi como las demé¢
atribuciones que sefiale la ley (fraccion IX).

Las posibles contradicciones de tesis sobre la inconstitucionalidad c
algun acto o resolucion, o sobre la interpretacion de un precepto de
misma Constitucion, que puedan presentarse entre las Salas del Tribu
y las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, seran resueltas
el méximo Tribunal de la Nacion al decidir en definitiva cudl tesis ha de
prevalecer. Para estos propdsitos, en los términos que sefiale la ley, ct
quiera de los ministros, las Salas o las partes podran denunciar la cont
diccién de que se trate.

Vinculada en forma indisoluble al control de la constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones de las autoridades electorales locale
cargo del Tribunal Electoral, la reforma al articulo 116 de la Carta Magn
estableci6 las bases y los principios que en la materia deberan garanti
plenamente las Constituciones y ordenamientos legales de los estados.

Para tal efecto se introdujo una nueva fraccion IV y a partir de ella s
reenumeraron las demas fracciones que ya contenia el texto constituc
nal. En esa nueva fraccion, en nueve incisos se sintetizaron las bases y
principios de referencia para los estados de la Republica. En el prime
de ellos, el incis@, se formula la declaracién de que sera a través de
sufragio universal, libre, secreto y directo como se realizaran las elecci
nes de los gobernadores, los diputados locales y los ayuntamientos.

El incisob ordena que la legalidad, imparcialidad, objetividad, certe-
za e independencia, seran los principios rectores para las autoridades
el ejercicio de la funcion electoral, en tanto que en el ircsmandata
gue dichas autoridades —tanto las responsables de la organizacion col
cial como las jurisdiccionales encargadas de resolver las controversias
la materia—, gozaran de autonomia en su funcionamiento y de inds
pendencia en sus decisiones.
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Los incisosd y eprevén, respectivamente, que se establezca un sist
ma de medios de impugnacion con el fin de que todos los actos y resol
ciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad,
gue se fijen los plazos convenientes para el desahogo del procedimiel
contencioso, tomando en consideracion la definitividad de las etapas |
los procesos electorales.

El financiamiento publico a los partidos politicos es la materia de
incisof. Dicho financiamiento debera otorgarseles de acuerdo con las di
ponibilidades presupuestales y en forma equitativa, para que lo destinet
su sostenimiento y a las actividades tendentes a la obtencién del voto «
rante los procesos electorales. De manera similar, en el mss@sta-
blece que deben propiciarse condiciones de equidad para que las orge
zaciones partidistas accedan a los medios de comunicacién social.

Por el incisch, las constituciones y leyes electorales estatales deberé
fijar criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidc
en sus campafas electorales, asi como los montos maximos que ten
las aportaciones en dinero de sus simpatizantes. Los procedimientos p
la adecuada fiscalizacion sobre el origen y aplicacion de todos los rect
S0S con que cuenten los propios partidos, y las sanciones que deban im
nerse por el incumplimiento de las disposiciones que se expidan sob
esta materia, son también parte del contenido de este mismo inciso.

Finalmente, en el incisose dispone que los ordenamientos estatales
tipifiquen los delitos y determinen las faltas en materia electoral, as
como fijen las sanciones que por unos y otras deban imponerse.

Por lo que se refiere al Gltimo rubro de agrupamiento convencione
de las reformas que se analizan, relativo al régimen politico del Distrit:
Federal, cabe destacar la derogacion de la fraccion VI del articulo 7
constitucional, que contenia la facultad del Congreso de la Unién para e
pedir el Estatuto de Gobierno y legislar en lo referente al Distrito Federa
salvo en las materias expresamente conferidas a la Asamblea de Rey
sentantes. Dicha facultad se conserva pero reubicada ahora en el artic
122 constitucional, en cual se resumen las disposiciones sobre esta e
dad federativa.

Sin lugar a dudas, la Reforma Politica del Distrito Federal constituy:
otra de las grandes aportaciones del conjunto de reformas constitucior
les objeto de este andlisis. Por ello resulta conveniente advertir que por
mismas requeririan de un estudio especializado que va mas alla de
pretensiones del presente trabajo y de su extension. En tal virtud, se d
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tacan aqui sélo las modificaciones mas trascendentes que incluye el te:
del nuevo articulo 122, el cual, en atencion a consideraciones de técni
legislativa, se halla estructurado en ocho apartados (del A al H), divididc
a su vez varios de ellos en fracciones y bases.

En lo que atafie a la naturaleza juridica del Distrito Federal, se ha r
frendado la definicién del articulo 44 constitucional, que sobre este part
cular a la letra dice: “La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede d
los Poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos”. E
correspondencia, en el articulo 122 su gobierno se deposita, tanto en
Poderes de la Unién, como en los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Jud
cial de caracter local, conforme a los términos que establece este misi
ordenamiento de la Constitucion.

Seguidamente se precisan cuéles son las autoridades locales del L
trito Federal: la Asamblea Legislativa, el jefe de Gobierno y el Tribuna
Superior de Justicia. La Asamblea Legislativa, que sustituye a la Asar
blea de Representantes, se integrara con diputados electos por los prir
pios de mayoria relativa y de representacion proporcional. El jefe de G
bierno tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracion publica en |
entidad y recaera en una sola persona que serd elegida por sufragio
versal, libre, secreto y directo. El Tribunal Superior de Justicia y el Con
sejo de la Judicatura, con los demas 6rganos que establezca el Estatut
Gobierno, ejerceran la funcion judicial del fuero comun en el propio Dis:
trito Federal.

Al Congreso de la Unién le continda correspondiendo legislar en I
que concierne al Distrito Federal, especialmente sobre deuda publica, ¢
excepcion de las materias expresamente conferidas a la Asamblea Leg
lativa, asi como expedir el Estatuto de Gobierno de esta entidad. Es
resaltarse la facultad que se le atribuye ahora al propio Congreso en
sentido de “Dictar las disposiciones generales que aseguren el debic
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Union”.

Las facultades del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, p
lo que se refieren al Distrito Federal, han sido objeto de notables modif
caciones constitucionales. Al respecto, en vitud de la eleccion directa d
jefe de Gobierno, ya no designara al jefe del Distrito Federal. Tampoc
por mandado constitucional aprobara el nombramiento o remocion, en
caso, que hiciera el jefe del Distrito Federal sobre el procurador gener
de Justicia, funcionario que ahora seré designado en los términos que
fale el Estatuto de Gobierno.
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Por otra parte, la designacién y remocion del servidor publico qui
tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica en el Distrito Fec
ral se hara también en los términos que disponga el Estatuto de Gobier
En tal sentido, al jefe de Gobierno le corresponde ejercer las funciones
direccién de los servicios de seguridad publica, de acuerdo al propio E
tatuto. Con todo, las bases constitucionales sefialan que en el Distrito
deral el presidente de la Republica tendra el mando de la fuerza public
conforme al sentido y alcances que establece la fraccidon VII del articul
115 constitucional.

Entre las facultades més relevantes que le corresponden al titular c
Poder Ejecutivo Federal, en relacion con el Distrito Federal, estan las d
siguientes: iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo a es
entidad federativa; y proponer al Senado de la Republica a quien de
sustituir al jefe de Gobierno, en caso de que haya sido removido por
Camara respectiva, 0 en sus recesos por la Comision Permanente,
causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién
orden publico en el propio Distrito Federal. La solicitud de remocion de
bera ser presentada por la mitad de los miembros, segun sea el caso, ¢
Céamara de Senadores o de la Comision Permanente.

La Constituciéon delimita expresamente y en forma detallada las bas
a que se sujetara el Congreso de la Union para expedir el Estatuto de (
bierno del Distrito Federal. Asimismo, precisa las atribuciones de I
Asamblea Legislativa, la cual resulta fortalecida en relacidon con su prec
dente la Asamblea de Representantes. Sobre este particular, son de re
tarse, entre las nuevas facultades que se le confieren, las relativas a: nc
brar a quien deba sustituir al jefe de Gobierno en caso de falta absoluta
éste, sea por renuncia o cualquier otra causa, y a expedir las disposicio!
gue rijan las elecciones locales en el Distrito Federal, en las cuales st
podran participar los partidos politicos con registro nacional. Dichas dis
posiciones deberan tomar en cuenta los principios establecidos en los
cisosb ali de la fraccién IV del articulo 116 constitucional.

El jefe de Gobierno del Distrito Federal durara seis afios en su carg
el cual ejercera a partir del 5 de diciembre del afio cuando se celebren
comicios correspondientes. Los requisitos para ser jefe de Gobierno s
similares a los establecidos para los gobernadores de los estados,
cuando debe destacarse como diferencia importante que se requiere |
residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de
eleccion si se es originario del Distrito Federal.
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Las ausencias temporales del jefe de Gobierno seran cubiertas por
servidor publico que sefale el Estatuto de Gobierno. Las faltas absolut:
seran cubiertas en los términos que ya se comentaron anteriormente,
gun sea por remocion, renuncia o cualquier otra causa.

En la base tercera del apartado “C” del articulo 122 constituciona
se ha previsto que el Estatuto de Gobierno debera contemplar algunos
pectos esenciales respecto a la organizacion de la Administracion Publi
local en el Distrito Federal. Estos se refieren a la determinacion de Ic
lineamientos generales para la distribucion de atribuciones entre los 6r¢
nos centrales, desconcentrados y descentralizados; asi como el establ
miento de los 6rganos politico-administrativos en cada una de las dem:
caciones territoriales en que se divida esta entidad federativa.

Con respecto a estos Ultimos 6rganos, el mismo Estatuto fijard Ic
criterios para hacer la division territorial mencionada, delimitar su com
petencia, la forma de integrarlos, su funcionamiento y las relaciones q
deban sostener con el jefe de Gobierno. Los titulares de dichos 6rgan
politico-administrativos —que en su oportunidad sustituirdn a los actue
les delegados politicos— seran elegidos a través del voto universal, libi
secreto y directo, conforme lo establezca la ley.

Por las reformas que se analizan, se ha suprimido la disposicion cor
titucional que disponia que en el Estatuto de Gobierno se tendrian q
determinar “las bases para la integracion, por medio de eleccion direc
en cada demarcacion territorial, de un consejo de ciudadanos para su
tervencion en la gestidn, supervision, evaluacion y, en su caso, consult
aprobacion, de aquellos programas de la administracion publica del Di
trito Federal que para las demarcaciones determinen las leyes corresp
dientes”.

Como puede apreciarse, las reformas a la Carta Magna que impact
el régimen politico del Distrito Federal, forman parte esencial de la refor
ma politica del Estado que promueve el Gobierno de la Republica pa
poner a México al dia, de cara a las exigencias de la comunidad naciol
y a los desafios que plantea la nueva realidad internacional.

El decreto de reformas constitucionales que hasta aqui hemos analize
en sus disposiciones sustantivas, incluy6 13 articulos transitorios orient
dos a establecer las bases para su entrada en vigor dentro de una solu
de continuidad y cambio respecto de las normas relativas precedentes.

Asi, se ordena que el decreto entraria en vigor al dia siguiente de
publicacion en eDiario Oficial de la Federaciénpero se establecieron
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excepciones respecto a algunos de sus contenidos, como los que tie
gue ver con las fechas cuando debieran empezar a aplicarse las reglas
lacionadas con la accion de inconstitucionalidad ahora posible contra |
leyes electorales, y los plazos para que las Constituciones y legislacior
electorales de los estados sean reformadas con el fin de incluir las gar:
tias que establecio el Constituyente Permanente en el articulo 116 con:
tucional.

En tal sentido, se tomaron en consideracion los procesos electoral
locales en curso al momento de promulgarse el decreto en comento y |
que estaban por iniciarse para las elecciones de 1997, con el propdsito
armonizar plazos y fechas. Para los estados que no se encontraban en
situacion, se dispuso que las adecuaciones a sus respectivos marcos ¢
titucional y legal deberian hacerse dentro de los seis meses siguientes
entrada en vigor del decreto analizado.

Las nuevas autoridades del Instituto Federal Electoral y del Tribune
Electoral del Poder Judicial de la Federacidon deberian estar designade
mas tardar el 31 de octubre de 1996. En el caso de los consejeros elec
rales se dispuso que los denominados consejeros ciudadanos no podi
ser reelectos; en lo que se refiere a los magistrados del Tribunal se exif
que por esta primera ocasion su designacion fuese hecha por las tres ci
tas partes de los senadores presentes en la sesion respectiva.

Las normas transitorias previeron también que en tanto se expidies
los nuevos ordenamientos legales, el Consejo General del IFE y el Trib
nal Federal Electoral seguirian ejerciendo las competencias y funcion
que les sefalaba el Codigo Federal de Instituciones y Procedimient:
Electorales.

Si bien el texto constitucional sefiala que la Camara de Senadores
renovara en su totalidad cada seis afios, el articulo cuarto transitorio
decreto de reformas que se analiza, establece que los 32 senadores
habran de elegirse en 1997 por el principio de representacion proporci
nal, durarén en funciones del primero de noviembre de ese afio a la fec
cuando concluya sus trabajos la 57a. Legislatura al Congreso de la Unic
Esto en virtud de que en 1991 fueron electos 32 senadores cuyo peric
concluye precisamente el 31 de octubre de 1997. Con esta disposicion
partir de las elecciones del afio dos mil se podra elegir simultaneamer
a la totalidad de 128 senadores que integraran la Camara.

Dicho articulo transitorio dispone también que la asignaciéon de lo:
32 senadores se debera hacer conforme a una féormula que tome en cu
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como elementos los denominados “cociente natural” y “resto mayor”
siempre en orden decreciente de las respectivas listas de candidatos.

Los ultimos siete articulos transitorios tienen que ver con la entrad
en vigor del nuevo articulo 122 constitucional relativo al régimen politicc
del Distrito Federal. Asi, se establece que el jefe de Gobierno se elegi
en 1997 y ejercera su mandato, por una Unica vez, sélo por tres afos,
biendo concluirlo hasta el 4 de diciembre del afio dos mil.

En el régimen transitorio se dispone que la prohibicion de acceder
jefe de Gobierno del Distrito Federal, establecida para cualquier persol
que hubiese desempefado tal cargo con cualquier caracter, se entie
también como aplicable a quien haya sido titular de dicho 6rgano aunqt
lo haya desempefiado bajo distinta denominacion.

La eleccion directa de los titulares de los 6rganos politico-administra
tivos en las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, se har& a p:
tir del afio dos mil. Para 1997 se elegirdn en forma indirecta, en los térn
nos que establezca la ley.

Por el régimen transitorio también se acota el plazo para que |
Asamblea Legislativa pueda cumplir con dos de sus atribuciones: de ul
parte, se ordena que la expedicion de las disposiciones que rijan las el
ciones locales debera hacerse a partir del primero de enero de 1998, ra
por la cual la eleccidén en 1997 del jefe de Gobierno y de los diputados
la Asamblea se regulara conforme a lo establecido por el Cédigo Fedel
de Instituciones y Procedimientos Electorales. De otra parte, la norn
gue establece la facultad de la propia Asamblea para legislar en las me
rias civil y penal para el Distrito Federal, entrard en vigor el primero de
enero de 1999.

El articulo decimosegundo transitorio dispone que continuaran baj
jurisdiccion federal los inmuebles, asi como cualquier otro bien, ubicado
en el Distrito Federal, que estén destinados al servicio que prestan |
Poderes de la Unién. El decimotercero mandata que seguiran vigentes
dos los ordenamientos que hasta la fecha del decreto regulan a los 6r
nos locales en el Distrito Federal, en tanto no se expidan por los 6rgan
competentes aquellos que deban sustituirlos conforme a las disposicior
y las bases sefialadas por los reformas a la Constitucion General de la |
publica.

Puede concluirse que tanto por su contenido, como por el proceso |
gislativo que llevé a su aprobacion unanime en las Camaras de Diputad

y de Senadores del Congreso de la Unién y en 23 de los 31 Congres
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estatales, las reformas constitucionales de 1996 en materia politico-ele
toral significan un acontecimiento de gran trascendencia para el desar
llo democratico de México.

Con ellas, y con la consecuente legislacion reglamentaria, se ha da
un gran paso en el proceso de reforma politica del Estado al que ha c
vocado a todos los mexicanos el presidente Ernesto Zedillo.
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