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LA REFORMA PENAL Y LOS DERECHOS DE AUTOR

Arturo Luis GOSSIOZAZUETA

El 24 de diciembre de 1996 se publico ebiario Oficial de la Federa-
cion el decreto por el que se adiciona el titulo vigésimo sexto al Caédic
Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y para tode
Republica en materia del fuero federal, mismo que prevé los tipos pene
relativos a la proteccion de los derechos de autor, con lo que la nueva |
Federal del Derecho de Autor (publicada en la misma fecha, y ambas «
posiciones con inicio de vigencia a los noventa dias de su publicacic
dejo las descripciones tipicas al Cédigo Penal.

Nadie puede poner en tela de juicio la necesidad de tutela penal di
propiedad intelectual, ya que la creaciébn humana necesita para su €
tencia, de proteccion, pues no se estimularia la creacién, ya artistica
industrial, el que cualquiera pudiera reproducir, utilizar, mutilar, ejecuta
explotar, etcétera, su obra.

Por lo anterior, el legislador ha considerado necesaria la creacion
tipos penales dirigidos a la proteccion de la propiedad intelectual e indi
trial. Asi, como ya se ha dicho, en el Cddigo Penal encontramos los tif
relacionados con el derecho de autor, mientras que en la Ley de la Pro
dad Industrial estan previstos los relacionados con ésta.

Por razones de espacio, vamos a hacer referencia a algunos aspe
relativos a los delitos en materia del derecho de autor.

Como se ha dicho lineas arriba, con la reforma publicada en dicie
bre de 1996, la cual entrd en vigor el dia 24 de marzo de 1997 (a
noventa dias de su publicacion), se incorpora al Codigo Penal el titi
vigésimo sexto, del que haremos algunos comentarios.

Lo primero que hay que decir en relacién con esta reforma es que
mismo dia que entré en vigor, quedd abrogada la Ley Federal de De
chos de Autor (1956 y sus reformas), en la que se describian, en los art
los 135 a 144 bis, los tipos y las punibilidades relacionados con nues
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tema. Lo anterior, en virtud de que en la misma fecha inicié su vigenci

la Ley Federal del Derecho de Autor.

A continuacién se transcriben los articulos mencionados (de la le
abrogada), para posteriormente hacer el comentario de la situacion tras

mencionada reforma.

Articulo 135. Se impondra prisién de seis meses a seis afios y multa por
equivalente de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, en los cast
siguientes:

I. Al que sin consentimiento del titular del derecho de autor explote con
fines de lucro una obra protegida;

[I. Al editor, productor o grabador que edite, produzca o grabe para se
publicada una obra protegida y al que la explote o utilice con fines de lu-
cro, sin consentimiento del autor o del titular del derecho patrimonial;

[ll. Al editor, productor o grabador que produzca mayor niumero de
ejemplares que los autorizados por el autor o sus causahabientes, o a cu
quier persona que, sin autorizacién de éste o éstos, reproduzca con fines
lucro un programa de computacion;

IV. Al que sin las licencias previstas como obligatorias en esta Ley, a
falta del consentimiento del titular del derecho de autor, edite, grabe, ex
plote o utilice con fines de lucro una obra protegida;

V. Al gue publique una obra sustituyendo el nombre del autor por otro
nombre, a no ser que se trate de seudoénimo autorizado por el mismo autol

VI. Al que sin derecho use el titulo o cabeza de un periodico, revista,
noticiero cinematografico, programas de radio o television, y en general de
cualquier publicacion o difusion periddica protegida;

VII. Al que especule con libros de texto respecto de los cuales se hay
declarado la limitacion del derecho de autor, ya sea ocultandolos, acapara
dolos o expendiéndolos a precios superiores al autorizado, y

VIII. Al que especule en cualquier forma con los libros de texto gratui-
tos que distribuye la Secretaria de Educacion Publica en las escuelas de
Republica Mexicana.

Articulo 136. Se impondra prision de seis meses a cinco afios y mult
por el equivalente de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, en Ic
casos siguientes:

I. Al que a sabiendas comercie con obras publicadas con violacion de
los derechos de autor;

Il. Al que publique antes que la Federacion, los Estados o los Munici-
pios y sin autorizacion las obras hechas en el servicio oficial;
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lll. Al que publique obras comprendidas, adaptadas, traducidas o modi
ficadas de alguna otra manera, sin la autorizacion del titular del derecho d

autor sobre la obra original;

IV. Al que dolosamente emplee en una obra un titulo que induzca &

confusién con otra publicada con anterioridad, y

V. Al que use las caracteristicas graficas originales que sean distintivo:
de la cabeza de un periddico o revista, de una obra, o coleccién de obra

sin autorizacién de quien hubiese obtenido la reserva para su uso.

Articulo 137. Se impondra prisién de seis meses a dos afios 0 multa pc
el equivalente de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, o amb:
sanciones a juicio del juez, al que sin consentimiento del intérprete, ejecu
tante o del titular de sus derechos explote con fines de lucro una interpret:

cion.

Articulo 138. Se impondra prisidn de treinta dias a un afio o multa por
el equivalente de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, o amb:
sanciones a juicio del juez, a quienes estando autorizados para publicar ul

obra dolosamente lo hicieren en la siguiente forma:

I. Sin mencionar en los ejemplares de ella el nombre del autor, traduc

tor, compilador, adaptador o arreglista;

II. Con menoscabo de la reputacion del autor como tal y, en su caso

del traductor, compilador, arreglista o adaptador, y
[ll. Con infraccion de lo dispuesto en los articulos 43 y 52.

Articulo 139. Se impondra prisidon de dos meses a un afio 0 multa por €
equivalente de cincuenta a trescientos dias de salario minimo, a quien dé
conocer a cualquier persona una obra inédita 0 no publicada que haya rec
bido en confianza del titular del derecho de autor o de alguien en su nomn

bre, sin el consentimiento de dicho titular.

Articulo 140. Se impondra prision de seis meses a tres afios 0 multa pc
el equivalente de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, a los editc
res o impresores responsables que dolosamente inserten en las obras un
varias menciones falsas de aquellas a las que se refieren los articulos 2
53, 55 y 57 de esta Ley. En los casos de reincidencia dichas penas no ser

alternativas, sino acumulativas.

Articulo 141. Se impondra a los funcionarios de las sociedades de autc
res que dispongan para gastos de administracién de cantidades superiore
las previstas en el articulo 104 de esta Ley, siempre que no concurra
caso a que se refiere el parrafo tercero del mismo precepto, las sancion

siguientes:

I. Prision de seis meses a tres afios y multa por el equivalente de cir
cuenta a trescientos dias de salario minimo, cuando la suma erogada |
exceda de quinientas veces dicho salario en la fecha de la comisién del d

lito, y
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Il. Prisién de tres a seis afios y multa por el equivalente de cien a qui
nientos dias de salario minimo, cuando la suma erogada exceda de quinie

tas veces dicho salario en la fecha de la comision del delito.

Articulo 142. Se impondra prisién de seis meses a dos afios y multa pc
el equivalente de cincuenta a quinientos dias de salario minimo, a quien si
la debida autorizacion, explote o utilice con fines de lucro discos o fono-

gramas destinados a ejecucion privada.

Articulo 142 bis. Se impondra prision de seis meses a seis afios y mult
por el equivalente de cincuenta a quinientos dias de salario minimo,
quien en infraccién a lo previsto en el articulo 87 bis reproduzca, distribu-

ya, venda o arriende, fonogramas con fines de lucro.

Articulo 143. Para la aplicacion de las sanciones econémicas a que s
refiere este capitulo, se tomara como base el salario minimo general viger
te en el Distrito Federal, en la fecha de la comisién del delito o de la infrac:

cion.

Las sanciones econdmicas, en caso de delito, se aplicaran sin perjuic

de la reparacion del dafio.

Las infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, que no constituya
delito, seran sancionadas por la Direccién General del Derecho de Autol
previa audiencia del infractor, con multa por el equivalente de diez a qui-

nientos dias de salario minimo.

Al tenerse conocimiento de la infraccion, se notificara debidamente al
presunto responsable, emplazandolo para que dentro de un término c
quince dias, que puede ampliarse a juicio de la autoridad, ofrezca las pru
bas para su defensa y alegue lo que a su derecho convenga. EI monto de
multa sera fijado teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos y las co

diciones econémicas del infractor.

En caso de reincidencia, que se considerard como tal la repeticion de L
acto de la misma naturaleza en un lapso de seis meses, la autoridad poc

imponer el doble de las multas.

Articulo 144. Se perseguiran de oficio los delitos previstos en las frac-
ciones lll, VI y VIl del articulo 135. Asi como el de la fraccion Il del arti-

culo 136 y los consignados en el articulo 139.

Los demas delitos previstos en esta Ley s6lo seran perseguidos pc
querella de parte ofendida, bajo el concepto de que cuando se trate del ca
en que los derechos hayan entrado al dominio publico de conformidad col
la fraccién Il del articulo 23, la querella la formulara la Secretaria de Edu-

cacion Publica, considerandose como parte ofendida.

Las sanciones establecidas en esta Ley se aplicaran tomando en cuel
la situaciéon econdmica del infractor, el perjuicio causado, el hecho de qu
el infractor haya cometido una o varias veces infracciones a esta Ley, co
anterioridad, y el provecho econémico obtenido o que se proponga obtene
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Se considerara excluyente de responsabilidad el hecho de que el infract
haya obrado al ejecutar o representar una abra, con el propésito de satis
cer sus mas elementales necesidades de subsistencia.

Por lo que hace al titulo nuevo del Cédigo Penal Federal, los nuevo

tipos son los siguientes:

Articulo 424. Se impondra prisién de seis meses a seis afios y de trescie
tos a tres mil dias multa:

I. Al que especule en cualquier forma con los libros de texto gratuitos
que distribuye la Secretaria de Educacién Publica;

[I. Al editor, productor o grabador que a sabiendas produzca mas na
meros de ejemplares de una obra protegida por la Ley Federal del Derect
de Autor, que los autorizados por el titular de los derechos;

lll. A quien produzca, fabrique, importe, venda, almacene, transporte,
distribuya o arriende obras protegidas por la Ley Federal del Derecho d
Autor en forma dolosa, a escala comercial y sin autorizacion del titular de los
derechos, y

IV. A quien fabrique con fines de lucro un dispositivo o sistema cuya
finalidad sea desactivar los dispositivos electrénicos de proteccion de ur
programa de computacion.

Articulo 425. Se impondra prision de seis meses a dos afios o de tre:
cientos a tres mil dias multa, al que a sabiendas y sin derecho explote cc
fines de lucro una interpretacién o una ejecucion.

Articulo 425. Se impondra prision de seis meses a dos afios o de tre:
cientos a tres mil dias multa, al que a sabiendas y sin derecho explote cc
fines de lucro una interpretacion o una ejecucion.

Articulo 426. Se impondra prisién de seis meses a cuatro afios y d
trescientos a tres mil dias multa, en los casos siguientes:

I. A quien fabrique, importe, venda o arriende un dispositivo o sistema
para descifrar una sefal de satélite cifrada, portadora de programas, sin &
torizacion del distribuidor legitimo de dicha sefial, y

II. A quien realice con fines de lucro cualquier acto con la finalidad de
descifrar una sefial de satélite cifrada, portadora de programas, sin autoriz
cion del distribuidor legitimo de dicha sefial.

Articulo 427. Se impondra prision de seis meses a seis afios y de tre:
cientos a tres mil dias multa, a quien publique a sabiendas una obra subs
tuyendo el nombre del autor por otro nombre.

Articulo 428. Las sanciones pecuniarias previstas en el presente titul
se aplicaran sin perjuicio de la reparacién del dafio, cuyo monto no podr
ser menor al cuarenta por ciento del precio de venta al publico de cada pre
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ducto o de la prestacién de servicios que impliquen violacién a alguno ¢
algunos de los derechos tuteados por la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo 429. Los delitos previstos en este titulo se perseguiran por
querella de parte ofendida, salvo el caso previsto en el articulo 424, frac
cion |, que sera perseguido de oficio. En el caso de que los derechos c
autor hayan entrado al dominio publico, la querella la formulara la Secreta
ria de Educacién Publica, considerandose como parte ofendida.

Como se puede apreciar con claridad, un gran nimero de conduct
quedaron sin tipificarse, pues en la ley anterior se castigaban con sanci
nes penales a conductas que ahora sélo se podra aplicar una sancion
ministrativa.

En este momento oportuno es indispensable recordar que en matel
penal opera el principio de “intervencién minima del derecho penal”, er
virtud del cual, se debe buscar la proteccion de bienes juridicos, buscan
la prevencion de conductas antisociales, dejando al derecho penal cor
el ultimo recurso. Esto es, cuando todas las medidas hayan fracasado,
tratdndose de los bienes juridicos fundamentales para la vida en socied:
debe intervenir el sistema penal. Pero debe ser un sistema penal racior
cientifico, humanitario.

Pareciera que el Poder Legislativo pretendié, al destipificar alguna:
figuras, adoptar tal principio (correcto siempre que efectivamente se prc
tejan bienes juridicos fundamentales). Sin embargo, al poco tiempo nc
damos cuenta de que no es asi. Lo que ocurre es que el Legislativo
ocasiones no tiene idea de lo que hace, como en el caso que nos ocupa

La prueba de lo anterior nos la da el mismo Congreso de la Union, &
aprobar una Ley del Derecho de Autor, ignorando en gran medida las op
niones de especialistas, tipificando conductas en el Codigo Penal. Esta t
forma entrd en vigor una vez transcurridavagatio legis para que, a
poco mas de un mes de vigencia, se tuviera que reformar otra vez el C
digo Penal.

En efecto, como se transcribié antes, la fraccion Il del articulo 424
del Cédigo Penal decia:

Articulo 424. [...]

[ll. A quien produzca, fabrique, importe, venda, almacene, transporte,
distribuya o arriende obras protegidas por la Ley Federal del Derecho d
Autor en forma dolosa, a escala comercial y sin autorizacion del titular de los
derechos, y [...].
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Esta fraccion fue reformada por el articulo segundo del decreto publi
cado en eDiario Oficial de la Federaciordel 19 de mayo de 1997, en
vigor al dia siguiente, para quedar asi (el subrayado es nuestro, para se
lar los cambios introducidos, sin subrayar la conducta “venta”, pues sol
cambio de lugar):

Articulo 424. [...]

[ll. A quien produzcareproduzca, importe, almacene, transporte, dis-
tribuya, venda o arriende obr&snogramas, videogramas o libros protegi-
dos por la Ley federal del Derecho de Autor, en forma dolosa, a escals
comercial y sin autorizaciégue en los términos de la citada Ley deba
otorgar el titular de los derechos detor o de los derechos conexos

Las mismas sanciones se impondran a quien use en forma dolosa, a esc
comercial y sin la autorizacion correspondientes obras protegidas por la ley.

Como resultado de una reforma al vapor e ignorandose a los expertc
la ley penal habia dejado de sancionar las conductas por las cuales se U
ran obras protegidas, con fines de lucro, sin el consentimiento del tituls
del derecho de autor; y cuando se dieron cuenta la reformaron otra ve
(como se desprendia de varias fracciones del articulo 135 de la Ley Fec
ral de Derechos de Autor, ahora abrogada).

Independientemente de lo antes comentado, existe en relacion con |
decretos publicados en Biario Oficial de la Federaciordel 24 de di-
ciembre de 1996, un gran problema de técnica legislativa, que puede pr
vocar confusién respecto de 108 delitos en materia del derecho de autor

Efectivamente, en el decreto por el que se publica la Ley Federal de
Derecho de Autor se prevé la abrogacion de la Ley de 1956 y sus refo
mas (1963 y siguientes), por lo que ésta quedd sin vigencia en su tota
dad. Empero, en el decreto publicado en el mismo medio se adiciona t
titulo al Codigo Penal, cuyos tipos no prevén la totalidad de supuestc
gue contenia la ley anterior en su capitulo de sanciones. A simple vista |
hay problema, pues, de conformidad con el articulo 56 del Cédigo Peng
al existir reformas respecto de determinada figura, sera aplicable la le
mas favorable al inculpado. Principio aceptado por todos los sistemas p
nales modernos. En el mismo sentido encontramos el articulo 117 d
mismo ordenamiento, que establece que, en caso de existir supresi
del tipo penal, se extingue la responsabilidad penal. Esto también es c
rrecto, pues si una conducta deja de ser delictiva, no existe legitimacié
para seguir sancionando como tal a otras idénticas.
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Hasta este momento no existe problema alguno, pues a los 0jos ¢
cualquier persona con conocimientos sobre el derecho, y concretamer
sobre derecho penal, puede ver que las conductas previstas y sanciona
por la ley ahora abrogada, que en la nueva normatividad no lo sean, r
son punibles.

Sin embargo, nuestras autoridades no tienen limites, e ignorando g
rantias y principios constitucionales (articulos 1°, 4°, 13, 14, parrafo pri
mero,a contrario sensu, parrafo tercero, etcétera), asi como disposicione
legales y principios generales del derecho, introducen un articulo transitc
rio en el decreto, publicado el 24 de diciembre de 1996, que reformé &
Cddigo Penal, segun el cual, las conductas que durante la vigencia de
Ley Federal de Derechos de Autor (abrogada) fueron previstas como d
lictivas, y que ya no lo ocurra asi en el Cédigo Penal, seguiran siend
sancionadas como delitos, pues, segun el articulo segundo transitorio ¢
mencionado decreto, para su investigacion, persecucion y sancion, seg
ra vigente el capitulo de sanciones de la ley abrogada.

Lo anterior es una barbaridad juridica, pues en un decreto se abro
una ley y en otro distinto se deja vigente parte de dicha ley, contradicier
do a la Constitucién general de la Republica y al Codigo Penal Federa
asi como al Cédigo Federal de Procedimientos Penales (segun el artict
298, fraccion lll, se debe sobreseer la causa si la responsabilidad per
esta extinguida).

Como podemaos apreciar, dentro de las diversas reformas a la legisl
cion nacional, una de las que ha causado mas polémica es la del derec
de autor, misma que ha sido duramente cuestionada por diferentes gt
mios afectados por ella, asi como por gran parte de la comunidad juridic
En este orden de ideas, la reforma penal también es deficiente. No poc
mos analizar cada tipo en este espacio, pero vemos incluidos aspectos ¢
no tienen razoén de estar tutelados ahi, ademas de que existen conduc
importantes que no estan dentro del catélogo de tipos penales, y que
vez convendria que estuvieran. Por lo que hace al problema de la suc
sion de leyes, éste se agrava por la reforma de mayo de 1997, pues t
conductas que fueron tipificadas, dejaron de serlo y volvieron a tipificar-
se, aunque en una férmula mas genérica

Esperemos que el Poder Legislativo escuche las criticas hechas a
nueva normatividad de los derechos de autor (incluyendo evidentemen
lo penal), para que de una forma efectiva se pueda lograr la proteccic
integral de la propiedad intelectual en nuestro pais.
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