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EL CAPTIULO XVII DEL TLCAN Y SUINFLUENCIA
EN LA NUEVA LEY MEXICANA DEL DERECHO DEAUTOR

Victor Calos GARCIA MORENG
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[Il. Nueva Ley del Derecho de Auttv. Consideraciones fi-
nales

|. GENERALIDADES

El 24 de dicierbre de 1996, eDiario Oficial publicé la nueva Ley Fede-
ral del Derecho de Autor, misma que entro en vigor noventaddisisués,
es decir, el 24 de marzle 1997, y que a su vez aipdca la Ley Federal
sobre el Derecho dautor del 29de diciembrede 1956, a las adiciones
publicadas el 21 de dicidime de 1963 y deés refornas posteriores a
este Ultimoafp. En elmedb especializaden derechos de autor las refor-
mas de 1963 smpre se manejaron como una nueva len yealidaces
ésta a la quabroga la leyle 196.

Es indudable que la legutoralde 1996 forma parte del paquete de
leyes, reglarentces y dendsordenamentcs gue niestio pais tuvo ge re-
formar cono consecuencia de la entrada egovidel Tratado de Libre
Comerdo de Améica del Norte (TLCAN), hecho que sucedigpéimero
de enepo de 1994. En efecto, el lgjemo mexicano abrogo, dego e, in-
cluso, nodificé y ennenddtoda ura baterd de leyes comotivo de la
suscripcion y vigencia d&@LCAN, y, entre otrasemitio la nueva Lg de
Propiedadindustrial de 1991 reformada el primero de octubre de 24,

y la tanbién nueval ey Federhdd Dereclo deAutor.

A partir de la década de losvemia, México ha firmadocinco trata-

dossobe libre comerciocondiversos paises debntinente:

Directordel Senmario de Derecho Internemal, UNAM, Faculad de Derecho.
1 Publicada en el Diario Ofial de la Federacion dep de ago® de 1991.
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— Acuerdo de Complementacién Econémica con la Republica de
Chile, de 199%;

— Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con Estados
Unidos y Canada, de 1994;

— Tratado de Libre Comercio con Colombia y Venezuela, cuya en
trada en vigor se fij6 para el primero de enero de 1995;

— Tratado de Libre Comercio con Costa Rica de 1994 y que entr0 €
vigor en 1995y

— Tratado de Libre Comercio con Bolivia, mismo que entr6 en vigor
en 1995

Una de las caracteristicas de los tratados sobre libre comercio firm
dos durante la presente década es que incluyen la materia relativa a
propiedad intelectual.

Durante la década de los ochenta, el gobierno de Estados Unidos
América, especialmente cuando era secretario de Estado el doctor Her
Kissinger, se quejo de que la pirateria en materia de propiedad industr
y derechos de autor estaba alcanzando proporciones escandalosas, y
maba que la reproduccién no autorizada de productos y servicios ampa
dos por marcas, patentes y derechos de autor, cuyos titulares eran na
nales o residentes de dicho pais, alcanzaban la cifra de mas de c
millones de délares anuales en 1986, en catorce paises, entre los cuale
encontraban México y Taiwan, lo cual implicaba gravisimos dafios par
la economia de Estados Unidos, por lo que inicié una embestida mundi
en contra de las personas y paises piratas, dictando medidas coacti
contra los mismos. Precisamente entre los productos de que mas se qu
ban eran los programas de computaciG@ofiware.Paralelamente a lo
anterior, el gobierno de Estados Unidos presiono a los distintos organi
mos y foros internacionales especializados en comercio internacional
propiedad intelectual, entre otros, al GATT (actualmente Organizacio
Mundial del Comercio, OMC) y la Organizacion Mundial de la Propie-
dad Intelectual (OMPI), a fin de que en los tratados comerciales multila
terales, regionales y bilaterales se incluyera un capitulo cuyo propdési

2 Publicada en dbiario Oficial de la Federaciémel 16 de diciembre de 1991.

3 Firmado el 17 de diciembre de 1992 y publicado eébiaio Oficial de la Federaciomel 8
de diciembre de 1993.

4 Publicada en dbiario Oficial de la Federaciomlel 9 de enero de 1995.

5 Idem, 10 de enero de 1995.

6 Idem, 11 de enero de 1995.

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/eAb5tF

EL TLCAN Y SU INFLUENCIA EN LA NUEVA LEY 105

fuera la proteccion eficaz de productos y servicios protegidos por el der
cho intelectual, en cualesquiera de sus manifestaciones o ramas.

Con base en lo anterior, durante la década de los ochenta se llewvc
cabo la Ronda de Negociaciones llamada Uruguay en el seno del entc
ces GATT, mismas que culminaron con la transformacion de dicho orge
nismo en la actual Organizacion Mundial del Comercio, mediante la fir
ma del Acta de Marrakesh, Marruecos, en 1993.

Precisamente en el convenio constitutivo del nuevo organismo cc
mercial internacional aparece un acuerdo anexo dedicado a la propied
intelectual, a fin de hacer efectiva la proteccion mundial de aquellos se
vicios y mercancias amparados por los sighos marcarios, las patentes \
derecho de autor, ya que se consideraba —y se sigue considerando— ¢
la violacién a la proteccion otorgada por las leyes sobre la materia impl
caba una seria competencia desleal a nivel transnacional, y por lo tanto
golpe muy severo para la economia internacional, asi como para las ¢
versas economias locales.

A dicho arreglo se le denomina Acuerdo sobre los Aspectos de lo
Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados con el Comercio (AL
PIC, en espafiol, y TRIPS Trade-Related Aspects of Intellectual Propert
en inglés), que reitera los principios generales del Convenio de Paris y c
Convenio de Berna, pero que indudablemente va mucho mas alla de a
bos convenios, particularmente del primero. El ADPIC, al igual que e
Convenio de Paris, incorpora el principio del trato nacional, pero adem:
el de la naciébn més favorecida, clausula esta Ultima que es caracterist
de los tratados de libre comercio y de libre inversion, y que consiste ¢
gue los privilegios que conceda un Estado a los nacionales de cualqu
otro pais se extiende autométicamente y sin condiciones a los naciona
de todos los demés Estados.

Se protegen, ademas, en el ADPIC, los circuitos integradbgps
el secreto industrial, los microorganismos y las obtenciones vegetales. |
lo relativo al derecho de autor, veremos mas adelante que el contenido
capitulo XVII del TLCAN y el ADPIC son casi iguales, salvo algunas
diferencias, entre otras, que el instrumento trilateral omite el aspecto m
ral del derecho de autor.

Simultaneamente a la reforma del GATT, y su conversiéon en OMC
la Unién Europea, es decir, el grupo de los quince paises europeos que
integran, entré en un proceso de franca transformacion a través del Tra
do de Maastricht, a fin de alcanzar una plena unioén politica en 1999
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huelga decir, que la propiedad intelectual forma parte fundamental en c
cho esquema de integracion econémica y politica.

La misma Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
también se ha transformado a fin de asegurar una mayor proteccion a |
derechos de autor y a la propiedad industrial, mediante la revision c
los tratados internacionales existentes, la creacion de nuevos conven
sobre la materia y la redaccion de leyes-tipo sobre varios temas de pl
piedad intelectual, y colaborando muy cercanamente con la OMC. Cal
aclarar que en el seno de la OMPI se han realizado y celebrado algur
tratados al margen del propio Convenio de Paris o de la Convencion
Berna.

En principio, el gobierno de Estados Unidos tenia como preocupe
cion principal, asegurar una proteccion eficiente a aquellos programs
que fueran transmitidos por television via satélite, programas de comp
tacion (soporte l6gico) y fonogramas en sus nuevas manifestaciones, ta
como casetes y videogramas (videocasetes, discos compdessery
discy. Incluso, declardé una guerra comercial contra aquellos paises qt
estuvieran reacios a incluir dentro de su legislacion nacional la proteccic
de los programas y fonogramas anteriormente descritos, y extendio
campafa a otros productos, tales como las obtenciones vegetales, los ¢
nos marcarios y las patentes en determinados ramaos, como los produc
guimico-farmacéuticos.

Cuando Estados Unidos negoci6, en 1988, el Acuerdo de Libre Cc
mercio (ALC) con el gobierno canadiense, este ultimo rechazé parcia
mente la propuesta estadounidense de incluir en el acuerdo comercial
lateral un capitulo relativo a los derechos de autor, esgrimiendo que dicl
sector, denominado genéricamente “industrias culturales”, dentro de
cual se incluia, desde luego, a las telecomunicaciones, la industria del
tretenimiento, las industrias editorial y fonogréfica, asi como los progra
mas de computacion y las bases de datos, formaba parte de la “sobere
cultural” de Canada y que, por lo tanto, el pais se exponia a una abie
invasion de productos culturales norteamericanos (periodicos, libros, pre
gramas de television, noticieros, discos, videocasetes, etcétera) en detrim
to de la identidad de dicho pais. No obstante la reticencia canadiense,
incluyeron en el ALC algunas de las industrias y productos mencionado:

Cuando empezaron las negociaciones del TLCAN entre México, Es
tados Unidos y Canada, este Ultimo pais insistié en que no se incluyera
capitulo sobre derecho autoral en el acuerdo comercial trilateral, busca
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do, incluso, la solidaridad de México para oponerse a la pretension est
dounidense de que dicho tratado trilateral contuviese una parte relativa
la propiedad intelectual. Sin embargo, el gobierno mexicano sostuvo di
rante el proceso de negociaciones gue no podia solidarizarse con la pc
cién canadiense, en virtud de que su situacion era bastante diferente &
del pais del norte, ya que una gran cantidad de mexicanos o norteameri
nos de ascendencia mexicana e hispanohablantes habitaban (actualme
mas de veinte millones; y para el afio 2010 mas de cuarenta millones)
territorio de Estados Unidos y que, por lo tanto, constituian un mercad
real y potencial muy importante de consumidores de productos culturale
mexicanos, es decir, discos, casetes, videocasetes, peliculas, periddic
noticiarios radiofénicos y televisivos, telenovelas, etcétera.

En efecto, el gobierno de Estados Unidos considera que existen m
chos Estados en el mundo que son infractores mayores de los derechos
la propiedad intelectual; asi, desde la década de los ochenta ha acusac
los paises de la Cuenca del Pacifico a tal grado que los ha colocado er
lista de “observacion prioritaria de la Seccidén Especial 301", a la India
China, Corea del Sur, Taiwan y Tailandia. Asimismo, se han agregado a
lista de “observaciéon” a Indonesia, Japon, Malasia, Paquistan y Filipinas

Por otro lado, la Comisién Internacional de Comercio de ese pai
(USITC, United States International Trade Commission), realizé una er
cuesta entre cientos de empresas, las que consideraron a la propiedac
telectual de una importancia mas que nominal para sus actividades. |
esta manera, 887,000 millones de ddlares (80% de sus ventas totales
1986) derivaron de operaciones al amparo de la propiedad intelectual.
afirmé en dicha encuesta, que habia graves distorsiones en el comer
mundial de Estados Unidos en relacion con las deficiencias de la prote
cion de la propiedad intelectual respecto a otros paises, mencionandc
que esas distorsiones eran causadas por la falsificacion de naeneas,
ciones a los derechos de autor, patentes, disefiabifs secretos co-
merciales y otros tipos de derechos intelectuales.

Las compafias encuestadas lamentablemente nunca explicaron la r
todologia que utilizaron para llegar a las cifras anteriores, por lo cual re
sultaban poco confiables, lo cual dificulta un analisis objetivo que arroje
nameros mas cercanos a la realidad, asi como el grado de afectacion
las industrias supuestamente involucradas.

No obstante lo anterior, Estados Unidos ha presionado para impon
como condicion previa a aquellos paises que pretendan celebrar un tra
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do de libre intercambio comercial con ese pais, el que se incluya un caj
tulo tendiente a lograr una mayor y eficaz proteccion de la propiedad ir
telectual e industrial. Algunos de los ejemplos de las presiones que |
ejercido Estados Unidos sobre ciertos paises para forzarlos a legislar
determinado sentido y asi favorecer los intereses de los autores, titula
y empresas norteamericanos, son los siguientes: en los afios ochent:
presidente Reagan amenaz6 a Brasil con no comprarle mas café si san
naba una ley sobre informatica que supuestamente afectaba los intere
norteamericanos; en 1991 el embajador de Estados Unidos en Argenti
afirmé que Estados Unidos negaria facilidades al gobierno de ese pais
la renegociacion de su deuda externa, si no se reformaba la Ley de P
piedad Intelectual que favorecia a la industria farmacéutica del pais d
norte; iguales presiones sufrié el gobierno mexicano, aungue mas sutile
cuando tuvo las crisis financieras de la década de los ochenta y la rene
ciacion de su deuda externa en marzo de 1995.

En el Acuerdo de Libre Comercio con Canad4, de 1988, este pais |
aceptd un capitulo especial sobre propiedad intelectual, pero si se co
prometio a otorgar mayor seguridad al derecho de autor y a una compe
sacién mas justa por las transmisiones satelitarias.

Otro de los temas ampliamente discutido en las negociaciones ent
Estados Unidos y Canada, ademas de las patentes de productos farma
ticos, fue el caso de las leyes canadienses que sancionan las retransmi
nes no autorizadas por parte de las compairiias de television por cable y
las sefiales de radio digital, que eran transmitidas por las empresas nort
mericanas. Sin embargo, se notd la ausencia de un consenso entre an
paises, a fin de establecer mecanismos mas eficaces para la proteccior
la propiedad intelectualnter alia, procedimientos para arbitrar disputas
sobre dichos derechos.

En el articulo 2006 del acuerdo Canadéa-Estados Unidos se refiere
los derechos de retransmision, y se establece la obligacion de efectuar
gos de regalias cuando existiere retransmision de sefiales de libre rec
cion. Dicha obligacion se debe a que los productores norteamericanos
habian tenido éxito hasta entonces, en recaudar regalias por tales rep
ciones en suelo canadiense.

Es menester recordar que la legislacion comercial norteamericana e
tablece severas sanciones para aquellos Estados que no protejan “ade
damente” la propiedad intelectual perteneciente a empresas estadou
denses. Entre otras, se establecen las siguientes sanciones: exclusién
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Sistema Generalizado de Preferencias, condicionamientos para obter
créditos provenientes del Fondo Monetario Internacional y Banco Mun
dial y la imposicion o alza de aranceles.

Deciamos antes que desde hace algunos lustros el gobierno de Ec
dos Unidos ha presionado a su homoélogo mexicano para que reforme
legislacion sobre propiedad industrial y derechos de autor. Tal fue el or
gen de las reformas a la Ley de Invenciones y Marcas de 1987 y la en
sion de una nueva ley en 199amada Ley de Fomento y Proteccion a
la Propiedad Industrial, y sus reformas de 1084de incluyeron, entre
otras cuestiones, el cambio de su denominacién por Ley de Propiedad |
dustrial, pues el gobierno de aquel pais se quejaba de la pirateria de
deocasetes, la retransmision no autorizada de television y la falta de pa
de regalias por obras de teatro y peliculas.

A su vez el gobierno mexicano insistié en la falta de proteccién autc
ral en Estados Unidos, para todas aquellas peliculas mexicanas de las
cadas de los cuarenta y cincuenta, simplemente porque les faltaba la le
“C” en un circulo, de acuerdo con los requisitos de la ley autoral nortee
mericana, y de la falta de reciprocidad en el reconocimiento de las marc
notorias mexicanas en aquel pais y denominaciones de origen.

Il. CAPiTULO XVII DEL TLCAN

El capitulo XVII del TLCAN se denomina “Propiedad intelectual”, y
establece la obligacion primordial de que los tres paises protegeran,
Sus respectivos territorios, a los nacionales de las otras partes, y otorga
proteccién y defensa adecuada y eficaz a los derechos de la propiec
intelectual, procurando que las medidas destinadas a garantizar dichos
rechos no se conviertan en obstaculos al comercio legitimo.

Se reconoce que la proteccion otorgada por el TLCAN se aplicar
con base en el mismo y en las disposiciones sustantivas del Convenio
Ginebra para la Proteccion de los Productores de Fonogramas contra
Reproduccion no Autorizada de sus Fonogramas, 1971 (Convenio de C
nebra) y el Convenio de Berna para la Proteccién de Obras Literarias
Artisticas, 1971 (Convencion de Berna). Es de lamentar la omision de

7 Véase cita 1.
8 Reformas publicadas en Blario Oficial de la Federacioncuya entrada en vigor se fij6 el
dia 1o. de octubre de 1994.
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Convencion Universal sobre Derechos de Autor de 1952 y sus reform:
de 1971 que admite expresamente los aspectos morales del derecho
autor y que el pais vecino del norte es reticente a reconocer. También
omiten otros instrumentos relativos a las transmisiones satelitarias y Ic
derechos conexos.

En el capitulo citado se reconocen los principios de proteccién arnr
pliada y trato nacional.

En relacion con los derechos de autor, el articulo 1705 del TLCAN
establece que se protegeran todas las obras comprendidas en el artic
dos del mencionado Convenio de Berna, particularmente los program:
de cémputo y las compilaciones de datos.

Asimismo, se reconoce la proteccion del productor de fonograma:
misma que se extendera a cuando menos cincuenta afios después de
se haya hecho la fijacion.

En relacion con la proteccidén de sefiales de satélite codificadas port
doras de programas, se establecié como delito la fabricacion, import
cion, venta, arrendamiento o cualquier acto que permita tener un dispo:
tivo o sistema de ayuda primordial para descifrar una sefial de satéli
codificada portadora de programas sin autorizacion del distribuidor legiti
mo. También se consideré como ilicito civil la recepcién de una sefial d
satélite codificada portadora de programas que sea descodificada sin
torizacion de su legitimo titular.

A partir del articulo 1714 se establece la obligacion de implementa
procedimientos de defensa de los derechos de propiedad intelectual c
permitan la adopcion de medidas eficaces contra actos de pirateria intele
tual, incluyendo recursos expeditos que desalienten futuras infracciones.

En el numeral 1715 se estatuye que cada una de las partes pondr:
alcance de los titulares de los derechos de autor los procedimientos judicia
civiles para su defensa, estableciendo, ademas, requisitos especificos.

También estan previstas las llamadas medidas precautorias, que tie
dan a reforzar la proteccion de los derechos de la propiedad intelectu
Desgraciadamente, algunas de dichas medidas pueden ser considere
como violatorias de las formalidades esenciales del procedimiento cont
nidas en los articulos 14 y 16 constitucionales .

En casi todos los capitulos del TLCAN se establecen mecanismos ¢
ternativos de solucién de controversias, especialmente en los capitulos
(inversion), XIX (competencia desleal) y XX (controversias de caréactel
general) con base en el sistema de paneles, es decir, mediante comisic
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arbitrales. En el caso del capitulo XVII, no se establecié ningin métod
de solucion de controversias especifico en propiedad intelectual, porque
acuerdo con el capitulo XI del propio instrumento trilateral, que se refier
a inversiones, establece que la propiedad intelectual o bienes inmaterial
seran considerados como activos de las empresas afectadas, por lo que
hoy en adelante, es posible que se desahoguen ante los paneles del ca
lo XI, cuestiones relativas a la propiedad intelectual.

IlIl. NUEVA LEY DEL DERECHO DEAUTOR

Como se decia antes, la nueva Ley Federal del Derecho de Autor
publicé el 24 de diciembre de 1996, simultdneamente con sendas refc
mas al Cédigo Penélpero las reformas al primer ordenamiento no entra-
ron en vigor sino hasta el 24 de marzo de 1997.

El ordenamiento lleva como titulo Ley Federal del Derecho de Autor
sin embargo, su contenido rebasa al mismo, ya que también regula |
derechos vecinos 0 conexaos, entre otros, los de los productores de for
gramas, organismos de radiodifusion y titulares de los derechos transmi
dos via satelital. Ademas, uno de sus capitulos se refiere a las manifes
ciones de las culturas populares, es decir, a las obras llamadas folkloric
gue generalmente son objeto de proteccion en una ley independiente. A
mismo, se regula el uso vy titularidad de los derechos sobre los simbol
patrios, que, estrictamente hablando, no son derechos de autor.

Desgraciadamente, y en términos generales, no es un ordenamiel
cuya preocupacion fundamental sea la proteccion de los derechos de
creadores intelectuales, sino que su objeto principal son los titulares ¢
los derechos de autor que generalmente son los intermediarios quienes
cran con las llamadas obras del espiritu. Es decir, no se protege verda
ramente a los autores, sino a los empresarios que lucran con las obras
aquéllos.

Los comentarios y observaciones que se pueden realizar a la ley
referencia serian muchos; sin embargo, Unicamente haremos algunos de
racter general.

En su primer articulo se afirma que la ley es reglamentaria del artict
lo 28 constitucional; que tiene por objeto la salvaguarda y promocién de

9 EI Cbdigo Penal se reform6 en esa misma fecha y, posteriormente, el 19 de mayo de 1997
volvié a reformar, especificamente el articulo 231, fraccion Ill, y la fraccién Il del articulo 424.
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acervo cultural de la nacion; que pretende proteger los derechos de |
autores asi como a los llamados derechos vecinos, incluyendo como tal
ademas de los anteriormente mencionados, los derechos de los editol
Sin embargo, estimamos que los derechos de los editores, sin preten
negarselos, no son estrictamente derechos autorales ni derechos cone:
sino gque serian objeto de una eventual “ley del libro”.

El numeral segundo establece que las disposiciones de la ley autol
son de orden publico, de interés social y de observancia general en tode
Republica, y que su aplicacion administrativa estari a cargo del Institu
Nacional del Derecho de Autor (INDA) y, en algunos casos, por el Insti
tuto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), resultando esto Ultima
un craso error, ya que no hay racionalidad alguna para hacer interver
a un organismo completamente ajeno a la materia. Por otro lado, avizor
mos serios problemas por el traslape de dos organismos distintos en
misma materia, sobre todo en la parte penal.

El articulo quinto establece la proteccion a las obras desde el mome
to mismo en que sean fijadas en un soporte material, lo cual coincide pl
namente con lo establecido por el Convenio de Berna, asi como con
regulado por la abrogada ley de 1963. El derecho de autor y los derect
conexos no requieren registro, ni documento de ninguna especie, ni fc
malidad alguna para su reconocimiento y proteccion, lo cual constituye
pivote axial de la legislacién autoral mexicana.

El principio del trato nacional en relacidon con autores Yy titulares ex:
tranjeros es otra de las bases fundamentales del ordenamiento autoral,
ciéndose un reenvio a los tratados internacionales que el pais ha susc
sobre la materia.

Atinadamente, la nueva Ley del Derecho de Autor reconoce expres:
mente tanto el aspecto patrimonial como el moral del derecho de autc
gue aungue no es ninguna novedad, ya que diversos instrumentos inter
cionales y extranjeros reconocen la parte moral, tampoco lo es a nivel n
cional, puesto que la ley abrogada ya la admitia.

Con mucho acierto el articulo 12 especifica gutor es “la persona
fisica que ha creado una obra literariasig)(artistica”, despejando toda
duda en el sentido de que las llamadas personas juridicas o morales
pueden ser autores, aunque si titulares o causahabientes,

El articulo 13 hace un largo enunciado de las obras que caen den
de los derechos de autor; empero, dicha lista no es limitativa, ya que 1
parrafo final aclara: “las demas obras que por analogia puedan consic
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rarse obras literarias o artisticas se incluiran en la rama que les sea n
afin a su naturaleza”.

Dentro de lo mas relevante se encuentra la inclusion de la pelicu
cinematografica, las obras audiovisuales y los programas de cémputo.

A su vez, el siguiente articulo, el 14, establece las ramas y sector
gue no seran objeto de proteccion como derecho de autor, destacandc
fraccion séptima, que establece: “Las reproducciones o imitaciones, S
autorizacion, de escudos, banderas o0 emblemas de cualquier pais, est:
municipio o division politica equivalente, ni las denominaciones, siglas
simbolos 0 emblemas de organizaciones internacionales gubernamen
les, no gubernamentales, o de cualquier otra organizacién reconocida c
cialmente, asi como la designacién verbal de los mismos”, lo cual e
cierta forma contradice lo establecido por el titulo séptimo de la propi
ley.

Otro de los aciertos de la ley es mencionar los actos que implica
hacer del conocimiento publico una obra; destacanpolbcacion “La
reproduccion de la obra en forma tangible y su puesta a disposicion d
publico mediante ejemplares, o su almacenamiento permanente o pro
sional por medios electronicos, que permitan al publico leerla o conocer
visual, tactil o auditivamente”.

Otro de los grandes aciertos del ordenamiento es desarrollar, en |
capitulo, el aspecto moral de todo derecho de autor. Dentro de los asp
tos morales estan el derecho al inédito, derecho a la paternidad, derec
de retracto o arrepentimiento, derecho a la integridad de la obra, derechc
su modificacién, etcétera.

Dentro de los derechos patrimoniales consagrados, ademas de su ¢
ca remuneracion, se establece que los titulares de los mismos podran at
rizar o prohibir la reproduccion no autorizada; la comunicacion publica c
al pablico; la transmision publica o a través de la radiodifusion; la distribu
cion de la obra; las importaciones, etcétera. Los derechos patrimoniales
extienden a la vida del autor y setenta y cinco pdssmortem.

Un logro de la ley es haber regulado casuisticamente los diversc
contratos sobre derechos de autor: edicidén de obra literaria; ediciéon «
obra musical; contrato de representacion escénica; contrato de radiodif
sion; contrato de produccién audiovisual y contratos publicitarios, lo qu
implica que de ahora en adelante tendrd que desarrollarse en el mel
mexicano una cultura de celebrar contratos por escrito, claros y precis
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en todo lo relacionado con el derecho de autor, y no esperar que el leg
lador llene los huecos de una materia tan compleja.

Existe una reglamentacion especial para las obras fotogréficas, plas
cas y graficas; las cinematograficas y audiovisuales; los programas ¢
computacion y las bases de datos, aunque en estricto derecho estas |
mas no son mas gue simples recopilaciones, y la ley comete el error
afirmar que se protegeran aunque no sean originales, lo cual contradice
principio fundamental en que descansa dicha mateaigiaalidad.

Otro gran sector de la nueva ley es el titulo dedicado a los derech
conexos, donde se reglamentan los derechos de los artistas intérprete
ejecutantes; de los editores de libros; de los productores de fonogram:
de los productores de videogramas y de los organismos de radiodifusic
aungue con las reservas antes mencionadas con respecto a los editore
libros.

Se elimina el llamado dominio publico “pagante”, ya que ahora las
obras caidas en el mismo pueden ser explotadas gratuita y libremente |
cualquier persona siempre y cuando se respeten los aspectos morales.

En los articulos 157 al 161 se reglamentan las manifestaciones foll
I6ricas, es decir, aquellas obras que son producto del alma colectiva
los pueblos. Sin embargo, consideramos que esta reglamentacion debe
constar en una ley especial y en forma minuciosamente detallada, cor
lo hacen los todavia pocos paises que han intentado regular las cultu
populares.

Se reglamenta también a las sociedades de gestion colectiva, que
tes se denominaban “sociedades autorales”, y desde el cambio de su
nominacion consideramos que ahora puede haber sociedades tanto a
rales como de intermediarios, titulares y aun causahabientes, lo cual va
contra del espiritu de proteger a los autores, que en la ley anterior se
otorgaba la posibilidad de su agremiacion colectiva. Por otro lado, pens
mos que no se atacaron de fondo los vicios que padecen algunas de
sociedades autorales, incluyendo su corrupcion y nepotismo. Asimism
se complic6 extremada e innecesariamente el problema de la repr
sentacion, tanto individual como colectiva.

Se crea el Instituto Nacional del Derecho de Autor (INDA) como la
autoridad administrativa en la materia, como un 6rgano desconcentras
de la Secretaria de Educacion Publica, lo cual constituye un acierto.
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En lo relativo a procedimientos, se hace un distingo entre las accic
nes civiles, las administrativas y las penales, y se establece que sel
competentes los tribunales federales.

Se recogen, dentro de los sistemas alternativos de solucion de cont
versias, el procedimiento de avenencia o conciliacion y el arbitraje.

Cada afio se publicara endsario Oficial de la Federacionpor par-
te del Instituto Nacional del Derecho de Autor, una lista de las persone
autorizadas para fungir como arbitros y el correspondiente arancel.

Dentro de los procedimientos administrativos, todo lo relativo a las
infracciones en materia de derecho de autor conocera el INDA, pero se
competente de las infracciones en materia de comercio el Instituto Mex
cano de Propiedad Industrial (IMPI), lo cual constituyé un desaguisad
grave, ya que no habia ninguna razon para hacer participar en una cu
tibn meramente autoral a un organismo completamente desvinculado
la materia, mas aun, el problema se acrecienta cuando en la parte pena
hace intervenir al IMPI, dandose la posibilidad de que existan tres tipc
de acciones en relacion con un mismo problema autoral: una accion ar
el INDA, otra accién ante el IMPI y una ultima accion ante el Ministerio
Publico Federal, lo cual puede arrojar resoluciones contradictorias.

Recuérdese que simultdneamente se realizaron reformas al Codi
Penal para efectos de tipificar como delitos ciertas infracciones al der
cho de autor, con lo cual se mejoro6 su tipificaéfon.

En conclusion, se puede afirmar que las reformas que se introdujerc
en la nueva Ley Federal del Derecho de Autor obedecen a los compron
sos contraidos en el capitulo XVII del TLCAN, pero, sobre todo, a lo es
tablecido en el Acuerdo sobre los Aspectos de Propiedad Intelectual R
lacionados con el Comercio, promovido por la Organizacion Mundial de
Comercio y firmado en abril de 1993.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Estimamos que la nueva Ley Federal del Derecho de Autor, de d
ciembre de 1996, que entrd en vigor el 24 de marzo de 1997, es una leg
laciébn que mas que obedecer a auténticas necesidades reales de la sc
dad mexicana, es un producto de los compromisos contraidos, a niv
internacional, por nuestro pais, especialmente del TLCAN entre Méxicc

10 Véase nota anterior.
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Canada y Estados Unidos, independientemente también de otros tratac
de libre comercio firmados con los paises centro y sudamericanos y
misma OMC. Nuestro pais tuvo que ceder a las presiones ejercidas por
gobierno de Estados Unidos, a fin de que se le garantizara una “adect
da” proteccion a los derechos de autor y derechos conexos cuyos titulal
sean nacionales y residentes de ese pais, todo con propdsitos meram
comerciales.

De lo anterior se deduce que la materia de derecho autoral, que an
estaba estrechamente vinculada con el campo de la cultura y de la edu
cion, de ahora en adelante el derecho de autor es un capitulo mas del
mercio, tanto nacional como internacional, con lo cual se le despoja de
aspecto eminentemente social y humanista.

El ordenamiento autoral privilegia a los comerciantes e intermedia
rios de los productos protegidos por el derecho de autor, es decir, al ca
tal, en detrimento de los verdaderos autores, como son los creadores ir
lectuales.

Asi pues, la nueva Ley Federal del Derecho de Autor atiende a Ic
compromisos contraidos por nuestro pais en el TLCAN y demas acuerd
comerciales, desdefiando los convenios y tratados que ha suscrito er
esfera autoral, tales como la Convencion de Roma y la Convencién Un
versal, entre otras.

A su vez, Estados Unidos prometio, a través del capitulo XVII del
TLCAN, una serie de beneficios para México que hasta la fecha no
cumplido; entre otros: rescatar las peliculas y canciones mexicanas c
dominio publico, asi como reconocer las marcas notorias mexicanas, vy |
denominaciones de origen, en tanto que nuestro pais ha obsequiadc
cumplido todos y cada uno de sus compromisos en materia autoral.

Afortunadamente, dentro de los aciertos de la ley esta el reconoc
miento expreso y detallado a los aspectos morales, tema que es olimpi
mente ignorado por el capitulo XVII del TLCAN.

Nos preocupan de sobremanera las medidas precautorias y de eje
cién contenidas en el respectivo capitulo del TLCAN, ya que no coinci
den plenamente con lo establecido en los articulos 14 y 16 constitucion
les mexicanos.

Estimamos que con la firma del capitulo XVII del TLCAN por parte
de México, entran en contradicciones muy graves con otros tratados inte
nacionales sobre la materia autoral firmados por México, entre otros,
Convenio de Berna, la Convencion Universal y la Convencion de Roma.
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