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VOITALIA
LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN ITALIA

L a principal forma de criminalidad organizada en |talia esla mafia
y las agrupaciones similares que ¢ han degarrollado en el sur del
paie.

Segln algunosestudios, la mafia iene susorigenesen la Sicilia
medieval como sociedad secretanacidaen el gsiglo X111 para redstir
pagdvamente |as sucesivas ocupaciones extranjeras. El fenémeno
moderno de la mafia aparece en ltalia desde el giglo pasado. Surge
de los grupos de personas encargadas de cuidar extensas propie-
dades rurales en la region meridional. Estas personas dotadas de
armas por los terratenientes, fueron gradualmente dedicandose a
actividades de extorsion y obteniendo beneficios de 1as amenazas
en contra de los pobladores, al iempo que ampliaban sus campos
de actividad ilicita.

Como hemos visto al referirnos a los Estados Unidos, estas
organizaciones s¢ expandieron hacia el extranjero y sus rasgos
principales son: una fuerte jerarquizacion a partir del mando de
un jefe o capo que asigna funcionesy distribuye beneficios entre
los miembros del grupo, ad como el caracter secreto de la
pertenencia a la organizacion, caracteristica que en italiano ¢
denomina omerti. La violacidn del deber de guardar secretos es
castigada mediante las formas mas crueles de tormento, el cual
culmina con la muerte.

En la década de los ochenta se incremento la accion de las
fuerzas policiales italianas contra la delincuencia organizada. En
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102 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

esosafiosfue célebre laactividad del juez Giovanni Falcone, quien
dirigi6 una verdadera cruzada contra |las actividades mafiosas que
amenazaban a las instituciones italianas y habian vuelto comunes
los homicidios de magistrados e investigadores dedicados a com-
batir |a criminalidad organizada.”

La aistematizacion de las investigaciones en esta materia hizo
podble detectar la existencia de una organizacion criminal espe-
cifica denominada: Cosa Nostra.

La Cosa Nostra ee caracteriza por ser una asociacion formal y
secreta con reglas rigurosas de conducta, organismos rectores
permanentes y una reparticion clara de las tareas entre sus
integrantes. Esta organizacion se desarroll6 en la ida de Sicilia y
sobre su modelo fomaron forma otras agrupaciones criminales,
como la 'ndrangheta (ipica de Calabria), 1a camorra de |a region
de Campania y en tlempos mas recientes |la Sacra Corona Unita
(con base en la region de Apulia).

La complejidad y la extendon de los grupos o familias que
configuran la mafia; la clandestinidad en la que actia, el temor
que infunde mediante la intimidacion a sus propios miembrosy a
aquellos a quienes hace vicimas de eus acciones delictivas,
dificultan enormemente la persecucion de este tipo de delincuen-
cia. Admiamo la existencia de un orden jerarquico y el secreto
que deben mantener sus miembros hace, en ocadones, practica-
mente imposible llegar hasta losverdaderos cabecillas, de ahl que
no basten los instrumentos legidativos diseflados en contra de la
delincuencia comun para congeguir el desmantelamiento efectivo
de estas organizaciones.

A los rasgos intringecos ya mencionados, hay que afladir el
relativo ala dimensién economica del grupo, condstente en el do-
minio de actividades lucrativas, algunas incluso legales, lo cual
les da una gran capacidad para penetrar mediante la corrupcion a
los organismos represivos del Estado e incluso a los ambitos de
funcionarios adminigtrativos y de politicos a diversos niveles,

26 Finalmente el propio Falcone cayé muerto victima de un atentado con explosivos
en Palermo, organizado por la mafia.
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La mafia tiene ad dos poderosos instrumentos de control: |a
fuerza que infunde temor y el dinero que compra voluntades,

A. Losinstrumentos juridicos contra la mafia

La evolucidn juridica del combate a la mafia e inicia con el
reconocimiento de |la existencia real de estas organizacionesy
el estudio y conocimiento de sus caracteristicas propias,

B. La asociacion de tipo mafioso

El agpecto masimportante de la transformacion del pencamien-
1o juridico italiano en torno al problema creado por estos grupos
ha dido laelaboracion del concepto asociacidn de tipo mafioso que
tpificaron en eu Codigo Penal a partir de 1992,

Para entender esta evolucion debe consideraree la situacion de
impotencia en que quedaba colocada la auteridad ante la imposi -
bilidad de penetrar las organizaciones criminales que hemos
venido describiendo.

A fin de encontrar formulas que atacaran a fondo el problema
era necesario que éstas, mas que atender a la repregion de los
delitos cometidos por 1ales asociaciones criminales, fueran direc-
tamente a la cauga del problema, que era la existencia misma de
la organizacion. Ad, los métodos a aplicar deberian tener como
meta el desmantelamiento de |a asociacion mediante la captura de
todos sus miembrog independientemente del grado en el que
participaran en las actlvidades delictivas pero, por supuesio,
buecando |a eupregidon de los dirigentes del mas alto nivel.

De estas condideraciones surgié la necedidad pragmatica, no
necesariamente referida a una concepcion tedrica preestablecida,
de atacar |a existencia miema de estas organizaciones, penalizando
au constitucion y la pertenencia a ellas, con independencia de |a
comidon concreta de algln delito.

Aparecio ad en lalegidacion italiana la figura de la asociacion
para delinquir que responde a la mencionada necesidad y es
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14 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

distinta a |la nocion de asociacion delictuosa, que conocemos en
el derecho mexicano.

L a asociacion para delinquir del derecho italiano, se configura
por la agociacion de tres o mas pereonas con el fin de cometer
delitos, y quienes los promueven constituyen u organizan dichas
asociaciones son castigados por ese solo hecho con una pena de
tres a giete afios de pridgidn. Ademas, por la sola participacion en
la asociacion se impone pena de prigidn de uno a cinco afios Se
obgerva aqui que la penalidad es mayor para los promotores u
organizadores. A losdirigentes s¢ lesimpone igual pena que a los
promotores. Si los asociados emplean armas en el campo o en la
via publica, |a pena ce eleva a un minimo de cinco y un maximo
de quince afios. También se prevé una elevacion de la pena g el
nimero de los asociados es de diez o mas.

Se puede apreciar en este tipo delictivo el proposito de combatir
laexistencia misma delasmencionadas asociaciones. N o obstante,
esto no fue auficiente y en 1922 < adiciond al Cdédigo Fenal
italiano el articulo 41 Gbis que, atendiendo a nuevas consideracio-
nesdictadas por la practica, cred |lafiguradelaasociacion de tipo
mafioso. Esta asociacion ce define en funcion de que quienes
forman parte de ella se valgan de |a fuerza de intimidacion del
vinculo asociativo o de la condicion de sujecion o secrecia que
deriva de |la comigion de delitos para adquirir, de modo directo o
indirecto, la gestidn o el control de actividades econdmicas, de
concediones, de autorizaciones para prestar servicios publicos o
para obtener provechos o ventajas injustas para g o para otro o con
el fin de impedir u obstaculizar el libre ejercicio del voto o de
procurar votos para & o para otro con motivo de un proceso
electoral.

Esta asociacion requiere de un minimo de tres miembros y
cualquiera que forme parte de ella sera castigado por ese solo
hecho, con pena de tres a seis aflos de pridon. Los promotores,
dirigentes u organizadores recibiran una pena de cuatro a nueve
afios. Si la asociacion es armada se aplican de cuatro a diez afios
a los miembros y de cinco a quince afios a los organizadores o

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial de la Federacion - Consejo de la Judicatura Federal. Senado de la Republica - LVI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iUEtyq

INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA EL CRIMEN 105

dirigentes. | a asociacion ge conddera armada cuando los partici-
pantes digpongan de armas u explodvos para la consecucion de |a
finalidad de 1a asociacion, aunque dichasarmaso explosivosestén
ocultos o se tengan en un depodto.

Se preveé también la confiscacion de las cosas que sirven o sean
destinadas a la comigidon del delito y los productos o provechos
obtenidos, ad como la anulacion de las licencias, permisos o
concedones obtenidas por ese medio.

El articulo 416 bis del Cdodigo Fenal italiano extiende también
aus digpogicones a la camorra y a todas |as otras asociaciones con
distintas denominaciones locales que, valiéndose de |a fuerza
intimidatoria del vinculo asociativo, persigan propésitos corres-
pondientes a aquellos de |as asociaciones de tipo mafioso.

Es de notaree |la amplitud de la descripcion del tipo y la
necedidad de recurrir a conceptos poco precisos, para tratar de
agir un fenémeno tan complejo como la asociacion mafiosa, 1al es
el caso de |a referencia a la fuerza de intimidacion que produce el
vinculo asociativo. Se trata de un elemento subjetivo tanto por lo
que toca a la intimidacion, como ala causa de la misma, ya que
practicamente equivale a sefialar que el conocimiente que tiene el
aujeto pasivo de la pertenencia de los delincuentes a la organiza-
cion mafiosa, le genera un temor que da lugar a que acceda a
otorgar los beneficios economicos que e le exigen.

Tales hechos ce dan en la realidad y por ello era preciso
encontrar t€rminos que los describieran a fin de someterlos a una
thpificacion penal, g bien debe reconoceree que dicha thpificacion
reaulta extensa y en ocasiones vaga, pero ha respondido a una
necedidad histérica de la cociedad italiana para enfrentar un
problema que |a ha venido corroyendo alo largo de los afios.

Por otro lado, esimpredonante ver la cantidad de actividades
economicas y de funciones publicas con efectos econémicos que
han dido penetradas por la mafia, lo que se demuestra con la
inclusion de un listado tan amplio al respecto dentro del ipo penal
eincluso lareferenciaalascuestioneselectorales, 1o que evidencia
que la raiz misma de los procesos democraticos puede quedar
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desvirtuada en virtud de la accién de la mafia. Esta reaccion
legidativa s justifica por el fenémeno que ee habia venido
desarrollando en el sur de [1alia, cons stente en asegurar los votos
a un determinado candidato con base en el dominio que el grupo
mafioso tiene en una cierta region, de modo que le permita
intimidar a todos los habitantes para que voten en determinado
gentido y luego recibir una serie de beneficiosilicitos por parte de
quien ha resultado electo.

C. La Direccién de Investigacién Antimafia

El 20 de diciembre de 1991 se cred, por ley, la Direccion de
Investigacion Antimafia, cuya caracteristica es la interinstitucio-
nalidad. Aqui valelapena mencionar que este rasgo aparece como
una constante en los diversos procedimientos para actuar contra
la delincuencia organizada, ya que esfrecuente que <e requiera la
participacion de autoridades divereas que tienen competencia en
distintos ambitos, a veces no solamente policiacos, gno adminis-
trativos o de otra indole.

La complejidad del problema de la delincuencia organizada
requiere de una coordinacion intenga entre distintas areas guber-
namentales, ya que es precisamente la ausencia de coordinacion
lo que facilita la actividad de los grupos organizados para de-
linquir.

La ley establece, en congecuencia, un Consegjo General presi -
dido por el Ministro del Interior. En él e integran los siguientes
funcionarios: el jefe de la Folicia, el comandante general de los
Carabineros, el comandante general de la Guardia de Finanzas,
el director general del Servicio de Informacion parala Seguridad
Democratica, los jefes de los cuerpos del Servicio Secreto Civil
y Militar y, por supuesto, el director de la Direccion de Investi-
gacion Antimafia.

Esinteresante observar la participacion de las areas de ceguri-
dad del Estado, como son los gervicios cecretos, cuyo proposito
es proporcionar informacion al consejo. El denominado Servicio
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Secreto Civil actia hacia el interior del paisy el militar hacia el
exterior.

Este Consejo General se ocupa de desarrollar estrategias contra
el crimen organizado, determinar los objetivos que cada agencia
policiaca debera perseguir al respecto, optimizar el uso de los
recursosy mediosdigponibles, y llevar a cabo un control periddico
de los reaultados conseguidos,

La ley que cred la Direccion de lInvestigacion Antimafia
contiene providones urgentes para coordinar |las actividades de
informacion e investigacion en la lucha contra el crimen organi-
zado. Se encomienda a la direccion |a tarea exclusiva de realizar
investigaciones preventivas sobre el crimen organizado e invest-
gaciones de policia judicial sobre delitos de asociacion de tipo
mafioso o que puedan relacionarse con dicha asociacion.

Se trata de un organismo de investigaciones egpecializadas
encaminadas a conseguir el objetivo estratégico de eliminar las
organizaciones de tipo mafioso.

Observamos aqui dos caracteristicas que se encuentran practi-
camente en todos los dstemas de lucha contra el crimen organi-
zado: la centralizacion y la egpecializacion. La Direccion de
Investigacion Antimafia forma parte del Ministerio del Interior,
cuyo titular debe someter un informe semestral al Farlamento,
acerca de las actividades efectuadas por la direccion y los resul-
tados de las mismas. L a Direccidn de Investigacion Antimafia es
autdnoma en cuante a su gestion administrativa y contable, y
planifica directamente | os gastos necesarios para el funcionamien-
o de sus oficinas y eervicios,

L a direccion tiene tres unidades principales: |a de Investigacio-
nesPreventivas, ladelnvestigacionesudicialesy la de Relaciones
Internacionales.

L a unidad de Investigaciones Preventivas se ocupa de recoger
noticias y datos eobre el crimen organizado con el objeto de
obtener elementos para orientar las acciones de lucha. En esta
funcion no solo estudia las actividades criminales que ocurren en
Italia o fuera de ese pais por miembros de la delincuencia orga-
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nizada de origen italiano, gino también las que efectiian en Italia
miembros de organizaciones criminales de otros paises.

L a unidad de Investigaciones Judiciales planifica las investiga-
ciones y coordina las operaciones de policia judicial a fin de
aportar datos en |os procesos,

La unidad de Relaciones Internacionales promueve y fomenta
por diferentes medios, que incluyen la suscripcion de convenios
bilateralesy multilaterales, |as conexiones con organismoshomo-
logos de otros paises, con el objeto de mejorar la lucha contra las
manifestaciones de criminalidad organizada en el contexto inter-
nacional.

Entre las actividades destacadas de esta unidad esta |a celebra-
cion de convenios que dieron lugar a proyectos especificos de
cooperacion, como el proyecto FIDIA realizado conjuntamente
conel FBI delosEstadosU nidos, que permitio realizar un registro
general de las familias mafiosas presentes en los Estados U nidos
y aus conexiones, El proyecto AGIG, conducido conjuntamente
conel BIKA de Alemania, por virtud del cual se realizoé un registro
general de los grupos criminales italianos que s¢ encuentran en
Alemania, favoreciendo a la vez un intercambio de los datos
obtenidos durante |las investigaciones.

L a creacién del llamado Convenio Hexagonal entre lasinstitu-
ciones de invesdtigacion de Estados Unidos, Alemania, Rusda,
Canada, Inglaterra e |1alia, que permite coordinar las investiga-
ciones entre esos paices.

LaDireccion de Investigacion Antimafia (DIA) agrupa elemen-
s que provienen de las tres principales agencias policiales
italianas la Policia del Estado que depende del Minigterio del
Interior, los Carabineros que pertenecen a las fuerzas armadas y
la Guardia de Finanzas que depende del Ministerio de Finanzas,
También ee integran al pereonal de la DIA miembros de la
adminigtracion civil del Ministerio del Interior y pereonal de
carrera perteneciente al area técnico-cientifica de la Policia del
Estado para las actividades de caracter pericial, técnica, logistica
y administrativa.
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Uno delosenfoquesmasnovedososy peculiaresde la actividad
de la DIA es au funcion preventiva del posble desgarrollo del
crimen organizado de tipo mafioso.

Segln eefialan los propios dirigentes de 1a DIA,

lasinvestigaciones preventivasdirigen la atencion hacia la estructura,
la organizacion y las conexiones nacionales e internacionales de los
grupos criminales, asl como sus objetivos y modalidades operativas
y toda expresién delictiva relacionada con los mismos, inclusive las
extorsiones ™

lgualmente, losdirectivosdelaDIA estiman que se hagenerado
una nueva cultura operacional al privilegiar el andligis del feno-
meno mafioso en su conjunto y el control constante de contextos
especificos en el que éste ocurre.

L as investigaciones preventivas, afirman, permiten anticipar
laslineas de tendencia y desarrollo del fenémeno mafioso y llevar
a cabo una lucha adecuada de manera permanente y dstematica.

En el ambito de las investigaciones judiciales, 1a DIA fija su
atencion, eobre todo, en los aujetos criminales mas que obre los
delitosindividualmente consaiderados. Normalmente no actia con
base en la notitla criminis dno que da preferencia al andlisis del
fenémeno mafioso en su conjunto, asl como al contexto del delito
de acociacion, tendiendo a detectar responsabilidad, papeles y
actitudes criminales de los integrantes de los grupos mafiosos
y las conductas delictivas de los mismos,

D. Facultades especiales de la DIA

La DIA ha dido dotada por la ley de atribuciones egpecificas
para combatir el crimen organizado. Entre ellas destacan las
dguientes

29 Documento de trabajo de la DIA elaborado para |a reunion de estudio e informacién
que sostuvieron con la delegacion mexicana de legidadores y funcionarios de la PGR que

visitd Italia para analizar el fenémeno de la criminalidad organizada. Roma, 26 de
septiembre de 1995,
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Decomisos preventivos Puede pedir, atravésde su director, al
tribunal competente, la aplicacion de medidas preventivas, perso-
nalesy patrimoniales a los indiciados de mafia. El director de |a
DIA puede incluso emprender investigaciones patrimonial es pro-
poniendo alavez el secuestro de los patrimonios de los mafiosos,

Esto quiere decir que a nivel de averiguacion previa pueden
tomar medidas para lograr el aseguramiento de personas o cosas
vinculadas al delito de asociacion de tipo mafioso.

Para ello cuenta con atribuciones para efectuar las siguientes
actividades:

Acceso a expedientes Esta facultado para:

a) obtener de la autoridad judicial, con previa autorizacion del
Ministro del Interior, copias de expedientes procesales que per-
mitan la prevencion de delitos mafiosog

b) tener acceso al registro de denuncias de delitos previa
autorizacion de la autoridad judicial.

Coloquios privados Fuede costener entrevistas, de manera
confidencial y para fines de investigacion, con presos, incluso los
que e encuentren en custodia cautelar, para obtener informacio-
nes (ttles tendentes a prevenir y combatir los delitos cometidos
por la criminalidad organizada. Tales entrevistas requieren auto-
rizacion del Minigtro de Justicia o del Fiscal competente y las
informaciones agl obtenidas no se pueden usar durante el juicio;
gon solo Utiles para fines de investigacion.

Acciones encubiertas Consigtentes en simular operaciones de
compra de armasrobadas, |avado de dinero y de inversion de fon-
doslavados con el fin de recoger elementos probatorios sobre los
delitos corregpondientes, ad como sobre infracciones penales en
materia de drogas, armas, municiones o explogivos. En dichos
casos el fiscal puede retrasar |a decidion de efectuar el decomieo
de los bienes de que = trate.

Intercepciones telefénicas y escuchas ambientalea Tiene atri-
buciones para pedir a los procuradores distritales antimafia, a
través del director de la DIA y con anuencia previa del Ministro
del Interior, la auterizacion para intervenir convergaciones tele-
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fonicas o colocar digpodtivos que permitan realizar escuchas
medioambientales a efecto de prevenir y obtener informacion
sobre delitos de asociacion para delinquir, asociacion de tipo
mafioco, asociacion para fines de narcotrafico y secuestro de
personas para fines de extord on.

Lasinformacionesad obtenidasno pueden ser usadasen juicio,
ya que en este caso la autorizacion no es otorgada por una
autoridad judicial.

Supresion del secreto bancario. Puede:

a) controlar documentos conservados en bancos, instituciones
crediticias publicasy privadas, sociedades fiduciariasy cualquier
institucion o sociedad de regulacion de ahorros o intermediacion
financiera, con la pogbilidad de valerse de los 6rganos de policia
tributaria, toda vez que sea necesario averiguar casos de supuesta
penetracion mafiosa. En dichos casos no ee aplica la regla del
secreto bancario, y

b) pedir a los responsgables de establecimientos crediticios y
sociedades de intermediacion financiera que brinden informacio-
nes sobre expedientes y documentos en su poder, controlados por
oficinas o servicios dependientes de ellos.

Citatorios a personas FPuede citar a cualquier persona para
fines de investigacion, con arreglo a los poderes previstos en el
artfculo 15 del Texto Unico de las L eyes de Seguridad Publica,
informando del empleo de este poder cada seis meses al Ministro
del Interior.

Acceso a informacion policiaca y de seqguridad. Tiene acceso
alosdatoscontenidosen el banco de datosde lasfuerzaspoliciales
y puede recabar informacionesde los cerviciosde seguridad, tanto
civil como militar, sobre hechos relacionados con actividades de
caracter mafioso.

Estudios especiales Esta podbilitada para valerse, previa
autorizacion del Ministro del |Interior, de la colaboracion de
expertos para organizar estudios e invesgtigaciones sobre los
aspectosfinancieros, sociales, econdomicos, histéricosy culturales
del fenémeno mafioso.
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E. La Direccion Nacional Antimafia

Paralelamente a la Direccion de Investigacion Antimafia, que
es un grupo de investigacion policiaca esgpecializado en la lucha
contra la criminalidad organizada, e¢ formoé también la Direccion
Nacional Antimafia, constituida por un conjunto igualmente es
pecializado de magistrados que podriamos condderar equival entes
a nuestros agentes del Ministerio Fublico.

El concepto de magistratura en Italia abarca tanto a los funcio-
narios que en nuestro régimen condderamos agentes del Ministe-
rio Publico, como alosjueces Laidea de la Direccion Nacional
Antimafia condste en egpecializar a quienes habran de formular
las acugaciones penales a partir de |la investigacion realizada
por las areas policiacas.

La Direccion Nacional Antimafia fue establecida por laley de
20 de enero de 1922, esta encabezada por el procurador general
antimafia y se integra por 20 magistrados expertos en los proce-
dimientos sobre el crimen organizado. A esta direccion se le
asignhan dostareas fundamentales, a saber: coordinar eficazmente
las invesiigaciones en todo el paisy fomentar |as actividades de |as
direcciones digtritales antimafia establecidas en el ambito de las pro-
curadurias distritales correspondientes alos ribunal es que operan
en las capitales regionales. Estas demarcaciones territoriales se
denominan: distritos de las cortes de apelacion. L as direcciones
distritales antimafia son fiecalias egpecializadas en investigaciones
de delitos, como la asociacion para delinquir de tipo mafioso, el
gecuestro de personas con fines de extordon y la asociacion para
delinquir con fines de narcotrafico.

F. La figura de los arrepentidos

Los arrepentidos (pentiti) o colaboradores de |a justicia, han
congtituido un factor muy importante en la lucha contra la
criminalidad organizada. Este gistema empezo a aplicarse a fines
de los affos setenta mediante una legidacion que disminuia con-
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giderablemente laspenasa quienescolaboragen con lasautoridades
para desmantelar |as organizaciones criminales. Originalmente se
aplico en el combate contra el terrorismo y en virtud del éxito
que arrojo esta politica ee decidio extenderla hacia otras formas
de delincuencia organizada. | as autoridades italianas condderan
que esta figura ha dido decidiva en la lucha contra las organiza-
ciones de tipo mafioso. A fines de 1995 el nimero de colabora-
doresy familiares de los mismos a los que ¢ otorgaba proteccion
por parte de las autoridades era cercano a las cinco mil personas,
Si bien los beneficios logrados con |a aplicacion de estos métodos
son importantes, También debe condderarse que el gasto destinado
a cubrir necesidades de |os colaboradores es bastante elevado.

G. Programa de proteccion a testigos en Italia

L a lucha contra la delincuencia organizada en [talia ha estable-
cido, como en otros paises, un programa de proteccion a testigos
que aportan datos para la captura y enjuiciamiento de los partici-
pantesen organizacionescriminalesy, sobre todo, de aquellosque
pertenecen alasjerarquias superiores Mediante este programa se
regguardan al testigo y a sus familiares, s les trandgfiere a
localidades lejanas y, en muchos cacos includive, <e les propor-
ciona una nueva identidad.

Durante un tiempo ce les sostiene econdmicamente y s les
otorga servicio médico. Se les da apoyo parala educacion de sus
hijosy ee les busca un nuevo trabajo.

H. Legisglacion contra el secuestro

La legidacion italiana ha buscado adoptar medidas eficaces
para preveniry reprimir el secuestro. El enfoque al regpecto parte
de la idea de que no debe tenerse ninguna complacencia con los
gecuestradores ni admitir su condiciones pues ello alienta la
realizacion de este delito. El delincuente en este caso esta motivado
por el beneficio econémico y una manera de disuadirlo esdictando
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normas que hagan practicamente imposgble al secuestrador lograr
estos propositos,

Es cierto que debe procurarse al maximo la proteccion de la
vida de los secuestrados, pero también lo esque el atentado contra
ega vida proviene de los delincuentes y no de las autoridades, por
lo que g <e facilita el pago de rescates, es mayor el numero de
vidasque e ponen potencialmente en peligro por lamultiplicacion
de los secuestros,

De ahi que, en primer término, la autoridad nunca se abstenga
de actuar y que ¢ imponga la obligacion a las victimas y a eus
familias que conozcan del caso, de denunciar indefectiblemente
la realizacion de un cecuestro, al tiempo que se eanciona el
incumplimiento de esa obligacion.

Por otra parte, s¢ prohibe expresamente la contratacion de
seguros contra secuestros y se declaran nulos todos los contratos
civiles que tengan como fin recuperar el dinero pagado como
rescate.

Existen digpodciones que permiten a las autoridades bloquear
o congelar la digponibilidad de bienes muebles e inmuebles tanto
del secuegtrado como de eus familias, de manera que resulta
imposible obtener recursos para pagar el rescate.

También s penaliza la labor de intermediacion entre los
delincuentes y la familia del secuestrado paralograr |aliberacion
mediante la entrega del rescate.

Adicionalmente, en el plano estricto de la investigacion, se
establecen digpodiciones a fin de que los Ministerios Publicos
encargados de los casos de secuestro tengan a su disposicion un
grupo egpecializado que para tal efecto opera en el Minigterio del
Interior.

Se realiza también un trabajo de distematizacion de todos los
datos obtenidos del estudio de los secuestros, ad como labores
preventivas mediante intercambio de informacion entre todas las
fuerzas que realizan tareas de policia. La Direccion General de
Policia Cientifica tiene datos computarizados que permiten cono-
cer en detalle losdstemas operativos de los secuestradoresy poder
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combatir este delito eficazmente. L a disminucion del mismo ha
gido evidente en el territorio italiano, & acaso con excepcion de
la ida de Cerdefia, en donde todavia s practica en condiciones
mas bien propias de las comunidades atrasadas.
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