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[Il. ESTADOSUNIDOS
1. LA CRIMINALIDAD ORGANIZADA EN ESTADOS UNIDOS

A. El Consegjo contra el Crimen Organizado

En los Egtados Unidos, en diciembre de 1960, el procurador
general expidié una orden con el objeto de reorganizar el empleo
de recursos para enfrentar ala delincuencia organizada. M ediante
dicha orden se cred el Consegjo contra el Crimen Organizado,
cuyos objetivos han dido: verificar la asignacion de las unidades
especiales encargadas de esta tarea dentro de |a propia oficina del
procurador general; hacer una revigion periddica de estas unida-
des, promover la coordinacion interingtitucional y revisar las
politicas y prioridades, asl como evaluar |a amenaza que repre-
sentaban las organizaciones criminales emergentes. Su objetivo
primordial era establecer prioridades de caracter nacional.

La definicidon de crimen organizado que s¢ adopta para los
propésitos de la orden que dio origen al Consejo contra el Crimen
Organizado es la dguiente: se refiere a las asociaciones de
individuos o de grupos que tienen una disciplina, una estructura
y un caracter permanentes, que e perpetian por & mismasy que
g combinan conjuntamente para el propésto de obtener ganancias
o beneficios monetarios o comerciales, empleando de manera
parcial o total medios ilegales y que protegen sus actividades
mediante la aplicacion sistematica de practicas corruptas,

El conegjo es preddido por el subprocurador general y lo
componen losdgiguientesmiembros: el procurador general ad sten-
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55 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

te, encargado deladivisgion criminal del D epartamento de Justicia;
el director de la Oficina Federal de Investigaciones (FBI); el di-
rector del Servicio de 1os Marshalls” de los Estados Unidos; el
administrador de la Agencia Antinarcéticos (DEA); el comidiona-
do del Servicio de Inmigracion y Naturalizacion; el predidente del
Comité de Asesores del Procurador General; el inspector general
del Departamento de Trabajo; el secretario asistente encargado
del Area de Aplicacion Forzoga de la Ley del Departamento del
Tesoro; el director de la Oficina de Alcohol, Tabaco y Armas de
Fuego; el comigsionado del Servicio de Aduanas de los Estados
Unidos el ingpector en jefe del Servicio Postal; el director de |a
Dividon de Aplicacion Forzosa de la Ley de la Comigion de
Valoresy Actividades Bursastiles el director del Servicio Secreto
de los Estados Unidos y el comigionado asistente de la Divigion
de Investigaciones Criminales del Servicio de Impuestos (Internal
Revenue) del D epartamento del Tesoro.

Como puede apreciarse, es un conjunto de respongables de
diversas areas del gobierno federal que tienen que ver no sola-
mente con la persecucion directa de delitos, gino también con
diferentes areas administrativas, particularmente de tipo economi-
co, que pueden tener contacto con actividades en las que interven-
ga el crimen organizado.

FPara organizar el combate al crimen organizado se solicito a
los ficcales federales de los Estados Unidos que elaboraran y
presentaran un informe sobre la dtuacion del crimen organizado
en sus regpectivos distritos,

El conegjo elabord, a partir de los reportes enviados por los
fiecalesdistritales, un documento denominado Estrategia N acional
para Hacer Frente al Crimen Organizado. Esta estrategia nacional
fenia por objeto encontrar las mejores formas de alcanzar los
objetivos del programa en contra del crimen organizado. Partia

15 Este servicio atiende los requerimientos de seguridad de los tribunales norteameri-
canos. Realiza la aprehension de fugitivos federales, otorga seguridad a testigos ejecuta
drdenes de aprehension y custodia bienes decomisados. Depende del Departamento de
Jdusticia.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial de la Federacion - Consejo de la Judicatura Federal. Senado de la Republica - LVI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iUEtyq

INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRA EL CRIMEN 50

del reconocimiente de que este fendmeno es una amenaza real y
e referia a sus diferentes manifestaciones, al iempo que sefialaba
directrices para implementar un plan fendente a reducir esa
amenaza en el corto plazo y a eliminarla completamente en el
largo plazo. L a estrategia, por supuesto, tenia que ser flexible y
atender al problema de cémo aplicar éptimamente los recurcos
digponibles,

En el mismo documento se planteaba la necesidad de mantener
la maxima atencion sobre los grupos criminales que constitu-
yeran la mas seria amenaza para aquella nacion, y e congervaba
flexibilidad para reaccionar frente a nuevas formas de criminali-
dad organizada. Se marca en esta estrategia nacional una direc-
cion, se establecen procesosy planesde accion y se comprometen
recursos para alcanzar objetivos especificos,

B. Fanorama general del crimen organizado

Del andligis de los reportes presentados por los fiscales distri-
tales, el consgjo pudo detectar como la masimportante organiza-
cion criminal en los Estados Unidos a la llamada Cosa Nosira,
compuesta por 24 familias criminalesalo largo del paisy con una
membrega activa de 1,700 integrantes, ademas de miles de
asociados. Se entiende por asociados a criminales profesionales
cuyo modo de vida deriva principalmente de actividades delictivas
y que pueden también agpirar a integrarse como miembros en la
organizacion. A ello hay que afiadir miles de contactos criminales,
es decir, personas de las que la organizacion puede obtener
informacion o agistencia tanto en el ambito de los negocios como
en el gubernamental.

También se encontrd que otras tres organizaciones criminales
de origen italiano actlian en diveraas regiones norteamericanas,
éstas son la mafia giciliana, la "ndrangheta y la camorra. L a mafia
giciliana es la mas grande y poderosa, tiene miembros practica-
mente en todas partes del mundo. L as relaciones entre la mafia
giciliana y la Cosa Nostra son de distinta naturaleza, van desde
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eventuales asociaciones para actos criminales hasta la existencia
de personasque practicamente trabajan de manera simultanea para
ambas organizaciones. La ‘ndrangheta originada en Calabria,
provincia que ocupa la parte mas surefia de talia pegada pract-
camente a Sicilia, estd muy vinculada a la mafia siciliana y
participa activamente en el narcotrafico. La camorra, surgida en
Napoles, al igual que |a anterior tiene también alcance internacio-
nal y ha estado activa en los Estados U nidos tanto en el narcotra-
fico como en el lavado de dinero.

Estos tres grupos tienen vinculos también de diveraa indole,
sobre odo en el trafico de cocaina y heroina. Ademas de estas
organizaciones de origen italiano existen grupos de crimen orga-
nizado que provienen de Adia, entre ellos se cuentan el boryoku-
dan, que quiere decir " los violentos' , también conocido como
yakuza, que es de origen japonés. Se sabe que en Japon la
organizacion boryokudan comprende unos 3,200 grupos diferen-
tes y s compone por mas de 87,000 miembros. L as referidas
organizaciones estan ampliando su accion a nivel internacional y
e dedican a distintos delitos como el narcotrafico, 1aimportacion
de armas prohibidas a Japon y la inversion en el extranjero de
beneficios obtenidos por sus actividades ilegal es.

Existen también agrupaciones criminales de origen chino como
las triadas los tongs y ciertas pandillas urbanas que les estan
aubordinadas. Estos grupos se dedican a la importacion de la
heroina desde el sudeste adidtico y algunos estan incuraonando en
formas modernas de empresas dedicadas a la extordon o la
obtencion ilicita de beneficios por diversos medios y utilizan las
conexiones de la Cosa Nostra para penetrar a las agencias guber-
namentalesy ala comunidad judicial a través de contactos hechos
por la Cosa Nosira deede tiempo atras L as triadas chinas son
sociedades criminales que, como la mafia italiana y los boryoku-
dan japoneses, ienen un origen que e remonta muchosafiosatras,
Se egtima que existen O triadas compuestas por 0,000 miem-
bros, cuyasbages principales con Honk Kong y Taiwan. Tanto los
boryokudan como las triadas y los tongs estan rigidamente
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organizadas con una estructura jerarquica vertical y otorgan un
altfsimo valor al secreto y alalealtad en el seno dela organizacion,
con lo que ademas logran un aidamiento de los altos niveles de
direccion regpecto de las fuerzas policiales,

Existen otras organizaciones de caracter criminal, varias de
ellas formadas por grupos de inmigrantes de reciente ingreso.
También actian agociaciones como los supremacistas blancos de
tendencia neonazi, que son grupos intolerantes en contra de los
inmigrantes que no sean de raza blanca, o bien bandas de
motociclistas que realizan acciones fuera de la ley, ad como
pandillas callejeras o bandas que actiian en pridones y algunos
otros grupos de caracter regional o local. En la ciudad de L os
Angeles se tienen detectadas, por ejemplo, a dos grandes bandas
de pandilleros callejeros, una denominada los crips y otra los
bloods. Nada mas en 1960 se conddera que cometieron 280
homicidios en dicha ciudad. Estas bandas no tienen una fuerte
jerarquizacion, mas bien con inestables y de una esgructura
amorfa. La policia de L os Angeles estima que en el sur de Ca-
lifornia operan 9 000 bloodsy 30 OO0 crips como resultado de la
expandon que a partir de la propia ciudad de L osAngelestuvieron
estos grupos desde 1981, Es importante resaltar |a capacidad
multiplicativa de tales grupos criminales cuando no s actia a
ttempo. L as investigaciones hechas en los Estados U nidos mues-
tran que los cripsy los bloods actian ahora en 32 estados de 1a
Unidn Americanay en 113 ciudades, €2 de las cuales se encuen-
tran en California.

Otro fendmeno interesante surgido en el sur de este mismo
estado es el de las bandas de motociclistas que se dedican a
actividades ilegales. Su origen se remonta a marzo de 1948
cuando se formé el capitulo original del Club de Motociclistas de
los Angeles Infernales en el condado de San Bernardino en
California. A lo largo de mas de 20 afios s¢ han expandido estas
bandas criminales que operan en motocicletas y que se dedican
fundamentalmente al trafico de drogas como fuente principal de
ausingresos, pero cuyasactividadesilicitas abarcan el homicidio,
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la extordon, el fraude, la usura, la realizacién de incendios
intencionalesen contra de quienesno cumplen con susexigencias,
violaciones en materia de portacion de armasy robo de vehiculos,

Durante los aflos secenta estos grupos empezaron a distribuir
LED en &an Francieco, pero con su crecimiento han llegado a
controlar la manufactura y distribucion clandestina de metanfeta-
minas en foda la costa oeste.

Provenientes de Jamaica operan en los Estados U nidos grupos
denominados posses jamaiquinos que e originaron en Kingston,
capital de aquel pais, aprincipiosdelosafioscetenta. Al principio,
eran bandas callejeras de distribucion de marihuana. A medida
que emigraron a los Estados Unidos fueron formando divereos
gruposque e dedicaban también aladistribucion de aquella droga
y luego pasaron a ocuparse de la cocaina. No son grupos organi-
zados de manera muy formal, sin embargo tienen una alta
capacidad para controlar, por ejemplo, grandes embarques de
cocaina provenientes del Caribe hasta cu distribucion en pequefias
porciones para ser vendida en las calles. Este comercio les deja
muy altos margenes de utllidad. L as autoridades norteamericanas
estiman que en la actualidad aproximadamente unos 40 posses
operan en los Estados U nidos con una membred a total de 22, Q00

De toda |la variedad de organizaciones dedicadas a actividades
delictivas, vistasen las Oltimas paginas, pueden extraerse algunas
generalizaciones. En primer lugar, el trafico de drogas constituye
la fuente principal de los ingresos de todos estos grupos con la
Unica excepcion de bandas ingpiradas por razones culturales o
ideoldgicas En segundo término, 1a mayoria de estos grupos son
relativamente poco sofisticados y su organizacion es celular o de
caracter horizontal y no de tipo vertical, con fuerte jerarquizacion,
como ocurre con la Cosa Nostra o la ‘ndrangheta y otras que
hemos visto en paginas anteriores. En tercer lugar, su liderazgo
esta frecuentemente mas expuesto que aidado. Rara vez recurren
a formas creativas de lavado de dinero y sus diferencias suelen
resolverlas por medio del empleo de armas de fuego.
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C. Estrategia contra el crimen organizado

En cuanto ala determinacion de prioridades, el Consejo contra
el Crimen Organizado no pretende abarcar de manera integral
todas | as pogibles formas de manifestacion del crimen organizado
o definir de manera precisa en qué condste este fendmeno, dino
establecer, con un enfoque pragmatico, cudles son sus manifesta-
ciones mas peligrocas y amenazantes para la sociedad norteame-
ricanay, de acuerdo con losrecursosdisponibles para el Programa
en contra del Crimen Organizado, dirigir sus esfuerzos a reducir
de la mayor manera pogble dichas amenazas. En consecuencia,
las prioridades del programa han quedado establecidas de la
giguiente manera:. evitar que tanto la Cosa Nostra como otras
organizaciones criminales, a) e involucren en actividades ilega-
les, incluyendo el narcotrafico; b) participen en formas de extor-
go6n o sobornos dentro de los dindicatos y en las relaciones
laborales y ¢) ee infiltren en negocios legitmos, particularmente
los realizados por instituciones financieras,

L 05 propéditos centrales del Programa contra el Crimen Orga-
nizado a cargo de |a oficina del procurador general de los E stados
Unidos son los dguientes

1° Eliminar alasfamiliascriminalesde la Cosa Nostra a través
de una efectiva investigacion y persecucion, y

2° Ageguraree de que otras organizacionescriminalesno alcan-
zaran niveles comparables de poder al que logré 1a Cosa Nostra.

Para alcanzar el primer objetivo se parte de la elaboracion de
planes concretos en cada distrito donde hay presencia de la Cosa
Nostray se determina a qué agencias gubernamentales correspon-
de realizar las investigaciones en lo particular. En el plan s
determinan puntosde vulnerabilidad y el tipo de investigacion que
debe cer realizada para atacar esos puntos Debe evaluaree la
informacion de que ge digpone y determinar qué nuevas informa-
ciones son necesarias para desarrollar el plan de manera que éstas
g puedan obtener. Cada agencia a su vez debe priorizar las
investigaciones a realizar tomando en cuenta los recureos digpo-
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nibles, la probabilidad de éxito, el beneficio estimado para |a
sociedad y el dafio que e puede causar ala organizacion criminal.

En cada distrito el plan debe considerar la podbilidad de
emplear los recursos del esquema denominado RICO, el cual
veremosmasadelante, y establecer |as posibilidades de identificar
bienes que puedan ser objeto de aseguramiento, ad como las
evidencias necesarias para lograr tal propodto.

En el ambito del Consejo contrael Crimen Organizado, se efec-
tan también planes para decarrollar investigaciones de alcance
nacional a partir de las informaciones fragmentarias provenientes
de los distritos, de manera que pueda seguiree |a pista a acciones
criminales que abarcan varios estados de la Union Americana.

Por lo que respecta a |las organizaciones criminales denomina-
das mafiadiciliana, ‘ndranghetay camorra, lasautoridadesnorte-
americanas estan desarrollando una estrategia smilar ala relativa
al combate de la Cosa Nostra. Para ello las agencias involucradas
desarrollan procedimientos para el manejo de informacion, deno-
minada de inteligencia, es decir, aquella que s¢ ha obtenido a
fravés de revelaciones de los propios miembros de |as organiza-
ciones que colaboran con la justicia o por medio de acciones
encubiertas que permiten a un agente conocer el interior de este
fipo de organizaciones. Para ello emplean métodos computariza-
dos que permiten catalogar y clagificar dicha informacion, ad
como las evidencias de |as que puede disponerse.

También se utilizan otrastécnicasdaimilaresalasque se emplean
en el combate ala Cosa Nostra, como la vigilancia electronica,
las operaciones encubiertas, los testimonios forzosos, la utiliza-
cion de grupos egpeciales compuestos por miembros de diferentes
agencias e incluso de distintos ambitos gubernamentales como el
local, el estatal o el federal, de manera que diversosinvestigadores
de estas areastrabajen conjuntamente e intercambien informacion.
También se recurre ala asistencia de la lnterpol,%dado que estas
asociaciones delictivas tienen ramificaciones en diferentes paices,

16 La Organizacién Internacional de Policia Criminal (Interpol) tiene su sede en Paris
Se fundd en 1R3 durante el Segundo Congreso | nternacional de Policia Criminal celebrado
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En virtud del origen italiano de estos grupos se pretende que la
cooperacion reciproca en materia legal entre los Estados U nidos
e ltalia tenga una aplicacion muy estricta, particularmente el
articulo 18 del Tratado de Adistencia Jurfdica M utua entre dichos
paiees, mediante el cual pueden decomisar, cualquiera de ellos,
bienes de delincuentes que han cometido un delito en el otro pais
y trangferir dichos bienes a ese pais.

Estrategias similares a las anteriormente mencionadas se plan-
tean para ser empleadas en contra de los gruposde origen agi atico,
que ya analizamos con anterioridad, dado que éstos también
flenden a una jerarquizacion vertical de su organizacion.

Por otro lado, ¢ apuntan formulas un tanto digtintas para
combatir alosgrupos emergentes que han aurgido en las calles de
las grandes ciudades, particularmente los del sur de California,
que ya vimos, y otros formados también por inmigrantes,

Con el objeto de que el segundo gran propdsito asignado a este
programa sea congeguido, ¢e establece una revidon anual del
avance efectuado mediante tres pacos aucedvos, de manera que
se realice una identificacion, una evaluacion y una recomendacion
relativa al combate de los grupos emergentes. Ad, cada organi-
zacion criminal debe ser identificada en los informes anuales y al
mismo tiempo hacer una evaluacion del grado de amenaza y el
nivel de poder alcanzado por la misma, agl como la variacion que
de eslps datos exista de afio a aflo.

En un tercer agpecto, el consgjo, a partir de la evaluacion
formulada, debe establecer un procedimiento de ataque especifico
en los casos en que ad se conddere necesario segln el desenvol-
vimiento y avance de determinados grupos.

En cuanto a los recursos asignados al combate en contra del
crimen organizado, |a oficina del procurador general de los E sta-

en Viena “ para asegurar y promover la asistencia mutua mas amplia posible entre todas
las autoridades de policia criminal dentro de los limites de las leyes existentes en los
diferentes paises y el espiritu de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos' .
Cuenta actualmente con 146miembros. The Universal Almanac 1996, K ansas City, editado
por John W. Wright; Andrews and Mc. Meel. A Univeraal Press Syndicate Company.
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dos Unidos destina aproximadamente el 12% de sus abogados,
equivalentes a nuestros agentes del Ministerio Publico, al progra-
ma que maneja el Grupo Egpecial contra el Crimen Organizado y
el Trafico de Drogas, y un 4% adicional de sus abogados al
Programa contra el Crimen Organizado. Estos agentes, ingsto,
que equivalen a nuestros agentes del Ministerio Publico Federal,
cuentan con el apoyo de 800 agentes egpecializados del FBI y un
nimero variable de agentes de otras agencias gubernamentales
que e encuentran dentro del consejo y que intervienen segun la
egpecialidad criminal que estén investigando, por ejemplo, trafico
de armasy explodvos, evadon de impuestos, contrabando, extor-
gones o sobornos de |las organizaciones gindicales, efcétera.

D. El Estatuto RICO, como principal instrumento juridico
contra el crimen organizado

Se denomina Estatuto RICO a un conjunto de disposiciones
contenidasen el titulo noveno delal ey parael Control del Crimen
Organizado, emitida el 15 de octubre de 1970, L as diglas RICO
gignifican Racketeer Influenced and Corrupt Organizations, cuya
fraduccion al espafiol es terriblemente compleja. En eentido
estricto la palabra racketsignifica trampa, estafa, imo o chantaje,
de manera que un racketeer vendria a cer un estafador, timador o
chantajista, pero también un malechor en érminos mas amplios,
La expredion racketeering tiene una extendon ain mayor; equi-
vale a actividad ilegal, pero de algin modo organizada. En una
traduccion libre pero que refleja con bastante exactitud el conte-
nido de lo que dgnifican las dglas RICO, diriamos que e trata
de un conjunto de disposiciones aplicables a las organizaciones
corruptas o penetradas por el crimen organizado.

La conceptualizacion de un esquema como el denominado
RICO en la legidacion de los Estados Unidos obedece a la
neceddad de enfrentar los aspectos mas sutiles y complicados de
la criminalidad organizada. Aquellos que congisten en sucesivos
ocultamientos de las accionesilicitas, o de los productos de éstas,
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por medio de actividades en las que intervienen una multiplicidad
de pereonas realizando tareas especificas a través de formas
sofisticadas de organizacion e incluso ocultas bajo la cobertura de
empresas y funciones aparentemente licitas,

Lo prolijo del parrafo anterior es el resultado de la naturaleza
misma del fendmeno al que aludimos, el cual comprende conduc-
tas deliberadamente confusas, ambiguas, truculentas, que se en-
fremezclan en vericuetos dificiles de identificar y que acaban
congtituyendo un verdadero laberinto en el que el investigador se
perderia, de no contar con ingtrumentos eficaces que le permitan
orientarse en esa marafia construida egpecialmente para hacer
imposgible au labor.

El Estatuto RICO tiene por objeto crear dichos instrumentos,
dotar a los fiscales de formulas legales que hagan factible un
combate eficiente contra la delincuencia organizada y, como es
habitual en el derecho norteamericano, la elaboracién de estos
instrumentos no deriva de una construccion teorica preestablecida
a partir de determinados principios, gino que reacciona pragma-
ficamente a las condiciones que tiene que enfrentar y busca
soluciones casuisticas y practicas. No ce pretende una gran
coherencia ldgica de |as disposiciones aplicables, sino au eficacia
practica, aunque ella requiera ampliar los margenes de |a inter-
pretacion afin de adaptar |a reaccion de la autoridad a las acciones
concretas de |a delincuencia y no al contenido gramatical de los
textos legales,

Ello no quiere decir que no existan restricciones interpretativas
y discusiones especificas sobre la extendion de los #rminos
contenidosen lalegidacion; pero dicha extend on esgeneralmente
mayor que la que solemos admitir en nuestra tradicion de derecho
rigidamente interpretado, particularmente en el drea penal, que
deja poco margen para su flexibilizacion practica.

Escierto que laflexibilidad también puede ser motivo de abusos
por parte de la autoridad y no es aconsgjable una indiscriminada
elaglicidad de las normas, pues tenemos una conocida tradicion
de excesos o desviosen que haincurrido |a policia de nuestro pais
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—y lade otros muchos— pero esincuestionable que por lo menos
debemos conocer y discutir estos mecanismos aplicados por otras
naciones a fin de mejorar nuestra respuesta frente al crimen
organizado.

Debe destacarse que los propios norteamericanos reconocen
que la amplitud en la aplicacion del Estatuto RICO, g bien provee
al gobierno de una herramienta efectiva y vereatil para tratar con
diveraas formas de actividad criminal, también es una fuente de
podbles atropellosy extralimitaciones. Condderan que el empleo
incontrolado de este estatute reduciria su impacte en los casos en
que verdaderamente se hace necegario y por tal motivo cualquier
accion criminal o civil emprendida por el gobierno federal nor-
teamericano bajo los #rminos de este estatuto debe recibir la
aprobacion previa de una dependencia especifica del D epartamen-
o de Justicia de los Estados U nidos. Esta aprobacion se otorga
Caso por caso.

Hago esta reflexion a fin de que el lector este advertido,
principalmente el jurista clasico formado en nuestras escuelas de
derecho, acerca de las caracteristicas de un estatuto como el
denominado RICO, cuya comprension no es facil a la luz de
nuestras tradicionesy por ello debemos efectuar su andlisis desde
la percepcion de un orden juridico como el norteamericano, en el
que prevalecen el pragmatismo y la eficiencia sobre la condstencia
del conjunto normativo o el apego a principios fundamentales
inconmovibles.

Todo esto explica por qué el Estatuto RICO no esni un conjunto
de digpodciones penales sustantlvas propiamente dichas, al modo
que nosotros las entendemos, ni tampoco un paquete de formulas
procesales. En realidad se trata de previsiones legales que se
auporponen a otrasya existentes, sean del fuero comin o del fuero
federal, por virtud de las cuales ce incrementan las penas o e hace
pogible que determinados delitos previstos en las legidaciones
locales sean perseguidos por las autoridades federales,
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El original Estatute RICO de 1970 ha gido adicionado vy
reformado en 1978, 1964, 1986 1988y 1980,

E. Conceptos fundamentales del Estatuto RICO

En esencia, el Estatuto RICO prevé fuertes sanciones penales
y civilesaplicables a personas que e involucran en un * patrén de
actividad criminal organizada’ '® o en 1a * recaudacién de deudas
ilegales’ , dempre que dichas actividades tengan una relacion
egpecifica con una empresa que afecte el comercio interestatal.

Lapalabra patron, en inglés pattern, se entiende en la acepcion
que dgnifica “ modelo que dirve de muestra para sacar otra cosa
igual” , yaquetiende adenotar el caracter repetido de lasacciones
ilicitas.

Para que exista tal patrén deben darse dos o mas delitos de los
definidos dentro de |a criminalidad organizada en un periodo de
ttempo que no exceda de 10 afios entre uno y otro delito,
excluyendo del computo de dicho tiempo el que hubiese pasado
en prigion el autor de las conductas,

La actividad criminal organizadaincluye delitosde juriediccion
estatal como el homicidio, el robo, la extorgéon y otros diversos
delitos graves y también mas de 30 delitos graves del orden
federal, entre los que aparecen ejemplificadamente, la extorsion,
los robos cometidos pasando de un estado a otro, 1as violaciones
en materia de narcoticos, los fraudes cometidos por medio del
correo, eicétera.

Se conddera deuda ilegal aquella que proviene del juego
clandestino o la usura.

Por empreaa se entiende cualquier individuo, asociacion, cor-
poracion, sociedad o cualquier otraentidad legal, o bien, cualquier
grupo de invididuos acociados de hecho, independientemente de

17 L ostrminos exactos del Estatuto RICO pueden consultarse en las secciones 1961 a
1985 del titulo 18 del Cédigo de los Estados U nidos (U.S. Code, conocido por sus siglas
U.S.C.). El ejemplar consultado se contiene en la publicacion Federal Criminal Code and
Rules, St Paul, Minnesota. U.S.A., W estFPublisning Company.

16 Racketeering activity es|a expresion original en inglés.
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que no constituyan una entidad legalmente establecida. De esta
manera, una banda organizada para extorgonar, un pequefio
negocio o incluso una oficina gubernamental pueden ser condde-
radas empresas bajo el Estatuto RICO.

L a referencia a que la empresa afecte el comercio interestatal
fiene por objeto establecer vinculacion explicita con una de las
razonesque justifican la competencia federal, que esprecisamente
la regulacion del comercio entre estados.

Enlapractica, este requerimiento s cumple con facilidad. L os
tribunales han establecido que basta un ligero efecto cobre el
comercio entre losestados para condgiderar que se llenalahipdtesis
legal. Debe resaltarse que esla empresa en o misma la que debe
tener efectos sobre dicho comercio y no los actos concretos de
actividad delictiva. En realidad, practicamente cualquier acto
de comercio realizado por una empresa, puede tener potencial -
mente efectos sobre el comercio interestatal.

L a aplicacion de las digposiciones del Estatuto RICO dan por
reaultado la elevacion de las penalidades de los delitos que <e
cometen en las condiciones descritas con anterioridad, ademas,
tradada al ambito federal delitos cuya persecucion corregponderia
normalmente a las autoridades locales.

Por ofro lado, y quiza esto sea lo mas importante, permite
pereeguir a todos los miembros de la organizacion criminal y
aplicarlesseverassancionespor su participacion en la criminalidad
organizada, independientemente de qué tan directamente hayan
participado en la comigion de los delitos,

F. Los delitos especificos previstos en el Estatuto RICO

L as normas del Estatuto RICO tipifican también algunas con-
ductas delictivas especificas. En la seccién 192, inciso a),”” se
establece el delito condstente en invertir los productes de un
patron de actividad criminal organizada o de |a recaudacion de

19 Todas las secciones mencionadas son del Cédigo de los Estados Unidos (U.S.C.).
op. cit
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deudasilegalesen una empreea que afecte el comercio interestatal.
De acuerdo con esgta previdon, un traficante de drogas comete
este delito por el solo hecho de comprar un negocio legitimo con
los productos provenientes de diversas trangacciones realizadas
con droga.

En la eeccion 1982 b) ee tipifica como delito el adquirir o
mantener un interés en una empresa que afecte el comercio in-
ferestatal a través de un patréon de actividad criminal organizada
o delarecaudacion de deudasilegales. Adl, unapereona cometeria
este delito g participa en un negocio legittmo lograndolo por
medio de una serie de actos de extorgidon o de intimidacién en
contra de los duefios que le vendan una parte o todo el negocio.

En la esccion 1962 ¢) se define como conducta delictiva
conducir los negocios de una empresa que afecte el comercio
interestatal por medio de un patron de actividad criminal organi-
zada o de |a recaudacion de deudasilegales. Bajo esta previgion,
un distribuidor de automéviles incurriria en tal delito 4 emplea
las instalaciones de su empreea para efectuar la venta de carros
robados.

L a seccion 19a2 d) configura como delite la conspiracién para
cometer cualquiera de los tres delitos anteriores. Esto dignifica
que el solo ponerse de acuerdo para la realizacion de alguna de
estas actividades delictivas, aunque no lleguen a ejecutaree,
constituye un delito por & mismo.

L a penalidad para los delitos especificados en la seccion 1962
puede llegar a un maximo de 20 afios de pridon y a multas hasta
de 250 mil délares para pereonas fisicas o 500 mil délares para
organizaciones, o bien, el doble de los beneficios obtenidos por
el delito, ademas del decomico de los intereses del acusado en
cualquier empresa conectada con el delito y los bienes o valores
adquiridos a través, o derivados, de actividades ilicitas

Segun una reforma de 1988, 4 alguno de los delitos previstos
en los casos anteriores deriva de una actividad criminal organiza-
da, cuya pena maxima pueda cer de cadena perpetua, podra
imponerse también como sancién dicha cadena perpetua.
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L a ceccion 1 9cd faculta a las autoridades para embargar bienes
antes de |a iniciacion del juicio y en algunos casos aun antes de la
condgnacion, afin de prevenir que los presuntos regponsables se
deshagan de bienes que podrian ser asegurados,

El Estatuto RICO incluye también sanciones de caracter civil
para los delitos previstos en la seccion 1962, El gobierno puede
reclamar por esta via una compengacion apropiada que puede dar
lugar ala confiscacion de bieneso aladisolucion de una empresa.
Adgimisgmo, cualquier persona afectada en sus negocios o propie-
dades por un delito previste en el Estatuto RICO puede reclamar
el riple de dichos dafios maslos costos del juicio y loshonorarios
razonables de sus abogados

G. Amplitud de |a nocion " actividad criminal organizada”

La actividad criminal organizada esta definida en la seccidn
1901, subseccion 1 del itulo 1&del Codigo delosEstados U nidos,
Dicha seccidon contiene cinco subdividonesdela A alaE, enellas
ge enumeran todos los delitos que puede constituir una actividad
criminal organizada. Para hacer valer el patron de actividad cri-
minal organizada requerida por el Estatuto RICO, debe hacerse
referencia necesariamente a alguno de los delitos enlistados en
dicha subseccién uno.

Como ejemplo veamoslasubdividon A segin lacual constituye
una acttvidad criminal organizada: cualquier acto o amenaza que
implique homicidio, secuestro, juego ilegal, incendio intencional,
robo, soborno, extoreion, manejo de material obsceno o de nar-
coticos u otras drogas peligrocas, el cual sea eusceptible de
imputarse de acuerdo con la ley estatal y que se castigue con
prision de mas de un aflo.

Ad, en cada subdividon se establece una lista de delitos o de
actos egpecificos vinculados con la comidion de determinados
delitos, como el soborno relacionado con actividades deportivas,
el robo de cargamentos interestatales, el desfalco de fondos de
pendion, las transacciones crediticias por medio de extordon, la
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transmigon de informacion que permita obtener gananciasilicitas
mediante el juego y muchas otras que ge egpecifican alo largo de
la referida subseccidn uno de la seccion 190 .

A esta larga lista de crimenes se les llama en la ferminologia
del medio judicial norteamericano " delitos predicados’ , porque
la imputacion de cargos con base en el Estatuto RICO debe refe-
riree necesariamente a alguno, por lo menos, de dichos delitos,

Estalocucion deriva del sentido |6gico de la expredion predicado,
que es aquello que ge afirma del sujeto en una propodcion. En este
caso esel delito o delitos que se afirma cometio el agente de manera
reiterada para involucraree en un patrén de actividad criminal
organizada que haga posible la aplicacion del Estatuto RICO.

H. Aplicacion en el flempo del Estatuto RICO

Es interesante observar algunos agpectos egpecificos referidos
al manejo de la retroactividad en la practica judicial norteameri-
cana y particularmente en este campo. Veamos por ejemplo la
referencia contenida en la subdivision A de la subsgccidn uno de
la seccion 1901, a que el delito sea imputable de acuerdo con la
ley estatal, lo cual dignifica que el ilicito que da origen a la apli-
cacion del Estatuto RICO pudiera ser imputado al sujeto activo en
el momento en que lo cometto, incluso & por una digposicion
posterior dicho delito hubiera dejado de ser perseguible segin la
ley estatal. Mas aln, 4 el acusado por la aplicacion del Estatuto
RICO hubiera gido condenado o incluso absuelto por la justicia
estatal por alguno de los delitos predicados en |a acusacion hecha
con fundamento en dicho estatuto, ésta podria progresar ante los
tribunales federal es.

Notese que |a filocofia de esta digpodcion es castigar en forma
geparada la participacion en la criminalidad organizada, inde-
pendientemente de la sancidn concreta que e hubiera podido
aplicar por el delito cometido de manera auténoma e incluso
permitiendo que el haber estado involucrado en alguno de los
delitos predicados, aun habiendo resultado absuelto, constituya un

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Poder Judicial de la Federacion - Consejo de la Judicatura Federal. Senado de la Republica - LVI Legislatura



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iUEtyq

74 EDUARDO ANDRADE SANCHEZ

indicio de reiteracion de la conducta criminal que hace posble
formular cargos bajo las condiciones del Estatuto RICO.
lgualmente la alusion a que la pena prevista para el delito deba
ger mayor de un afio s refiere al momento en que el delito
predicado fue cometido en infraccion delalegidacion estatal, pero
no para cuando se hace la congignacion penal bajo el Egtatuto
RICO. Ad, por ejemplo, = un delito hubiese tenido una pena de
dosafioscuando se cometio, pero dichapenahubiese gido reducida
a ceis meses para la época en que e va a hacer la congighacion
con base en el Estatuto RICO, se condidera que éste es aplicable
pues el acusado se encontraba en la hipdtesis legal y ésta quedd
actualizada en el momento migmo en que incurrié en el delito
penalizado entonces con dos aflos de prision. Al cometer una
nueva infraccion de las también enlistadas en el Estatuto RICO,
automaticamente puede cer acusado por esta via.

En razon de las reformas que se han hecho al Egtatuto RICO,
g han venido incluyendo delitos adicionales que no estaban
previstos en el texto original de 1970, para tales cacos s actia
como en el derecho mexicano: la imputacion dlo puede hacerse
a partir de la fecha en que entré en vigor el texto legal. Es decir,
la primera conducta atribuible al agente tiene que ser posterior al
inicio de la vigencia de |a adicion que introdujo el nuevo delito y
la segunda debe daree en un lapso de 10 afios contados a partir
de la ejecucion de la primera, pero sin fomar en cuenta el iempo
que el sujeto hubiese pagado en prigion.

|. La extension del concepto de empresa

Y ahemosaludido a lo que ¢ entiende por empresa dentro del
Estatuto RICO. Inicialmente algunos tribunales se rehusaron a
aplicar dicho estatuto a la actividad de organizaciones cuyo
propégito era excludvamente criminal, sobre la base de que el
propégito del legidador al promulgar tal estatuto era eliminar |a
infiltracion del crimen organizado en negocios legitimos Esta
concepcion ha variado con el lempo y aqui podemos apreciar
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como el criterio judicial estan importante en la aplicacion de las
leyes en los Estados Unidos, de manera que sin variar el texto de
éstas, la extengon de sus conceptos se hace flexible de acuerdo
con la interpretacion hecha por los ribunales,

Ad, los juzgadores han venido ampliando el concepto de
empresa al condderar que las referencias de 1a definicion legal no
constituyen un listado exhaustivo, sino meramente ilustrativo.

En el momento presente, dentro del término empresa para
efectos del Estatuto RICO, se condderan incluidos los giguientes
thpos de asociacioneg entidades comerciales como corporaciones
0 grupos de corporaciones tanto nacionales como extranjeras,
sociedades, cooperativas, organizaciones no lucrativas o de agis-
tencia mutua como sindicatos o mutualistas escuelas, asociacio-
nes politicas, unidades gubernamentales como oficinas de gober-
nadoreso delegid adoresestatales; ribunalesy oficinasjudiciales
departamentos de policia, oficinas de procuradores de condados,
oficinas de impuestos, agenciasy departamentos pertenecientes al
Ejecutivo, asociaciones de hecho y, en algunos casos hasta
propietarios Unicos.

Segln el criterio del tribunal del distrito de Columbia, la
definicion del #rmino empresa * es por neceddad cambiante”
dado el flujo natural de las asociaciones criminales.™

L a existencia de una empreea s prueba por la evidencia de que
existe una organizacion actuante formal o informal y por la
evidencia de que los asociados funcionan como una unidad
permanente. L ostribunales federales norteamericanos han recha-
zado de manera uniforme la reclamacion de que el concepto de
empresa es inconstitucionalmente vago.

El tercer tribunal de circuito, en el caso U.S vs Riccovene,
establecié un interesante conjunto de criteriosrelativosal concepto
de empresa. En primer termino, el requidto de que < trate de una
organizacion actuante, e refiere a la existencia de una estructura
en el grupo. Para eatisfacer este elemento, el gobierno debe de-

20 U.S vs Swiderski, tribunal de circuito de Columbia, 1978
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mostrar que hay alguna clase de estructura al interior de la
asociacion paralatomade decidones, seajerarquicao congengual.
D ebe existir algun mecanismo de control y direccién delosasuntos
del grupo sobre labase de una accion continuada. Este no gignifica
que cada decigion deba ser tomada por 1a miema persona o que la
autoridad no pueda ser delegada.

El segundo elemento necesario para condderar la existencia de
una empresa en lostérminosdel Estatuto RICO esquelosdiversos
asociados funcionen como una unidad permanente. Ello no quiere
decir que los individuos no pueden abandonar el grupo o que no
sea podible la inclusion de nuevos miembros en momentos subse-
cuentes. Sin embargo, ge requiere que cada persona cumpla un
papel determinado en el grupo, que sea congruente con la estruc-
ura organizacional establecida y con los objetivos que persigue
la actividad de |a organizacion.

El tercero y ultimo elemento es que la organizacion debe ser
una entldad separada y disgtinta del patron de actividad al cual e
dedica. Este requidto no implica que necesariamente s¢ deba
demostrar que la empresa tiene alguna funcion totalmente desvin-
culada de la actividad criminal organizada, pero 4 que tiene una
existenciamasalla de | a estrictamente necesaria para cometer cada
uno de los actos delictivos que se imputan. La funcidn de
aupervisar y coordinarla comigion de diferentes delitos predicados
bajo el Estatuto RICO, ad como otras actividades, sobre 1a base
de una accion continua, ge condidera euficiente para satisfacer esta
condicion de que la empresa exista ceparadamente de |a actividad
criminal por d misma.

En cuanto al propédto de la empreea, el criterio prevaleciente
en los tribunales norteamericanos es el de que ésta debe propo-
nerse un fin delucro. Ad, por ejemplo, unaorganizacion terrorista
impuleada edlo por motivos ideoldgicos y politicos no caeria
dentro del concepto de empresa para los efectos del Estatuto
RICO. No obstante, la realizacion de actos que impliquen la
obtencion de recursos economicos, aunque éstos se destinen a
fines de terrorismo politico, d ha dado lugar a la aplicacion del
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Estatuto RICO. Enel caso U. S vsBagaric, el fribunal del segundo
circuito costuvo que el referido estatuto era aplicable a los
miembros de un grupo de ferroristas croatas con motivo de la
extorgion que aplicaron para obtener dinero a fin de financiar las
actividades politico criminales de dicha organizacion.

J Alcance del concepto patrén de actividad criminal organizada

En cierto sentldo el alcance del concepto es el elemento toral
para la aplicacion del Estatuteo RICO. En la seccion 1901 (D) del
Codigo de los Egtados Unidos (U.S.C.) se indica que un patrén
de actividad criminal:

requiere por o menos dos actos de actividad criminal orgamizao{a,z1
una de las cuales ocurra después de la entrada en vigor del presente
capiulo y la dlima de las cuales ocurra dentro de los diez afios
(excluyendo cualquier periodo en que ¢ haya cumplido una pena de
prision) siguientes a 1a comision de un acto anterior de criminalidad
organizada.

Se entiende que los dos delitos que se cometan pueden ser
ambos estatales, ambosfederales, o bien uno estatal y uno federal,
y que puede ger la repeticion de un mismo tipo delictivo, o bien
delitos diferentes. No ce requiere que los delitos imputados bajo
el Estatuto RICO hayan ddo previamente consgignados ante los
tribunales, ello quiere decir que dentro de nhuestro gistema se
trataria también de presuntos delitos a ser probados durante el
proceso en que se aplicara el Estatuto RICO.

El requerimiento de que existan por lo menos dos actos
delictivos plantea miltiples problemas en la practica judicial. Ad,
por ejemplo, no es facil establecer d existe este supuesto cuando
ambos actos han ocurrido practicamente de manera simultanea,

21 Segln hemos visto que la define la propia seccion 1961 subseccion uno.
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tal es el caso en que e imputa la importacion o la posegion de
droga a un migmo individuo u organizacion.

L a tendencia histdrica en los tribunales de Estados U nidos ha
gido condderar que los delitos predicados en las condgnaciones
derivadas del Estatuto RICO deben ser diferentes en el sentido de
que cada uno pueda ser perseguido por separado. Esto dignifi-
caria que su tipificacion esclaramente distinta aunque se cometan
cad en forma simultanea, o bien, que el miamo tipo delictivo s¢
repita con una clara distincion en el fiempo.

La Suprema Corte sefialé que la definicion del patrén de ac-
fividad criminal organizada requiere " continuidad ademas de
relacion”, y esto no ocurre cuando hay “ actos aidados’ o “ ac-
tividad egporadica’ Z

K. Vigilancia electrénica

Lavigilancia electronica esun importante instrumento emplea-
do contra la criminalidad organizada. Fuede definiree como el
procedimiento de intercepcion de comunicacionestelefénicaso de
escuchas ambientales que tiene por objeto grabar conversaciones
entre personas, inclugo en lugares cerrados o cagas habitacion
particulares. Esta practica esta regulada legalmente y los fiecales
pueden acudir ante un juez para solicitar la aprobacion de la
intercepcion telefonica o de la colocacion de microfonos en
determinados lugares.

Para la realizacion de esta vigilancia digtinguen entre lo que
llaman grabaciones consentidas y grabaciones no consentidas.
L as grabaciones consentidas son aquellas en las que por lo menos
una de las partes sabe que se esta grabando, o sea que no es el
concepto de consentimiento que nosotrostenemosen cuanto a que
ambas partes manifiesten eu acuerdo. Si bien, en el caco de un
gecuestro admitimos como valido que la pereona que s ha visto
afectada por él, deje deliberadamente que le sea interceptado su

22 Este sefialamiento aparece en una nota a pie de pagina en la decision de la Suprema
Corte de los Estados Unidos al caso Sedima, S.P.R.L. vs|mrecs Co. (19€D).
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teléfono para poder escuchar |a peticion del secuestrador respecto
del rescate.

El criterio norteamericano esbien claro: son consentidas todas
aquellas en donde por lo menos una parte sabe que se esta
grabando. Cuando los mexicanos preguntamos cudl era la expli-
cacion de esto y como el Poder Judicial aceptaba dicho concepto,
nos dijeron los fiscales estadounidenses, “ es tan sencillo como
esto: 4 usted y yo estamos hablando y yo le digo a usted algo y
usted luego testifica contra mi, usted oyd, usted grabd en su
cerebro lo que escucho y luego va ante un juez y le dice: el sefior
dijo al y cual cosa”.”

Claro que un tegtimonio no es definitivo para una sentencia
condenateria, pero d a ese testimonio e le unen otros indicios u
otros elementos de prueba, el resultado puede ser la condena de
un individuo.

Ellos han aplicado, pues, el dguiente criterio: s yo grabo la
conversacion de otra persona, aunque esa persona no sepa que
esta slendo grabada por mi, y yo presento esa grabacion como
una prueba, la prueba puede ser admitida. Estatécnica se conjunta
frecuentemente con las acciones encubiertas en las que agentes
autorizados llevan micréfonos ocultos para captar lo que ocurre
en el lugar donde ¢ esta planeando algin delito, |a sefial es re-
cibida mediante una tranamision de radio en otro lugar y es gra-
bada. En tanto que esa persona estaba ahi y puede también
testificar contra los que participaban en el hecho delictivo, e
conddera como vdlida la grabacioén.

Lo mas importante es que las grabaciones consentidas no
requieren autorizacion judicial. Es decir, que por el hecho de cer
conesentidas, las puede ordenar el fiscal dn necedidad de una
autorizacion emitida por un juez.

Ahora bien, tenemos también las grabaciones no consentidas,
U na grabacion no consentida esaquella en que ninguna de las dos
partes cabe que estad dendo grabada. Esto es la intercepcion

25 Reunidn de la delegacion mexicana con fiscales del D epartamento de Justicia de los
Estados Unidos en W ashington, D. C., 1&de septiembre de 195
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telefénica clasica o 1a colocacién de micréfonos en algin lugar
cerrado como puede cer hasta una casa habitacion. El fiscal puede
plantearle al juez la supodicion de que en determinada casa se
relnen personas a planear algunos crimenes. Claro que la supo-
gicion debe estar sustentada por algunos elementos adicionales,
no puede ser una mera cospecha gin ningln dato que permita
condderar que tiene fundamento. Pero g ce dan esos elementos
por los que existan indicios de que determinada persona esta
vinculada con trafico de drogas, o con lavado de dinero, con
corrupcion publica, que glempre esdelito federal, o con cualquier
otro de los crimenes federales, y se relnen frecuentemente en cu
caga con otrosindividuos con antecedentes penales, puede valida-
mente suponerse que estan realizando planes para la comisgion de
delitos. Entonces s¢ puede pedir al juez que permita poner un
microfono en esa casa y hacer la grabacion corregpondiente.

Una vez que el juez autoriza la colocacion del micréfono se da
por entendido que autoriza también el allanamiento, en sentido
juridico, esdecir, d autoriza a colocar el micréfono, se entiende
que faculta ala autoridad ejecutora a penetrar. L osagentes pueden
fingir que van a efectuar una reparacion o incluso entrar subrep-
ficiamente, y ello no constituye delito porque hay una autorizacion
del juez para instalar el micréfono y, en consecuencia, también
para que e introduzcan a colocarlo.

Este esun procedimiento que s¢ emplea, seglin nosexplicaron,
so0lo en cacos extremos, depende de diversas circunsgtanciag una,
de que prueben losinvesgtigadores que han intentado otros medios
para obtener la informacion y no la han conseguido, es, entonces,
una solucion de ultima instancia, y la otra es que depende del
criterio judicial. Hay juecesque no aceptan dar lasautorizaciones,
en cambio, hay otros jueces que son mas abiertos a este tipo de
accion en contra del crimen organizado.
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2. FORMULASDE NEGOCIACION PARA OBTENER MEJORES
PRUEBAS CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

A. La declaracion de culpabilidad en el derecho estadounidense

L adeclaracion de culpabilidad constituye una forma de concluir
los juicios gin necegidad de llegar a una sentencia y ella le puede
producir —a quien la acepte— el beneficio de obtener una
disminucion de la condena o la sustitucion de la pena de prigion
por ofra en la que no s¢ afecte au libertad. La esencia de esta
declaracion denominada en inglés plea bargaining que, en oca-
gones, se traduce como “ alegacion preacordada’ , condste en una
negociacion entre el acusado, a través de su abogado, y el fiecal.

Este procedimiento s¢ emplea frecuentemente para obtener
colaboracion con la justicia por parte de personas que tlenen
informacion sobre delitos en los que han participado y que pueden
aportarla para capturar a otros involucrados, especialmente alos
jefes de organizaciones criminales,

El fiscal puede ofrecer distintas concesiones, segln la natura-
leza del delito por el que ¢ acusa a quien se declare culpable o la
importancia de la informacion que pueda obtener de él para actuar
contra otros delincuentes.

Algunas opciones que puede ofrecer el fiscal son: archivar
alguno o algunos de los expedientes abiertos contra el acusado;
no formular o dedstirse de alguno o varios cargos, formular una
recomendacion al juez sobre |la sentencia a imponer o allanarse a
la eugerencia hecha por la defensa respecto de |a sentencia que
debe imponerse.

Formalmente la recomendacion hecha por el fiecal en relacion
con la sentencia no obliga al juzgador y ello se le hace saber
solemnemente al acusado.

No obstante, cas gempre el acuerdo establecido por el fiscal
es respetado por el juez. De cualquier modo el juez hace un
interrogatorio al acusado antes de emitir su resolucion definitiva
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y en algunos casos excepcionales, puede rechazar la alegacion
preacordada.

B. La concesion de inmunidad

Con el propésto de obtener testimonios en contra de la
criminalidad organizada, los fiscales federales de los Estados
Unidos tienen la capacidad para ofrecer inmunidad a personas
que, aun habiendo estado involucradas en la comigion de delitos,
acepten testificar contra los miembros de la organizacion y
particularmente contra los cabecillas.

En términospracticos, ésta parece ser lalnica forma de obtener
pruebas testimoniales de las actividades ilicitas de las asocia-
ciones delictivas de alto nivel, pues normalmente la intimidacion
funciona con mucha eficacia contra quienes pudieran estar die-
puestos a rendir testimonio en perjuicio de los que operan tales
agrupaciones,

Uno de los principios aplicados es el de la consideracion
comparativa del mal causado por alguien cuya conducta delictiva
esmenos grave, respecto de otro de mayor gravedad o de mayor
impacto eocial o peligroddad. Podriamos decir que se aplica el
principio del “ mal menor” , ya que resulta preferible no procesar
a quien ha delinquido en menor escala g a cambio se logra la
captura y condena de criminales de mayor rango.

Hecha esta valoracion, un fiscal puede conceder inmunidad
regpecto de delitos concretos a aquel que va a cooperar como
testigo para poder procesar a otro u otros criminales cuya condena
g congdera de mayor importancia para la sociedad.

Existe unaverson limitada delainmunidad que s conoce como
use inmunity (" inmunidad de uso”). En este procedimiento ce
pretende eliminar el obstaculo que gignifica la prohibicion de
autoincriminacion segun la cual una persona puede negarse a
declarar o de tal declaracién resulta una acusacion contra o
mismo. El fiscal, entonces, puede eolicitar al juez que obligue al
testigo adeclarary a éste se le garantiza que cualquier informacion
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que €l proporcione o que se derive de au testimonio no podra ser
empleada para formular cargos contra él.

Este tipo de inmunidad esta regulada legidativamente por el
Congreso y au finalidad es |la de obtener pruebas en materia de
delincuencia organizada.™

24 Documento de trabajo “ Procesos penales en los Estados Unidos’, por David Ford,
traducido por Jorge Rios-Torres, fiscales de la Divisién de lo Penal del Departamento de
Justicia de los Estados U nidos (reunién con la delegacién mexicana sostenida en W ashing-
ton el 17 de septiembre de 1995).
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