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CAPITULO TERCERO
EL HORIZONTE TRANSFORMADO

México se ha transformado significativamente en la segunda mitad de este siglo,
particularmente en los Ultimos veinte afios. Entre otros elementos, pueden sefia-
larse los cambios en la distribucién de la poblacién (de un pais rura a uno ur-
bano), en & modelo econdmico (de una economia cerrada a una abierta), en los
patrones de comportamiento politico (de una sociedad predominantemente auto-
ritaria a una de pluralidad politica relativa), en los niveles de educacion, en la
generalizacion de acceso a los medios de comunicacion, etcétera. Puede supo-
nerse razonablemente que estos cambios en conjunto han generado nuevos mo-
delos de relacion social, los cuaes tienen un impacto en e dmbito juridico.

Este capitulo tiene como objetivo mostrar, en grandes lineas, las transforma-
ciones de la sociedad mexicana. Lo anterior tiene un doble propdsito. El primero,
determinar en qué medida la denominada ‘‘modernizacion” del pais lo vincula
con la‘‘modernidad”’, tal y como fue delimitada en e capitulo preliminar de este
trabgo. En este sentido, se puede afirmar que

la modernizacién econdmica se relaciona con la idea de eficiencia como resultado
del libre concurso en el mercado de los agentes econdmicos (productores y con-
sumidores; trabajo y capital); la politica, aparece como un proceso de conduccion
gubernamental dentro del pluralismo democrético; la social, asigna un lugar pre-
ponderante a formas de coordinacion en las que € individuo aparece como € cen-
tro de la accién.1

El segundo propdsito es relacionar posteriormente (véase infra capitulo cuar-
to) esos cambios con las modificaciones en € sistema juridico en México. In-
tentaremos analizar de qué manera las transformaciones en € modelo econémico,
la distribucién y dinamica de la poblacién, las relaciones de poder y los valores
han tenido un impacto en & marco juridico formal y € significado social del
derecho. El debate subyacente de esta discusion consiste en precisar € alcance de
la “modernidad” del pais, para posteriormente delinear sus implicaciones en €
ambito juridico.

Este capitul o tiene més una intencion g emplificativa que anaitica. Existe una
importante bibliografia que examina las causas de los cambios y excederia con

1 Véase Beltran, Ulises; Castafios, Fernando, et al., Los mexicanos de los noventa, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, 1996, pp. 15y ss.
89
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90 SERGIO LOPEZ AYLLON

mucho € objeto y posibilidades de este estudio exponer las primeras;2 por €lo,
nos limitaremos a describir los Ultimos. Para simplificar la exposicion, recurri-
mos a datos estadisticos seleccionados que muestran con relativa objetividad €
alcance de las transformaciones.3

Para presentar los datos, fue necesario determinar el periodo que se utilizaria
para efectos de este capitulo, cuestion que no resultd sencilla. Las dificultades
tienen que ver, en primer lugar, con la disponibilidad y el acceso a datos con-
fiables y comparables. En segundo término, con que los procesos que sefialamos
se dan en un continuo temporal y resulta dificil hacer cortes precisos. Determi-
namos que, en materia econdmica, tomariamos principalmente como lapso €
periodo 1982-1994, pues coincidiria con € fin del modelo de economia cerrada
conducida por el Estado y € inicio de un nuevo modelo de desarrollo econdémico.
En materia politicay social, optamos por utilizar € periodo 1970-1994, pues los
autores coinciden generalmente en que e punto de inflexién en materia politica
y social en México fue e movimiento de 1968. En algunos casos, los datos
confiables se han generado solo recientemente. Por ello, resulta dificil hacer se-
ries temporales de comparacion vélidas, pues ni las metodologias de obtencién
ni la disponibilidad de datos lo permite.

A continuacion, procederemos a exponer los cambios en € modelo econémi-
co (1), en las relaciones de poder (1) y en la sociedad (I11), para finamente
discutir la cuestion de las ““modernidades’ nacionales (1V).

|. EL MODELO ECONOMICO

En & ambito econémico es donde se produjo la transformacion mas visible,
pues México experimentd un cambio radical en el modelo econdmico. Hay que
advertir que la conformacién e implementacion de este nuevo modelo no fue
exclusiva de México. Este proceso se inscribe dentro de procesos mayores rela-

2 Un excelente estudio de conjunto que contiene, ademas, una amplia bibliografia, en Medina,
Luis, Hacia el nuevo Estado. México, 1920-1994, 2a. ed., México, Fondo de Cultura Econdémica,
1995. Véase, también, los ensayos contenidos en Bazdresch, Carlos; Bucay, Nisso; Loeaza, Soledad,
et al. (eds.), México. Auje, crisisy ajuste, 3 vals., México, Fondo de Cultura Econémica, 1992.

3 Larecopilacion de la informacion es siempre un problema complejo por su dispersion, di-
versidad de metodologias en su recoleccion, fiabilidad y compatibilidad para efectos comparativos.
Para la elaboracion de este capitulo, fueron de enorme utilidad la magnifica compilacion de Bana
mex-Accival, México social, 1994-1995. Estadisticas seleccionadas, México, Division de Estudios
Econdémicos y Sociales Banamex-Accival, 1996. Se utilizé6 también INEGI, Anuario estadistico,
1995, México, INEGI, 1996; Zedillo Ponce de Ledn, Ernesto, Primer informe de gobierno, 3 vals.,
México, Poder Ejecutivo Federal, 1995, y Sdlinas de Gortari, Carlos, Sexto informe de gobierno.
Anexo estadistico, México, Presidencia de la Republica, 1994. Agradezco la invaluable ayuda de
Jacqueline Martinez y Octavio Rangel para la elaboracion, respectivamente, de los aspectos electo-
raes y los econémicos-comerciales. Agradezco también las observaciones y e apoyo de Andrés
Albo Marques.
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cionados con la “‘globalizacion” de la economia'y una reorientacion del papel del
Estado que es comun, aunque con matices propios en cada pais, de la region de
América Latinay aun del mundo entero.4

En esta seccion intentaremos repasar |as principales modificaciones econémi-
cas. Revisaremos, en primer lugar, el modelo de sustitucion de importaciones
adoptado después de la Segunda Guerra Mundid (A), para posteriormente analizar
la conformacion de un nuevo modelo de desarrollo econémico (B). Concluire-
mos discutiendo €l efecto de este nuevo modelo sobre lo que se ha denominado
el ‘“‘Estado benefactor’” (C).

A. El modelo de la sustitucién de importaciones

Describiremos sucintamente las caracteristicas del modelo de desarrollo esta-
bilizador y su evolucion, caracterizada por largos afios de crecimiento (1), para
después dar cuenta de su agotamiento y crisis (2).

1. Caracterizacion del modelo

Después de la Segunda Guerra Mundia, México adoptd, como otros paises
de América Latina,5 una estrategia de desarrollo que se ha denominado general-
mente e modelo de sustitucion de importaciones. Este puede caracterizarse, en
términos generales, por los siguientes € ementos:®

- Articulacion de mercados segmentados en todo € pais;

- Grandes inversiones en infraestructura publica (i. e. telecomunicaciones,
transportes, energia) financiado con recursos publicos;

- Apoyos a la produccion agricola 'y politica de reparto agrario;

- Promocion de la industridizacion mediante una politica de sustitucion de impor-
taciones y mercados cerrados que pretendia proteger a la industria nacional;

4 Véase Baer, Werner, y Birch, Melissa, *‘Privatization and the Changing Role of the State in
Latin America’, New York University Journal of International Law and Politics, vol. 25, nim. 1,
1992, pp. 1-25; Grindle, Merilee S., Challenging the Sate. Crisis and innovation in Latin America
and Africa, Cambridge, Cambridge University Press, 1996. Un andlisis de los casos de Per(, Brasil,
Argentinay Cuba en Soberanes, José Luis; Vaadés, Diego, y Concha, Hugo A. (eds.), La reforma
del Estado. Estudios comparados, México, UNAM-Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Presidencia de la Republica, 1996. Para una perspectiva de conjunto, véase Kaplan, Marcos, El Es-
tado Latinoamericano, México, UNAM, 1996.

5 Jugaron en este periodo un papel significativo las concepciones de la CEPAL. Conforme a
la teoria del economista Daniel Prebisch, era ‘‘necesario fortalecer el sector industrial con mecanis-
mos de proteccion mientras se creaba una estructura productiva fortalecida para competir a nivel
|atinoamericano, en mercados que se abririan por medio de la integracion y posteriormente en mer-
cados internacionales’. Cit. por Vega Céanovas, Gustavo, ‘‘México en las nuevas tendencias de la
economiay el comercio internacionales’, Foro Internacional, vol. XXVIII, nim. 1, 1987, p. 66.

6 Véase Aspe Armella, Pedro, EI camino mexicano de la transformacion econémica, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp. 20 y ss.
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- Fuerte presencia del Estado como agente principal de toda la vida econ6-
mica, y

- Sostenimiento de los elementos anteriores sobre una base de disciplina fiscal
y monetaria.

Este modelo tuvo resultados innegables. Entre 1950 y 1970, € PIB registro
un incremento promedio de cas e 6.6% anual, con una tasa de inflacion por
debajo del 4.5%. El déficit del sector publico se mantuvo por debajo del 3% del
PIB y se financié en su mayor parte con ahorro interno.”

Sin embargo, este modelo no pudo mantenerse de forma indefinida. Hacia
finales de la década de 1970, comenzaron a mostrarse los primeros sintomas de
su agotamiento;8 particularmente, un insuficiente crecimiento de lainversion pri-
vada y una mala distribucién del ingreso, agravados por la necesidad de ofre-
cer empleo a una poblacion creciente. Asi, para principios de la década de 1970,
la alternativa era cualquiera de las opciones siguientes. ‘‘la primera, orientar
el rumbo del programa de desarrollo hacia una economia de exportacion, como
lo hizo Corea en 1965; la segunda, continuar con la ruta trazada, reempla
zando la inversion privada con mayor gasto de gobierno. México opt6 por la
segunda’.®

2. Lacrisis

A partir de 1970 y hasta principios de la década que arranco en 1980, México
atravesd por una etapa de *‘ crecimiento hiperinflacionario”, que prolongd €l mo-
delo de la sustitucion de importaciones. Esta etapa se caracterizd por una inter-
vencion creciente del Estado en la vida econdémica, mediante incrementos en €l
gasto publico financiado con emisiéon monetaria, contratacion de deuda externa
y, afinales de la octava década, por recursos provenientes de la exportacién de
petroleo. En esta etapa, podemos diferenciar dos periodos que concluyen respec-
tivamente con las crisis de 1976 y 1982. Nuestro propdsito no es analizar con
detalle las causas de cada una de estas crisis; por €llo, consideraremos Unica-
mente las tendencias mas importantes de este lapso.

7 Ibidem, p. 21.

8 Sobre las causas de estos, véase Medina, op. cit. supra, nota 2, pp. 169-176. En particular,
este autor refiere a estudio de Ibarra, David, ‘*Mercados, desarrollo y politica econdmica: perspec-
tivas de la economiade México”, El perfil de México en 1980, México, Siglo XXI, 1970, pp. 89-199.
Uno de lo aspectos mas relevantes era la demostracion de la mala distribucion del ingreso.

9 Aspe, op. cit. supra, nota 6, p. 22.
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a) Evolucién de los principales indicadores financieros

Un primer elemento durante el periodo que analizamos fue el aumento signi-
ficativo del gasto publico. Este gasto se destiné a la satisfaccion de necesidades
sociales (i. e. educacion, salud, seguridad social). Sin embargo, no se financio
con ahorro interno o inversion productiva, sino mediante emisién monetaria y
endeudamiento externo. Asi, no se tomd en cuenta que ‘‘una palitica de desa-
rrollo muy activa no puede promover un desarrollo sostenido s no se financia
adecuadamente. Mas alin, muchos de los logros se ven anulados en la practica
debido a la inflacién y las distorsiones que la acompafian’ .10

Lo anterior, sumado a una reforma fiscal incompleta, provocé un incremento
en € déficit publico, € cua gercié una fuerte presién sobre la balanza de pagos
y € nivel de inflacién. Los sintomas de alarma no tardaron en presentarse. En
1976, e gobierno se vio obligado a devaluar la moneda y firmar un convenio
con el FMI en € cua se adoptd un programa de estabilizacién.

Asi, en 1976 parecia evidente la necesidad de transformar la economia. Esta
modificacion se inicid, de hecho, durante los primeros afios del sexenio 1976-
1982.11 Sin embargo, € descubrimiento de los yacimientos de petroleo en una
coyuntura de altos precios internacionales favorables para esta materia prima,
aunado a excedentes importantes en e sistema monetario internacional, pospu-
sieron la reforma estructural de la economia. El petroleo seria la “‘palanca del
desarrollo”. En efecto:

el petréleo se utilizaria no solo para cubrir € gasto gubernamental en acelerada
expansion, sino también para corregir los desequilibrios de la balanza comercial,
para darle a México solvencia financiera internacional y, en general, para dar a
la economia mexicana el impulso que requeria para crecer a tasas superiores
al 10%.12

El sibito aumento en los ingresos publicos derivados del petréleo incrementd
el gasto e impulsd € crecimiento, de nueva cuenta financiado inadecuadamente.
Asi, € déficit del sector plblico alcanzo, en 1982, la cifra del 16.5% del PIB.
Como puede apreciarse en € cuadro siguiente, durante el periodo que analizamos
hubo crecimiento, pero éste estuvo ligado al incremento del gasto publico.

10 Garciade Alba, Pascual, y Serra, Jaime, Causas y efectos de la crisis econdmica en México,
México, El Colegio de México, 1984, p. 20.

11 Recuérdese, por giemplo, que el programainicial del presidente L6pez Portillo proponia dos
afos para solucionar la crisis; dos, para estabilizar la economiay, durante los dltimos dos, reanudar
e crecimiento sin inflacion. Al mismo tiempo, en 1978, se solicito por primera vez el ingreso del
México a GATT, lo cua suponia una apertura, aunque limitada, de la economia.

12 Ortiz-Mena, Tania, Poaliticas petroleras en México, México, Universidad |beroamericana,
1993, p. 60 (mimeo-tesis de licenciatura).
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Cuadro 3.1: Indicadores de las finanzas publicas, 1970-1982

Balance Crecimiento
Afio presupuestal/PIB** Inflacion* del PIB*
1970 -3.4 6.95 6.91
1971 2.3 5.26 4.19
1972 4.5 5.00 8.47
1973 6.3 12.04 8.43
1974 -6.7 23.75 6.10
1975 -9.3 11.20 5.63
1976 -9.1 27.10 4.23
1977 -6.3 20.70 3.45
1978 -6.2 16.20 8.25
1979 -7.1 20.00 9.16
1980 -7.5 29.80 8.33
1981 -14.1 28.70 7.95
1982 -16.9 98.80 -0.55

Fuentes:* Banco de México.
** Criterios de politica econémica para 1992. Presidencia de la Republica.

Asi, el proyecto de Lopez Portillo supuso en el fondo “regresar en cierta
forma a las premisas del desarrollo estabilizador, con dos excepciones: gasto
publico masivo y ampliacién de los limites del endeudamiento externo’.13

b) La deuda publica

Como sefialamos, entre las décadas de 1950 y 1960, el financiamiento externo
no desempefi6é un papel significativo en el crecimiento; la inversi6n en el sector
privado se financi6 sobre todo con sus propios ahorros y el Estado mantuvo la
disciplina fiscal. A principios de la séptima década, el modelo alcanzé sus limi-
tes, y se opté por financiar el crecimiento mediante endeudamiento externo. El
siguiente cuadro muestra el incremento en el monto deuda externa y el porcentaje
que representa del PIB.

13 Medina, op. cit. supra, nota 2, p. 190.
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Cuadro 3.2: Evolucion de la deuda externa en México, 1976-1982

Monto de la deuda externa

(miles de millones de dolares) Deuda externa/PIB
Aiio Piblica Privada  Total Publica Total
1976 20.8 6.5 27.3 24.9 32.6
1977 23.8 6.8 30.6 27.8 35.8
1978 26.4 7.2 33.6 25.7 32.7
1979 29.7 10.5 40.2 23.2 31.4
1980 33.8 16.9 50.7 20.9 31.3
1981 52.1 21.9 74.0 27.6 39.1
1982 58.1 26.0 84.1 29.8 43.1

Fuente: Aspe, Pedro, El camino mexicano de la transformacion econdmica, p. 153.

Como puede apreciarse, el desequilibrio estructural acumulado de la econo-
mia mexicana, sumado a factores coyunturales especificos (i. e. el aumento de
las tasas internacionales de interés y la caida de los precios del petréleo), desen-
cadend un crecimiento insostenible del endeudamiento externo. Es importante
destacar que éste no solo era consecuencia de los factores externos, sino tam-
bién de factores internos.!4 En 1982, se alcanzé el limite de la capacidad de
endeudamiento externo y se mostré que la estructura econdémica mexicana re-
queria de un replanteamiento completo.

B. La conformacion del nuevo modelo econémico

La suma de las crisis, en particular la de 1982, implicé la reformulacién del
proyecto de desarrollo econdmico. Este proceso, que se inicié en el sexenio de
Miguel de la Madrid, “rompi6 con la tradicién implicita en el proyecto estatista,
basada en el dirigismo y en una pauta de crecimiento hacia adentro”,}’ y se
acelerd y consolidé a partir de 1988 con Carlos Salinas.!¢ En sintesis, el nuevo

14 En efecto, a finales del sexenio de Lopez Portillo, los desequilibrios de las finanzas piiblicas
y de la balanza de pagos hacian a la economia extremadamente dependiente de los ingresos de
divisas. Por ello, una fluctuacion en los precios del petréleo o las tasas de interés internacionales
tenfa una influencia muy grande en la capacidad de desarrollo. Véase Garcfa de Alba, op. cit. supra,
nota 10, p. 59. Sobre las causas internas del endeudamiento externo, véase también Solis, Leopoldo,
y Zedillo, Emesto, “The Foreign Debt of Mexico”, en Smith, G., y Cuddington, J. (eds.), The In-
ternational Debt and the Developing Countries, Washington, The World Bank, 1985.

15 Medina, op. cit. supra, nota 2, p. 239.

16 Para una visién de conjunto, véase Cordoba Montoya, José, ““La reforma econdémica de Mé-
xico™, en op. cit. supra, nota 2, pp. 421-439.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5ixfk6

9% SERGIO LOPEZ AYLLON

proyecto se articula alrededor de una profunda reforma financiera y fiscal, la
apertura comercial y la privatizacion de empresas de propiedad estatal.!?

I. Aspectos financieros y fiscales

La reforma estructural se ha dado en distintas fases, cuyos detalles no anali-
zaremos en este apartado. Sefialaremos Gnicamente los resultados globales en
algunos rubros significativos.

a) Reduccion del déficit pblico

Desde el inicio del programa de cambio, uno de los objetivos fundamentales
fue la reduccion del déficit fiscal. Esto se logré mediante un conjunto de politicas
publicas que incluyeron la disminucién y la disciplina en el gasto publico, el
aumento de los ingresos fiscales del Estado, la reduccion de las transferencias
externas (deuda publica), internas (banca de desarrollo) y de los subsidios.

El resultado fue una efectiva reduccion del déficit de las finanzas publicas e,
incluso, la generacién de un superavit fiscal como lo muestra el cuadro siguiente:

Cuadro 3.3: Situacion financiera del sector publico, 1982-1994

Balance piblico” Balance piblico”
Afio (Millones de nuevos pesos)’ ! (Porcentajes del PIB)
1982 -1 660.3 -16.9
1983 -1 540.6 8.6
1984 2504.8 8.5
1985 -4535.2 9.6
1986 -12 685.6 -15.9
1987 -31 000.0 -16.1
1988 48734.5 -12.5
1989 28 455.0 5.6
1990% -6 851.3 -1.0
1990Y 26 914.4 4.0
1991 16 931.9 2.0
1991¢ -12981.9 -1.5
1992% 35 054.0 3.4
1992¢ 4930.3 0.5
1993 8242.8 0.7

1. Cifras revisadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

17 Estos criterios se articularon a través programas de ajuste que se iniciaron con ¢l Programa
Inmediato de Reordenacién Econdmica (1983), el Pacto de Solidaridad Economica (1987-1988) y
el Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico (1989-1994). Véase Aspe, op. cit. supra,
nota 6, p. 32.
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2. Hasta 1992, corresponde a balance financiero.

3. Considera € efecto de la reduccion negociada de la deuda publica externa.

4. No considera el efecto de la reduccién negociada de la deuda piblica externa.

5. Incluye los ingresos extraordinarios por la desincorporacién de entidades publicas.
6. Excluye los ingresos extraordinarios por la desincorporacion de entidades plblicas.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

b) Deuda publica

Uno de los problemas estructurales mas importantes era el elevado costo de
las transferencias netas de recursos a exterior derivadas del pago de la deuda
externa del pais.18 En otras palabras, € endeudamiento publico era un obstaculo
al crecimiento. Durante €l periodo que analizamos, se redlizaron varias negocia-
ciones con los acreedores de México. Las dos primeras (1982-1983 y 1986-1987)
permitieron que € pais siguiera cumpliendo con sus obligaciones. La tercera,
realizada en 1989, parti6 de supuestos diferentes,® y permitié la negociacion de
un paguete con el conjunto de los acreedores de México, que implicd una re-
duccion significativa de la transferencia neta entre 1990 y 1994,20 y |a posibili-
dad de incrementar € gasto publico; en particular, € gasto social.

El problema estructural de la deuda externa parecia asi en vias de solucion.
Sin embargo, la crisis de diciembre de 1994 puso de nueva cuenta en dificil
situacion a pais. El préstamo de emergencia otorgado por Estados Unidos y las
instituciones financieras internacionales permitio un respiro y € regjuste, pero €
monto de la deuda neta total del sector pablico se increment6 significativamente.
Para principios de 1996, esta situacion parecia comenzar a revertirse.

18 Entre 1983 y 1988, esa transferencia represent6 el 6% del PIB. Véase Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, Renegociacion de la deuda externa de México, México, SHCP-Talleres Gré&ficos
de la Nacidn, 1990. Para un andlisis detallado del problema de la deuda externa, véase Aspe, op.
cit. supra, nota 6, pp. 112-132. Una vision de conjunto del problema en Gurria T., José Angel, “La
politica de deuda externa de México, 1982-1990, en op. cCit. supra, nota 2, pp. 291-322. Véanse,
también, Brailovsky, Vladimiro, ‘‘Las implicaciones macroecondmicas de pagar: La politica econ6-
mica ante la ‘crisis' de la deuda en México, 1982-1988", y Wijnbergen, Sweder van, ‘‘La restruc-
turacion de la deuda externa de México en 1989-1990"", en op. cit. supra, nota 2, pp. 105-127 y
323-384 respectivamente.

19 En su discurso de toma de posesion, € presidente Salinas establecio |os cuatro criterios que
guiaron la renegociacion de la deuda: 1) reduccion inmediata del saldo de la deuda; 2) reduccion a
largo plazo de la carga de la deuda externa definida en términos de la razén deuda/PIB; 3) reduccién
en la transferencia neta de recursos al exterior, y 4) arreglo multianual que eliminaria la incertidum-
bre de negociaciones recurrentes. Cit. por Medina, op. cit. supra, nota 2, pp. 122-123.

20 En tanto que, en 1988, de cada peso de gasto publico, cuarenta y tres centavos se dedicaban
a pago de intereses de la deuda publica total; para 1991, sdlo se dedicaban veintidds, y en 1992,
dieciséis. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, op. cit. supra, nota 18.
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Cuadro 3.4: Deuda neta total del sector publico, 1982-1996

ECONOMICA AMPLIA
Miles de millones de nuevos (%) PIB
pesos

Saldos al

final de Total  Interna  Externa Total Interna  Externa
1982 8.7 2.6 6.1 88.4% 26.3% 62.1%
1983 13.7 4.1 9.6 76.7% 22.7% 54.0%
1984 20.0 5.7 14.2 67.7% 19.4% 48.3%
1985 37.8 9.7 28.1 79.8% 20.5% 59.3%
1986 94.8 21.5 73.3 [119.7% 27.1% 92.6%
1987 230.9 42.2 188.7 | 119.4% 21.8% 97.6%
1988 278.1 84.6 193.5 71.2% 21.7% 49.5%

1989 323.2 110.5 212.8 63.7% 21.8% 41.9%
1990 354.0 140.1 213.9 51.6% 20.4%, 31.2%
1991 337.0 124.6 212.5 39.0% 14.4% 24.6%
1992 276.6 69.7 206.9 27.1% 6.8% 20.3%

1993 272.6 59.8 212.8 24.2% 53% 18.9%

1994 467.7 67.6 400.1 37.3% 5.4% 31.9%

1995 701.2 314 669.8 44.4% 2.0% 42.4%

1996 697.6 24.0 673.6 35.0% 1.2% 33.8%
a. Marzo

Fuente: Banco de México.
c¢) Politica de ingresos

Desde el inicio de la operacién del nuevo modelo resultd evidente la necesi-
dad de modificar la politica fiscal. En un primer momento, se aumenté la base
gravable y se buscé garantizar el cumplimiento de las obligaciones fiscales. Pos-
teriormente, entre 1989 y 1991, se realiz6 una reforma impositiva, que incluy6
modificaciones en el impuesto sobre la renta y el IVA, reformas en la adminis-
tracién fiscal y una racionalizacién del régimen de deducciones y excepciones.2l

21 Véase Aspe, op. cit. supra, nota 6, pp. 96 y ss. Véase también Baillet, Alvaro, “La evolucion
de los ingresos del sector publico™, en op. cit. supra, nota 2, vol. 3, pp. 25-87.
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2. La apertura econémica

El segundo eje del cambio en la estructura econdémicalo constituy6 la apertura
comercia y financiera, cuyo objetivo Ultimo era insertar al pais en las corrientes
econémicas internacionales.?2 Analizaremos en primer término la apertura co-
mercial, para referirnos en seguida a la inversion extranjera.

a) La apertura comercia

México mantuvo, hasta principios de la década de 1980, un sistema global de
proteccion a la industria nacional basado en los permisos de importacion para
précticamente todos los productos, altos aranceles y € uso de precios oficiales
en la valuacion aduanera. El nuevo modelo supuso un desmantelamiento répido
de los mecanismos de proteccion (1) y la integracién gradual al mercado de
América del Norte (2).

1) Dindmica de la apertura comercia

La eliminacion de las barreras no arancelarias (i. e. permisos y cuotas) y la
reduccion de los aranceles se dio en varias etapas a partir de 1983, afio en que
timidamente comenzaron a reducirse los aranceles. Posteriormente, quiza la fase
maés importante, en 1985 se produjo la reduccion unilateral de los permisos de
importacién y un proceso gradua de eliminacion de las cuotas. A lo anterior se
sum6 € ingreso de México al GATT en julio de 1986.23 La segunda etapa, entre
1987 y 1991, justificada por la idea de que la competencia externa contribuiria
a reducir la inflacion, implicd la reduccion rapida de los aranceles (el arancel
maximo cay6 del 100 al 20%) y del nimero de productos sujetos a restricciones
cuantitativas.24 Adicionalmente, en 1988 se eliminaron los *‘precios oficiales’
usados para la vauacion aduanera, y se establecié una legislacion contra practi-

22 Al respecto, Aspe, op. cit. supra, nota 6, p. 111, afirma que ‘‘en México, el guste macroe-
conémico y estructural ha ocurrido en el contexto de una profunda transformacién de la economia
mundial. Como resultado de estos cambios, nuestra concepcion acerca de las industrias nacionales
y de las politicas de desarrollo ha tenido que ampliarse [...]. Una politica nacional exitosa ya no
puede basarse en |a sobre proteccion de los mercados y productores locales, sino en la creacion de
un ambiente econdmico que ofrezca a empresas nacionales y extranjeras la combinacién adecuada
de regulacion, infraestructura, mano de obra calificada y estabilidad macroeconémica, para producir
con eficienciay ser competitivas en el mercado global™.

23 Véase Torres, Blanca, La adhesién de México al GATT, México, el Colegio de México,
1991.

24  Sobre la apertura comercial, véase Bravo Aguilera, Luis, ‘‘La apertura comercial 1983-1988.
Contribucion al cambio estructural de la economia mexicana’, e Ize, Alain, ‘‘Liberalizacion comer-
cial, estabilizacién y crecimiento. Notas acerca de la experienciamexicana’, ambos en op. cit. supra,
nota 2, vol. 3, pp. 317-346 y 201-230 respectivamente.
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cas desleales de comercio. La tercera etapa marco el inicio de negociaciones
comerciales con los principales socios comerciales de México.25

El cuadro siguiente sintetiza el dramatico cambio de la estructura arancelaria
y no arancelaria mexicana.

Cuadro 3.5: Cambio en la estructura arancelaria y no arancelaria

1982 1986 1989 1990 1991  1992¢ 1993 1994 ¥

No. de fracciones 8,008 8,205 11,838 11,818 11,804 11,805 11,816 11,058
arancelarias

Arancel 27.0 22.6 13.1 13.1 13.1 13.1 13.0 12.5
promedio (%)

Arancel 16.4 13.1 10.1 10.5 11.2 11.5 11.4 11.1
promedio

ponderado (%)

Nuimero de tasas 16 11 5 5 5 6 6 9
Arancel 100 45 20 20 20 25 25 50

maximo (%)

a. No se contabilizan las fracciones con arancel especifico.
Nota: No incluye fracciones prohibidas. Solo se consideran fracciones vélidas.
Fuente: SECOFI-SNCI con datos de la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.

La apertura comercial tuvo un efecto inmediato sobre la composicién de las
exportaciones mexicanas. México dejé de ser un pais monoexportador e in-
crement6 significativamente sus exportaciones manufactureras. Simultinea-
mente, las importaciones crecieron también; en particular, aquéllas de bienes
intermedios. Lo anterior se debi6 a que la industria nacional, para exportar, re-
queria insumos y bienes de capital del exterior. Todo lo anterior tuvo un efecto
en la composicién de la balanza comercial. El siguiente cuadro sintetiza esta
evolucion.

25 Al respecto, véase Blanco Mendoza, Herminio, Las negociaciones comerciales de México
con el mundo, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, Heredia, Blanca, “Politica y libre co-
mercio. La apertura comercial en México”, en Alcantara, Manuel, y Martinez, Antonia (eds.), Mé-
xico frente al umbral del siglo XXI, Madrid, Centro de Investigaciones Sociolégicas-Siglo XXI,
1992, pp. 113-122.
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Cuadro 3.6: Evolucion de importaciones, exportaciones
y balanza comercial

1982 1986 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Exportaciones 24,593 21,803 35170 40,710 42,688 46,195 51886 60,882 79,542
total

Petroleras 16,478 6,307 7,876 10,104 8,166 8307 7418 7445 8423
No petroleras 8,115 15496 27,294 30,606 34,522 37888 44468 53437 71,119
Importaciones total 16,348 16,784 34,766 41,593 49966 62,130 65,367 79,346 72453
Bienes de consumo 1,527 846 3,499 5,099 5834 7,744 7842 9510 5335
Bienes intermedios 10,318 12,983 26,499 29,705 35,544 42,830 46,468 56,514 58421
Bienes de capital 4,503 2,955 4,769 6,790 8588 11,556 11,056 13,322 8697
Balanza de pagos 8,245 5,019 404 -883 -7,278 -15935 -13,481 -18464 7,088

Fuente: SECOFI con datos de BANXICO. Incluye maquila.

La tercera etapa de la apertura comercial fue el fortalecimiento de las rela-
ciones comerciales de México. Esta estrategia condujo a intensas negociaciones
comerciales, que incluyeron la constitucién de zonas de libre comercio (Amé-
rica del Norte, Colombia y Venezuela, Bolivia, Costa Rica, Chile y otras en
proceso de negociacidn); la firma de un Acuerdo Marco de Cooperacion con la
Comunidad Econémica Europea en 1991 y el anuncio, en 1996, del inicio de
negociaciones para firmar un Tratado de Libre Comercio con la Unién Europea;
el ingreso de México en 1993 al Mecanismo de Cooperacion Economica del
Pacifico Asiatico y, en 1994, a la OCDE; la participacién creciente de México
en la ALADI y en las negociaciones para establecer un area de libre comercio en
el continente americano para el aflo 2005. Todas estas iniciativas inscriben a
México en un proceso continuo de apertura comercial. De entre ellas, destaca
por su importancia el TLCAN.

2) La zona de libre comercio de América del Norte

La apertura comercial de México implicé un replanteamiento de sus relacio-
nes comerciales. A pesar de la retorica sobre la diversificacién de las importa-
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ciones, los datos muestran que d principa socio comerciad de México ha sido Es-
tados Unidos. En efecto, €l comercio exterior mexicano se ha concentrado en €l
mercado estadounidense: de 83% en 1945, @ porcentgje menor fue de 62%, en
promedio anual, entre 1955-1965, para volver a incrementarse hasta un 70%
en 1990.26 Dada la nueva politicay € entorno internaciona (particularmente, la
formacién de bloques econémicos), parecid pertinente buscar un giro en las re-
laciones para asegurar mediante un acuerdo comercial el acceso preferencia a
mercado mas importante para los productos mexicanos que, a su vez, comenza-
ban a sufrir las consecuencias de ciertas politicas proteccionistas de aquel pais.

A partir del Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos y Canadd,?” se
negoci6 durante cerca de dos afios € TLCAN, que entrd en vigor € 1 de enero
de 1994.28 El tratado suscitd una intensa controversia que, con frecuencia, exa-
gerd tanto sus bondades como sus efectos negativos. Resulta claro que éste es
un instrumento que se inscribe en lalogica del nuevo modelo econémico, y cuya
evaluacion, hoy por hoy, es demasiado prematura.2® Quiza més importante es que
e lugar prominente que ocupa € espacio publico smboliza & cambio profundo en
las relaciones de México con Estados Unidos y € mundo. Probablemente, como
intentaremos mostrar més adel ante, sus consecuencias més importantes alargo plazo
se ubican en e plano de la sociedad mexicana.

b) La inversién extranjera

Durante los afios del modelo de sustitucién de importaciones, la inversion
extranjera se encontrd sujeta a un régimen de control estricto y con importantes
limitaciones expresadas en la Ley para Promover la Inversién Mexicanay Re-
gular la Inversion Extranjera de 1972. La crisis obligd a revisar los criterios de
regulacion y a constatar la necesidad de atraer flujos de inversion en un entorno
donde los paises competirian para alegarse recursos de financiamiento del ex-
terior. Por ello, fue necesario modificar e marco regulatorio y las condiciones
de entrada de la inversion en un giro de ciento ochenta grados, permitiendo la
inversion en muchos sectores antes reservados exclusivamente a la inversion me-

26 Cifras tomadas de Medina, op. cit. supra, nota 2, p. 255.

27 Este Acuerdo entr6 en vigor € 1 de enero de 1989.

28 Existe una abundante bibliografia sobre este instrumento. Entre otras, véase Blanco, op. cit.
supra, nota 25, pp. 161-225; Hufbauer, G. C., y Schott, Jeffrey J., NAFTA: An Assesssment, Was-
hington, Institute for Internacional Economics, 1993.

29 El TLCAN traeria una mejora en los términos de intercambio del pais; ampliariay aseguraria
el acceso al mercado americano para |los productos mexicanos; generaria mayor certidumbre para la
planeacion econémica y la acumulacion de capital; favoreceria los flujos de inversion extranjera en
México; promoveria el crecimiento acelerado de las exportaciones y propiciaria una mayor genera-
cion de empleos. Véase Blanco, op. cit. supra, nota 25, pp. 259-275. Una perspectiva critica en
Heredia, Blanca, ‘‘Politica y libre comercio. La apertura comercial en México’’, en op. cit. supra,
nota 25, pp. 113-122.
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xicana. El TLCAN introdujo por su parte nuevas disciplinas en el trato a la in-
versién extranjera.

A partir de 1989, fecha en que se expidi6 el reglamento de la Ley para Pro-
mover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera de 1972,30 los
flujos de inversién aumentaron significativamente como lo demuestra el siguien-
te cuadro.

Cuadro 3.7: Inversion extranjera directa anual

Periodo Total (millones de délares)
1980 1622.6
1981 1701.1
1982 626.5
1983 683.7
1984 1429.8
1985 1729.0
1986 2424.2
1987 3877.2
1988 3157.1
1989 2 499.7
1990 3722.4
1991 3565.0
1992 3599.6
1993 4 900.7
1994 8026.2
1995 3721.5

Fuente: SECOFI. Direccién General de Inversion Extranjera.

¢) La apertura financiera

Junto con la apertura comercial, se disefié también una apertura financiera,
que permitié la inversién extranjera en los servicios de banca y crédito. Esta

30 El 27 de diciembre de 1993 se expidi6 una nueva Ley de Inversion Extranjera, reformada
posteriormente el 2 de marzo y el 7 de junio de 1995.
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apertura se inicio, de manera limitada, con € TLCAN,3! pero se extendio des-
pués con las modificaciones a la legisdacién bancaria y financiera32 De acuerdo
con los datos de la Asociacion de Banqueros de México, en € pais se han esta-
blecido, previa autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, die-
ciséis filides de bancos extranjeros,32 sin contar con las inversiones de bancos
extranjeros en bancos mexicanos.3* Seglin algunos andlistas, para finales de
1996, los bancos extranjeros controlarian €l 14% de los activos ddl sistema fi-
nanciero nacional .35

3. Las privatizaciones

El tercer ge de la nueva politica fue la reduccién de la participacion del Es-
tado, pues se admitié que, bajo las nuevas condiciones econdmicas internas y
externas, era indispensable reorientar su intervencion en la vida econémica.36 El
ge de esta politica fue las privatizaciones que, adicionalmente, sirvieron como
un anzuelo para atragr y arraigar la inversion extranjera y recursos frescos a las
arcas del Estado.

La privatizacion de empresas publicas se realiz6 en dos etapas. La primera,
centrada en fusiones, quiebras y ventas de empresas, se realizd durante €l sexenio
del presidente De la Madrid. El proceso de venta acelerada, en particular de las
grandes empresas como Telmex y los bancos, continud durante €l sexenio de

31 Véased capitulo 14 “* Servicios financieros” y el Anexo VI de ese instrumento que continen
tanto las obligaciones basicas como las excepciones, los limites de la apetura y los calendarios de
liberalizacién.

32 Probablemente una de las razones de la aceleracion de la apertura esta ligada a los problemas
de la banca nacional derivados de la crisis financiera del pais.

33 Estos son: Dresdner Bank México, S. A.; Société Générale México, S. A.; American Express
Bank (México), S. A.; Republic National Bank of New York México, S. A.; ABN Amro Bank
México, S. A.; Bank of America México, S. A.; BNP México, S. A.; Banco J. P. Morgan, S. A.; Banco
de Boston, S. A.; First Chicago Bank México, S. A.; Chase Manhattan Bank México, S. A.; Bank
of Tokyo-Mitsubishi (México), S. A.; Fiji Bank México, S. A.; Ing Bank México, S. A.; Banco
Santander de Negocios México, S. A.; Nations Bank de México, S. A.

34 Por gjemplo, la operacion mediante la cua el Banco de Montreal adquirié el 20% de Ban-
comer.

35 Vazquez, Mayela, ‘‘Avanzan extranjeros en banca mexicana’, Reforma, octubre de 1996.

36 Vale la pena recordar que, entre 1976 y 1982, el sector paraestatal tuvo un crecimiento ex-
plosivo, pues, conforme la inversion privada fue menos dinamica, €l gobierno asumio6 un papel cada
vez mayor sobre la economia. Asi, a finales de 1970, habia doscientas setenta y dos empresas pa-
raestatales. Este nimero se incrementd hasta un total de mil ciento cincuenta y cinco para finales
de 1982, incluyendo los bancos nacionalizados; representaban € 18.5% del PIB y daban empleo a
casi un millén de personas; o sea, € 10% del empleo total de la economia. Véase Aspe, op. Cit.
supra, nota 6, pp. 156 y ss. Sobre el proceso de privatizacion, véase también Rogozinski, Jacques,
La privatizacion de empresas paraestatales, México, Fondo de Cultura Econémica, 1994; Cordera,
Rolando, y Ayala, José, ‘‘Estado y privatizacion: una aproximacion a la experiencia mexicana’, en
op. cit. supra, nota 2, vol. 3, pp. 241-274; Pérez Escamilla, Juan Ricardo, ““Los inicios de la priva-
tizacion en México: 1982-1988", en op. cit. supra, nota 2, pp. 277-316.
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Salinas, en el cual se disefié un procedimiento de ventas de doce pasos que habria

reducido la discrecionalidad y aumentado la transparencia.3’ El siguiente cuadro
muestra el proceso de privatizacion:38

Cuadro 3.8: Administracion paraestatal, 1982-1994

Empresas Empresas
Organismos estatales estatales Fideicomisos
Afio descentralizados mayoritaria minoritarias publicos Total
1982 103 754 75 223 1,155
1983 96 696 74 192 1,508
1984 94 699 74 170 1,037
1985 95 625 65 147 932
1986 93 524 7 108 732
1987 93 433 3 83 612
1988 93 279 77 449
1989 88 229 62 379
1990 82 147 51 280
1991 78 120 43 241
1992 82 100 35 217
1993 81 97 31 209
1994 81 106 28 215
1995 81 98 26 205

Fuente: Division de Estudios Econémicos y Sociales de Banamex con datos de Salinas de Gortari,
Carlos, VI informe de gobierno, México, 1994; Zedillo Ponce de Ledn, Emesto, I informe de go-
bierno, México, 1995,

C. (El fin del Estado benefactor?

Desde la década de 1930 se configura en México un modelo de desarrollo
econdémico con una fuerte dosis de intervencionismo estatal. El Estado, heredero

37 Aspe, op. cit. supra, nota 6, pp. 169 y ss.

38 Resulta ilustrativo conocer la opinion de la poblacion sobre este proceso. A la pregunta “el
actual gobierno vendié la mayor parte de sus empresas a particulares. (Est4 usted de acuerdo o en
desacuerdo con esta politica de privatizacion”, el 48% respondi6 en desacuerdo; el 29%, de acuerdo;
el 10%, acuerdo en parte, y el 13%, no sé/no contest6. Véase Beltran, Ulises, op. cit. supra, nota 1,
p. 28. Los detalles sobre la encuesta, infra en el capitulo cuarto, seccion III, A de este trabajo.
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y garante de los principios de la revolucion, articula y gecuta los programas
econdmicos. México logra, sin duda, un crecimiento sostenido durante largos
afios. Sin embargo, para finaes de la década de 1960, aparecieron los primeros
sintomas de alerta. En efecto, los estudios mostraron que, a pesar del crecimien-
to, € desarrollo no habia generado una mejor distribucion del ingreso, y que un
porcentaje menor de la poblacién concentraba mas de la mitad del ingreso.39 En
otras palabras, la economia habia generado crecimiento, pero no distribucion.

A pesar del incremento en el gasto social del Estado en el periodo de 1970
a 1982, tal tendencia se prolongé en € tiempo. Peor ain, € incremento en €
gasto social se financio con déficit pablico y endeudamiento externo. Por ello, no
se generaron las condiciones estructurales de crecimiento sano y distribucion.
Un efecto adicional fue que € Estado crecié desmesuradamente. Como veremos,
lo anterior tuvo también una dimension politica explicita. El patron de crecimien-
to no sostenible generd los ciclos de crisis econdémicas, cuyos efectos més graves
apenas comienzan a percibirse.

El afio 1982 marc6 un punto de ruptura. En palabras de Luis Medina

Ese primero de septiembre de 1982 concluy6 toda una época para México, la época
del asi llamado proyecto estatista, basado en € papel activo del Estado en la eco-
nomia, € crecimiento hacia adentro, gastos deficitarios y un mercado protegido.
De ahi en adelante se habrian de imponer las redlidades externas implicitas en la
globalizacién de la economia internacional, asi como el surgimiento del neolibe-
ralismo y € culto a la economia de mercado, como panacea a cualquier desequi-
librio econdmico o social .40

Las nuevas tendencias en la conduccion de la economia, en particular las im-
plementadas durante la presidencia de Carlos Salinas, pero que se iniciaron con
el presidente De la Madrid,4! provocaron un cambio acelerado cuyos efectos so-
ciales y politicos todavia estan sobre la mesa. En particular, todavia se debate el
papel que debe tener € Estado en la conduccion de un modelo de desarrollo y
en la prestacion de ciertos servicios tradicionalmente asignados a Estado de bie-
nestar (i. e. salud, educacién, proteccién a grupos minoritarios). Es necesario
advertir que este debate se inscribe en un cuestionamiento méas amplio del papel
ddl Estado en los paises de economia capitalista avanzada, cuya consecuencia
més evidente es la ““crisis”’ y transformacion de los sistemas de riesgo y segu-
ridad social.42

39 En particular, véase el estudio clésico de Gonzélez Casanova, Pablo, La democracia en Mé-
xico, 11 ed., México, Era, 1979.

40 Medina, op. cit. supra, nota 2, p. 198.

41 Véase, a respecto, Loaeza, Soledad, ‘‘Delamadridismo: la segunda modernizacion mexica-
na’, y Rubio, Luis, ““Las dificultades de un sexenio”, ambos en op. cit. supra, nota 2, vol. 1, pp.
56-75 y 76-88 respectivamente.

42 Véase Ewald, Frangois, L’Etat providence, Paris, Grasset, 1986.
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La transformacién del papel econdmico del Estado supone, en € fondo, una
moadificacion de las relaciones entre éste y la sociedad en un doble nivel. El
primero, interno, en la reformulacion del modelo de desarrollo “‘naciona’ y del
papel especifico que & Estado debe jugar tanto en la formulacién como en la
giecucion de las politicas econdmicas. En este proceso, los conceptos de parti-
cipacion, distribucion y responsabilidad aparecen como centrales en la nueva de-
finicion del Estado, en detrimento de la concepcién que veia en € Estado a
principa responsable de las actividades econdmicas. En este sentido, € debate
sobre el financiamiento de los sistemas de seguridad socia y ahorro para el retiro
juega un papel central. El segundo, externo, tiene que ver con las transformacio-
nes de la economia mundia y las condiciones necesarias para € crecimiento
sostenible. Sin duda, € papel de la inversion, tanto interna (i. e. ahorro), como
externa (inversion extranjera directa) y las condiciones que la fomenten seran
capitales en los afios venideros.

En fin, es necesario reconocer que todos estos cambios suponen una mayor
diferenciacion entre € Estado y los agentes econébmicos que progresivamente
alcanzan mayor autonomia de accion y requieren de nuevas condiciones de ope-
racion; particularmente, aquéllas que tienen que ver con las expectativas de se-
guridad juridica. Asi, e ambito discrecional de la accién del Estado tendria que
ser reducido en beneficio de condiciones més previsibles y transparentes de ac-
cién, acordes con las nuevas condiciones ‘“racionales’ de operacion de la eco-
nomia. Por otro lado, las relaciones clientelares articuladas a través de beneficios
econémicos se reducen y generan campos de mayor autonomia politica, cuestion
gue se andlizara en € siguiente apartado.

Il. LAS RELACIONES DE PODER

En los Ultimos afios, la vida politica de México ha cambiado también acele-
radamente. Esta seccion tiene por objeto mostrar algunos indicadores de esta
transformacién. Debemos advertir, sin embargo, que varios de los cambios mas
profundos son dificilmente cuantificables, pues tienen que ver con procesos
cualitativos de transformacion en las estructuras y relaciones de poder en nuestro
pais.

En primer término, describiremos las modificaciones en la composicion de la
elite politica en € gobierno federal (A). Estas son importantes, pues las carac-
teristicas sociales y profesionales de la nueva ‘‘€elite”” en € poder pueden ayudar
a comprender algunos de los cambios en € disefio del modelo econémico, de
las relaciones de poder y, en un ambito mayor, en € proyecto ‘‘modernizador’’.
En seguida, nos referiremos a las cuestiones relacionadas con los partidos, las
elecciones y, en general, con la construccién de la democracia (B). Finamente,
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haremos una breve referencia a ciertos sectores de la sociedad que aparecen
como ‘‘nuevos’ actores politicos significativos en € nuevo entramado de los
grupos de poder en México (C).

A. Las modificaciones en la composicion de la €dlite politica

El estudio de la composicion, reclutamiento y renovacion de las dlites politi-
cas en México muestra que, entre 1946 y 1982, se conformaron patrones mas o
menos estables en la composicion de la clpula politica mexicana, articulados
sobre ges especificos entre 10s que destacan los vinculos familiares, el lugar de
nacimiento —el Distrito Federal—, € origen socia (clase media dta), la educa
cién universitaria y la carrera en la burocracia federal .42 Sin embargo, los estu-
dios recientes muestran que, en las Ultimas dos décadas, se han producido
modificaciones significativas, especiadmente respecto de las caracteristicas de
educacion y carrera politica44

1. Educacién

El cambio mas notable ha sido en materia educativa, en donde se advierten
las siguientes cuatro tendencias. aumento constante en € nivel de educacion;
cambio en la disciplina estudiada (transferencia de una predominancia del dere-
cho en beneficio de la economia); realizacion de estudios fuera de México, par-
ticularmente en universidades estadounidenses; y finalmente, aunque de manera
menos dramética, presencia de un mayor niimero de politicos educados en ins-
tituciones privadas.45 Los siguientes cuadros ilustran estas tendencias:46

43 Existe una abundante bibliografia sobre la elite politica mexicana. Probablemente los tres
estudios generales més significativos son los de Smith, Peter H., Los laberintos del poder. El reclu-
tamiento de las élites politicas en México, 1900-1971, tr. de Soledad Loaeza y Joaquin Urquidi,
México, El Colegio de México, 1981, y los més recientes de Camp, Roderic Ai., Political Recruit-
ment across Two Centuries. Mexico 1884-1991, Austin, University of Texas Press, 1995; Hernandez
Rodriguez, Rogelio, ‘‘La division de la élite politica mexicana’, en op. cit. supra, nota 2, vol. 1, pp.
239-266; Centeno, Miguel Angel, Democracy Within Reason. Technocratic Revolution in Mexico,
University Park, Pennsylvania State University Press, 1994. Una sintesis de estos resultados en
Camp, Roderic Ai., La politica en México, tr. de Stella Mastrangelo, México, Siglo XXI, 1995, pp.
126-147.

44 Véase Camp, La politica en México, op. cit. supra, nota 43, p. 141.

45 Véase Camp, Palitical Recruitment, op. cit. supra, nota 43, pp. 81-119.

46 Los datos estén tomados del libro de Camp, Political Recruitment, op. cit. supra, nota 43.
Es importante destacar que los datos no son completamente comparables, pues en todos los casos
para el sexenio de Salinas solo cubren hasta 1991; es decir, no incluyen todo €l periodo.
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Cuadro 3.9: Estudios de funcionarios que ocupan por primera vez
un puesto publico

Nivel educacion %

Presidente Preuniversitaria Universitaria Posgrado
Echeverria 14 54 32
Lépez Portillo 23 42 35
De la Madrid 13 41 46
Salinas 0 28 72

Fuente: Véase nota 46.

Cuadro 3.10: Carrera de funcionarios que ocupan por primera vez
un puesto publico

Carrera %

Presidente Derecho Economia  Medicina  Ingenieria Otras

Echeverria 45 17 8. 14 16
Lépez 42 19 8 11 20
Portillo

De la Madrid 39 26 3 14 18
Salinas 23 23 6 19 29

Fuente: Véase nota 46.

Cuadro 3.11: Lugar de estudios de posgrado de funcionarios que ocupan
por primera vez un puesto publico??

Pais %
Presidente EE.UU. Europa Ambos  México  Ninguno  Total

Echeverria 14 10 2 6 68 100
Lépez Portillo 9 9 2 9 71 100
De la Madrid 18 13 3 10 56 100
Salinas 38 19 2 11 30 100

Fuente: Véase nota 46.

47 De acuerdo con el Diccionario biogrdfico del gobierno mexicano, Mexico, Unidad de la Crénica
Presidencial, 1994, las universidades mas frecuentadas son, en Estados Unidos, Harvard, Chicago y
Stanford, y en Europa, la London School of Economics, Cambridge y la Universidad de Paris.
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Cuadro 3.12: Institucion de procedencia de funcionarios con educacion
universitaria que ocupan por primera vez un puesto publico*s

Institucion
Presidente UNAM Militar Privada  Otras
Echeverria 54 7 2 37
Lépez Portillo 52 7 2 39
De la Madrid 56 5 6 33
Salinas 51 9 9 27

Fuente: Véase nota 46.

Las tendencias que sefialamos anteriormente parecen confirmarse en la admi-
nistracion del presidente Zedillo. Aunque no existen ain datos completos, un
analisis de su primer gabinete muestra los siguientes datos:4?

Cuadro 3.13: Primer gabinete del presidente Zedillo

Licenciatura: Universidades Estudios en el extranjero

Economia: 36 %  Piblicas: 82 % Estados Unidos: 50 %
Derecho: 32 % Privadas: 18 %  Europa: 32 %
Otras: 32 %

Fuente: Véase nota 49.
2. Carrera politica

El segundo cambio notable en la composicién de la elite politica es la modi-
ficacién en los patrones de carrera politica, fenémeno que se ha denominado
como ‘“‘el ascenso de la tecnocracia’. Generalmente, se asimila este fenémeno

48 De acuerdo con el Diccionario biogrdfico del gobierno mexicano, las universidades privadas
més frecuentadas son la Universidad Iberoamericana y el ITAM. Aunque en este rubro €l cambio
no es tan notable como en los otros, éste es importante porque anuncia una modificacién en los
lugares de reclutamiento y en la composicion de la clase dirigente.

49 Los datos estan tomados de Camp, Roderic Ai., “‘El gabinete de Zedillo: ;continuidad, cam-
bios o revolucién?”, Este Pais, nim. 51, junio de 1995, pp. 46-54 y toman en cuenta Gnicamente
el primer gabinete de Zedillo; por ello, no son comparables con las otros cuadros que presentamos.
A pesar de esta advertencia, nos parece que muestran con claridad las tendencias sefialadas.
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al ascenso de los técnicos a poder en América Latina. Sin embargo, € caso de
México presenta caracteristicas especiales, pues la calificacion educativa ha sido
una variable importante en la clpula politica mexicana desde hace varias déca
das. Una mirada mas detenida muestra que la nueva dlite se diferencia de aquélla
de los afios 1960 a 1970 “‘por su falta de experiencia partidaria, por & hecho
gue nunca ha ocupado un cargo electivo y porque posee una educacion especia-
lizada fuera del pais’.50

De este modo, € rasgo caracteristico de la nueva €lite es tener una carrera
fueradelos canales *‘tradicionales’” de reclutamiento y formacién politica en cargos
de eleccién popular o € aparato partidista.5! Por otro lado, €lla tiene en comin
con la anterior generacién de politicos una carrera en la administracion publica
federal y la pertenencia a una o varias ‘‘camarillas’ determinadas. Un rasgo dis-
tintivo adiciona es el papel preponderante de las instituciones administrativas
econémicas (i. e. Secretaria de Programacion y Presupuesto; Secretaria de Ha
cienday Crédito Publico, Banco de México) en € reclutamiento de la dlite po-
litica.52

Lo anterior permite afirmar que se ha venido generando una modificacién
significativa en la composicion de la clase palitica, a menos en los mandos su-
periores de la administracion plblica federal, que ha generado un grupo social-
mente compacto, relativamente joven,53 que comparte experiencias educativas y
profesionales comunes y que tienen una visién y un lenguagje comdn (el de la
economia).54 Este es € perfil del grupo que, desde 1982, conduce |las riendas del
pais, y cuya vision del mundo ha tenido un impacto directo en sus cambios y
““modernizacion’’. Sin embargo, €llos son también resultado de otros factores
gue analizamas a continuacion.

50 Camp, La politica en México, op. cit. supra, nota 43, p. 144.

51 Esta tendencia parece confirmarse en el primer gabinete de Zedillo, donde € 77% de los
secretarios no tenian ninguna experiencia electoral, véase Camp, op. cit. supra, nota 49, p. 54. Fuen-
te: Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos del Diccionario biografico del
gobierno mexicano, México, Unidad de la Cronica Presidencial, 1992 y 1994.

52 Camp, Political Recruitment, op. cit. supra, nota 43, pp. 260 y ss.

53 Entre 1988y 1991, el 25.1% de los funcionarios plblicos con cargos equivalente o superiores
a una direccion genera tenian entre treinta y treinta y nueve afios y el 39.4% entre cuarentay cua-
renta y nueve. Esta cifra se modifico entre 1991-1994, para obtener respectivamente 15.5 y 43.3%.
Fuente: Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de Presidencia de la
Republica, Diccionario biogréafico del gobierno mexicano, México, Unidad de la Crénica Presiden-
cial, 1989, 1992 y 1994.

54 Vale la pena preguntarse cua sera el efecto en la composicion de la elite politica de las
recientes reformas en el PRI, segln las cudles, para aspirar a ciertos puestos de eleccion popular,
particularmente la presidencia 'y las gobernaturas de los estados, los candidatos deben haber ocupado
anteriormente un puesto de eleccion popular. Si esta regla se aplicara, implicaria necesariamente una
ruptura con los patrones recientes de reclutamiento y composicion de la elite por otros de perfil aln
no previsible.
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B. El desafio €lectoral

Algunos autores han caracterizado la crisis de México més como una de ca
racter politico que econdmico; pues, a pesar de que los cambios se manifiestan
primero en este Ultimo sector, € problema fundamental reside en € intento por
enfrentarse a las nuevas condiciones econdmicas y sociales sin modificar la es-
tructura del Estado interventor y la naturaleza de las dianzas que lo sustenta
ban.55 En efecto, desde € movimiento de 1968, se generd un proceso de cambio
continuo en & &mbito politico, lleno de tensiones, contradicciones y resistencias
en e actuar de los agentes paliticos, pero que sin duda ha modificado € pano-
rama politico del pais.56

La direccién de este cambio esta inspirada en gran medida en lo que puede
denominarse un ‘‘paradigma democréatico’’, que incluiria, entre otros aspectos,
competencia electoral, partidos politicos, participacion ciudadana, mecanismos
representativos y de responsabilidad, derechos humanos y limitaciones efectivas
en e gercicio del poder.57 El efecto acumulado de este proceso, alin inconcluso,
muestra claramente que € panorama politico es distinto al que prevalecia a fi-
nales de la década de 1960, y cuya consecuencia méas importante es la ruptura
dd sistema politico mexicano ‘“‘tradicional’’58 por otro cuyo perfil apenas co-
mienza a delinearse.

55 Véase Medina, op. cit. supra, nota 2, p. 200.

56 Los estudios nacionales y extranjeros sobre el sistema electoral mexicano han experimentado
en los ultimos quince afios un impulso notable que ha multiplicado geométricamente la bibliografia
sobre estas cuestiones. Particularmente, es notable el incremento en los estudios de caracter empirico
que arrojan una luz nueva sobre muchas de las ideas recibidas. Sefialamos a continuacién sélo al-
gunas referencias Utiles que nos fueron de gran ayuda para elaborar este trabajo. Remitimos a los
interesados a las extensas hibliografias especializadas que existen en la materia. ‘“Nada més en lo
que se refiere al tema sobre el sistema mexicano, de partidos, el acervo bibliografico sobre partidos
y elecciones en México se ha cuadriplicado en una década’. Molinar Horcasitas, Juan, El tiempo de
la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en México, 2a. ed., México, Ca y Arena,
1993, p. 7. Véase también, Gentleman Smith, Corneluis, Mexico's Alternative Political Future, San
Diego, UCSD, 1989; Gomez, Leopoldo, Elections, Legitimacy and Political Change in Mexico,
1977-1988 (tesis doctoral), Washington D. C., Georgetown University, octubre de 1981; Pérez Fer-
nandez del Castillo, Germéan; Alvarado M., Arturo, y Sanchez Gutiérrez, Arturo (coords.), La voz
de los votos: un anélisis critico de las elecciones de 1994, México, FLACSO-Miguel Angel Porrda,
1995; Semo, Ilan, et al., La transicién interrumpida. México 1968-1988, México, Universidad |be-
roamericana-Nueva Imagen, 1993; Crespo, José Antonio, Votar en los estados. Andlisis comparado
de las legislaciones electorales estatales en México, México, Miguel Angel Porrda-CIDE, 1996.

57 Véase Touraine, Alain, QU est-ce que la démocratie?, Paris, Fayard, 1994. Estudios recientes
han tratado de correlacionar, desde una perspectiva comparada, el nivel de desarrollo econémico con
la democracia. En general, se admite que esta correlacion es positivay tiene que ver con la articulacion
de tres nicleos de poder: las clases sociaes, € poder del Estado y las estructuras transnacionales de
poder. Véase Rueschemeyer, Dietrich; Stephens, Evelyne H., et al., Capitalism Development & De-
mocracy, Cambridge, Polity Press, 1992, pp. 269 y ss.

58 Las caracteristicas del ‘‘sistema politico tradiciona” estarian determinadas por |a preeminen-
cia absoluta del Poder Ejecutivo y un partido hegeménico dominante.
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1. La competencia electoral

Un analisis a vuelo de péjaro de algunas de las variables electorales muestra,
en términos cuantitativos, el alcance de las modificaciones en el panorama elec-
toral mexicano. Existen diferentes hipotesis que explican los cambios.59 Nos li-
mitaremos aqui a mostrar las tendencias que demuestran la existencia de una
creciente competitividad electoral, y que supone una modificacién sustantiva en
el sistema electoral mexicano.

a) Evolucién de votacion presidencial, 1982-1994

Un primer indicador es la evolucion de la votacion presidencialé® en la cual,
a pesar de preservarse la mayoria del PRI, muestra dos tendencias claras. La
primera, una reduccién progresiva del voto en favor del candidato del PRI. La se-
gunda, el aumento constante de los votos de los candidatos de oposicién. La
suma de los votos de éstos tiende a alcanzar el punto de equilibrio con los votos
del candidato del PRI, modificando asi la mayoria absoluta con la que éste solia
ganar esta eleccion.

Cuadro 3.14: Votacién presidencial, 1982-1994

PAN PRI PRD? PAN + PRD
Afio Votos % Votos % Votos % Votos %
1982 3,700,045 15.7 16,141,454 68.4 821,993 3.5 4,522,038 19.2

1988 3,267,159 17.1 9,641,329 504 5,911,133 309 9,178,292 48
1994 9,221,474 259 17,333,931 48.8 5,901,324 16.6 15,122,798 4.5

a. Para las cifras del PRD, se consideran en 1982 y 1988 los resultados del Partido Socialista Uni-
ficado de México y el Frente Democratico Nacional, respectivamente.

Fuente: Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de la Comisién Federal
Electoral y el Instituto Federal Electoral.

59 Véase, por ejemplo, Molinar Horcasitas, Juan, op. cit. supra, nota 56, pp. 166 y ss. )
60 La importancia de la institucion presidencial justifica que se dé a estas cifras un valor signi-
ficativo, pues es ésta la eleccion que tiene relativamente mayor importancia en el imaginario social.
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b) Evolucién de la votacidn total, 1964-1994

Un segundo indicador confirma que, durante los uitimos treinta afios, la vo-
tacion a favor del PRI ha disminuido de forma constante en beneficio principal-
mente de dos partidos (PAN y PRD) con tendencia constante al alza en el
numero de votos.

Cuadro 3.15: Votacion total, 1964-1994

Afio
electoral PRT PCM® PPS PST° PARM PRI PAN PDM Otros®  Total
1964 1.37 0.71 86.39 11.53 100
1967 2.53 1.18 85.00 11.29 100
1970 1.42 0.84 8353 14.21 100
1973 4.02 202 77.59 16.37 100
1976 3.17 2.67 85.17 8.99 100
1979 528 275 226 193 74.13 11.47 2.20 100

1982 1.27 437 1.88 178 137 6936 1754 2.26 0.19 100
1985 1.33 3.38 205 259 1.74 68.05 16.37 2.87 1.63 100

1988 0.48 442 920 941 6.19 51.01 18.04 1.25 100
1991 0.59 825 1.80 436 2.13 6146 17.72 1.08 2.60 100
1994 16.72 0.7 1.14 085 5032 25.78 0.44 405 100

a. PSUM, en 1982 y 1985; PMS, en 1988; PRD, en 1991.

b. En 1988, el PST cambié su denominacién a PFCRN.

c. Otros partidos: PSD (1982), PMT (1985), ningtin partido (1988), PEM+PT (1991) y PT+PVEM
(1994).

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, México, 1995.

c) Evolucion de la composicién de la Camara de Diputados

La evolucién antes sefialada se refleja especialmente en la composicién de la
Camara de Diputados. Es necesario advertir que la legislacion electoral favorece
la sobrerrepresentacién del partido mayoritario.
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Cuadro 3.16: Integracién de la Cémara de Diputados, 1970-1994

Afio
electoral PRT PCM PPS PST PARM PRI PAN PDM  Otros* Total
1970 MR 0 0 178 0 178
DP 10 5 0 20 35
Total 10 5 178 20 213
1973 MR 0 1 189 4 194
DP 10 6 0 21 37
Total 10 7 189 25 231
1976 MR 0 1 195 0 196
DP 12 9 0 20 41
Total 12 10 195 20 237
1979 MR 0 0 0 0 296 4 0 300
RP 18 11 10 12 0 39 10 100
Total 18 11 10 12 296 43 10 400
1982 MR 0 0 0 0 0 299 1 0 0 300
RP 0 17 10 11 0 0 50 12 0 100
Total 0 17 10 11 0 299 51 12 0 400
1985 MR 0 0 0 0 2 289 9 0 0 300
RP 6 12 11 12 9 0 32 12 6 100
Total 6 12 11 12 11 289 41 12 6 400
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Afio
electoral PRT PCM' PPS PST® PARM PRI PAN PDM  Otros Total
1988 MR 0 0 0 0 4 236 38 0 22 300
RP 0 19 32 34 25 27 63 0 0 200
Total 0 19 32 34 29 263 101 0 22 500
1991 MR 290 10 300
RP 0 41 12 23 15 30 79 0 0 200
Total 0 41 12 23 15 320 89 0 0 500
1994 MR 5 277 18 0 300
RP 66 23 101 10 200
Total 71 300 119 10 500

DP: Diputados de partido.

MR: Curules por principio de mayoria relativa.

RP: Curules por principio de representacién proporcional.

a. PSUM en 1982 y 1985, PMS en 1988, y PRD en 1991.

b. En 1988, el PST cambié su denominacién a PFCRN.

¢. Otros pequeiios partidos. 1982 PSD; 1985 PMT; 1988 ninguno; 1991 PEM y PT; 1994 PT y PUEM.
Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, BANAMEX, México, 1995.
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d) Evolucién de la competencia electoral

Desde 1979, se observa una tendencia marcada, con agunas discontinuidades,
al deterioro del apoyo electora que recibe e PRI y, concomitantemente, a for-
talecimiento electoral de los principales partidos de oposicion en su conjunto,
como lo muestran los resultados de las elecciones federales para diputados de
mayoria relativa (ver supra cuadro sobre composicion de la Camara de Diputa
dos). Este avance esindudable, no obstante que las sucesivas reformas al sistema
electoral han tenido laintencion, por parte del gobierno y su partido, de controlar
o dificultar en lo posible dicho avance. Si alguna vez pudo decirse que € pro-
posito del sistema era ‘‘cambiar para no cambiar”’, esto es algo que no resulta
ya vélido e dia de hoy.

Existe otra vertiente de la evolucion eectoral del pais que resulta mucho mas
dificil de observar y valorar, y es la que se refiere a los procesos electorales
locales. Aqui es donde € avance electora de los partidos de oposicion, en es-
pecia del PAN, se muestra mas nitido y contundente.

Si tomamos las elecciones para ayuntamientos, en 1996 |os partidos de opo-
sicién gobernaban arededor de cuatrocientos diecinueve municipios, de un total
de dos mil cuatrocientos veintiuno (17%). Este porcentaje no toma en cuenta la
existencia de consgjos municipales, que son € resultado de conflictos poselec-
torales que concluyen en una negociacion y en el establecimiento de un gobierno
compartido.

En particular, por lo que serefiere a PAN, mientras que en 1991 este partido
gobernaba treinta y ocho municipios; en 1996, este nimero habia aumentado a
doscientos veinte. Esta cifra se torna mas significativa, s tomamos en cuenta
gue la mayoria de estos municipios corresponden a ciudades capitales y zonas
urbanas, que son las de mayor poblacién y grado de desarrollo econémico.

Por Gltimo, hay que sefiadlar que el porcentaje citado no refleja necesariamente
el nivel de competencia en dichas eecciones; es decir, la distribucion del voto en-
tre los diferentes partidos. En este sentido, es cada vez més frecuente encontrar
giemplos donde la competencia es muy cerrada y son solo unos cuantos votos
los que deciden la deccion. Un gemplo interesante, entre otros, es € dd estado
de Durango. Al comparar los resultados de las elecciones para ayuntamientos de
los afios 1980 y 1995 se puede observar €l aumento dramatico en la competencia
entre los partidos politicos contendientes. Mientras que en 1980, con excepcion
de un ayuntamiento sobre & que no hay datos, € PRI gan6 todos los ayunta-
mientos; en 1995, solamente gand veintiuno de treinta y nueve ayuntamientos.
En varios de los municipios, la competencia entre dos y més partidos fue bastante
equilibrada, seglin se advierte en e siguiente cuadro.
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Cuadro 3.17: Resultados electorales de la eleccidn de ayuntamientos
en el estado de Durango, 1980-1995

Municipio PRI PAN Otros  PRD PT
1980 1995 1980 1995 1980 1995 1995
Canatlan 96.28 35.78 1.21 3346 2.51 20.52 7.12
Canelas 100.00 33.30 0.00 59.32 0.00 4.14 0.18
Coneto de 65.44 59.67 0.45 36.84 34.11 0.13 0.33
Comonfort
Cuencamé 90.59 38.70 6.20 27.07 3.21 28.18 5.68
Durango 7949 23.19 11.97 30.12 8.54 1.37 41.07
Goémez Palacio 80.49 33.39 14.98 31.01 4.53 26.32 3.21
Gral. Simén 9941 50.10 0.59 3.71 0.00 0.53 35.62
Bolivar
Guadalupe 97.31 27.66 1.05 44.87 1.64 1.36  22.44
Victoria
Guanasevi 99.50 31.34 0.00 3945 0.50 0.21 25.05
Hidalgo 78.59 57.67 0.31 39.63 21.10 0.16 0.21
Independencia 98.67 51.94 0.58 35.66 0.75 8.39 0.00
Lerdo 64.19 34.12 32.19 4231 3.62 7.65 12.34
Mapimi 95.09 57.33 2.05 11.78 2.86 28.99 1.56
Mezquital 9474 55.06 3.68 10.57 158 16.48 8.43
Nazas 76.12 39.48 2.21 32.19 21.67 24.94 0.21
Nombre de Dios  81.22 38.53 4.77 7.10 14.01 0.81 49.61
Nuevo Ideal 0.00 51.13 0.00 18.01 0.00 0.61 26.98
Ocampo 100.00 45.84 0.00 5043 0.00 0.00 0.18
Oro, El 95.52 43.01 0.38 51.63 4.10 2.13 0.25
Otaez 098.48 68.48 0.85 1298 0.66 13.56 0.51
Panuco de 99.04 44.16 0.00 46.82 0.96 2.46 3.99
Coronado
Peiién Blanco 98.95 44.23 0.87 21.83 0.18 25.82 5.96
Poanas 77.67 27.27 18.77 14.86 3.55 34.08 20.89
Pueblo Nuevo 55.24 4397 0.09 47.67 44.67 0.66 4.20
Rodeo 69.94 4634 1.00 4.79 29.05 25.53 20.35
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Municipio PRI PAN Otros  PRD PT
San Bernardo 73.54 79.41 0.63 17.85 25.84 0.00 0.00
San Dimas 99.73 46.03 0.27 437 0.00 0.26 46.57
San Juan de 9954 42,60 0.08 48.89 0.38 5.55 0.30
Guadalupe
San Juan del Rio  96.06 51.60 1.65 3.70 2.30 0.37  40.27
San Luis del 98.98 42.75 0.38 54.75 0.64 0.00 0.00
Cordero

San Pedro del 92.53 56.07 5.38 37.92 2.08 0.13 0.13
Gallo

Santa Clara 98.96 37.39 0.89 19.64 0.15 0.15 40.27
Santiago 90.99 31.02 2.74 60.23 6.28 1.29 4.89
Papasquiaro

Suchil 98.11 40.40 1.48 2.39 041 47.92 6.81
Tamazula 100.00 67.15 0.00 29.04 0.00 0.26 0.23
Tepehuanes 67.93 47.20 2.48 43.13 29.58 0.00 6.19
Tlahualilo 98.38 43.08 0.78 12.26 0.84 38.21 0.19
Topia 95.19 52.41 1.55 41.09 3.26 1.45 0.54
Vicente Guerrero 70.73 34.86 27.75 49.24 1.51 1.99 11.53
Ayuntamientos 38 21 0 12 0 2 4
ganados

Fuente: Consejo Estatal Electoral.
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e) Participacion politica

Una caracteristica relativamente constante de los procesos electorales en Mé-
xico ha sido el alto indice de abstencionismo. La siguiente tabla muestra la evo-
lucién de la participacion en elecciones federales para diputados de mayoria
relativa, a partir de 1979, como porcentaje de los empadronados que votan.

Cuadro 3.18: Participacién ciudadana en procesos electorales
(diputados de mayoria relativa)

Afo (%)
1979 50
1982 67
1985 51
1988 a/ 47
1991 61
1994 78

a/ Por ausencia de informacion, la participacion ciudadana no registra en este afio los votos anulados
0 no registrados.

Fuente: Comisioén Federal Electoral para los afios 1979, 1982, 1985 y 1988 y Wayne, A. Corneluis,
“Repercusiones de los comicios de 1994 en la transicion gradual de México hacia la democracia”,
en Pérez Fernandez del Castillo, Germén (coord.), La voz de los votos: un andlisis critico de las
elecciones de 1994, México, Miguel Angel Porraa-FLACSO, 1995, p. 425.

Hay varios aspectos que pueden comentarse. El primero es que, salvo en
1988, la participacién aumenta en afios de eleccién presidencial. En segundo
lugar, podria argumentarse que, con excepcion de esa misma eleccion, hay una
tendencia al aumento de la participacién de votantes. Esta participacion podria
explicarse tanto por un aumento en la conciencia ciudadana, como por otras va-
riables tales como la situacién econdmica, la incertidumbre politica, cambios en
la cultura politica, la mayor confiabilidad y transparencia de los resultados elec-
torales, el valor del voto. Cualquiera que sea la combinacion de estas variables,
es un hecho que el voto individual tiene cada vez mas peso como factor de
decision y de legitimacién del sistema politico.
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f) Simpatias y apoyos politicos

De acuerdo con una encuesta publicada en 1991,6 la cual muestra la evolu-
cién de la simpatia de los ciudadanos por los partidos politicos desde 1982, hay
una tendencia clara al algjamiento de los ciudadanos respecto de los partidos,
excepto en periodos electorales. A pesar de €lo, se ha dado en tal sentido un
cambio cudlitativo. Mientras que, en 1982, e PRI contaba con casi € 60% de
simpatia ciudadana, este porcentaje se redujo al 30% en 1987; en 1988 subio a
37% y finamente, en 1991, volvié a bajar. Mientras que la oposicion en su con-
junto contaba apenas con e 15% de simpatia en 1982, este porcentagje aumenta
en 1988 a cas € 45%, mientras que también se reduce en 1991. El porcentaje
de quienes no manifestaron ninguna simpatia fue de un 15%, en 1982; de un
45%, en 1987; de un 15%, en 1988, y de un 52%, en 1991.

C. La sociedad y € poder

El Estado mexicano tuvo en los afios posteriores a la Revolucion un papel
predominante. Las relaciones sociales se jugaban en buena medida en, o a me-
nos, a ‘‘la sombra’ del Estado. Sin embargo, en los Ultimos afios, € entramado
social adquirié gradualmente mayor complgjidad y autonomia. En diversas esfe-
ras de la vida socia se constituyeron agentes sociales con agendas propias que
han escapado en diferente medida a la fuerza centripeta del Estado. En este sen-
tido, es posible identificar algunas de estas fuerzas que, sin formar bloques ho-
mogeéneos, muestran la diversidad en los actores y modos de gjercicio del poder
en México.

1. Asociaciones religiosas

Una de las modificaciones méas importantes de los Ultimos afios la constituy6
la reforma al articulo 130 constitucional. En 1992, entre otras consecuencias,
esta reforma otorgd personalidad juridica a las ‘*asociaciones religiosas” y sacd
de la sombra a estas organizaciones que no gozaban de estatus juridico. Lo an-
terior generd nuevos espacios que les permiten, dentro de los limites sefidados
en la propia Constitucién, mayores posibilidades de participacion en la vida so-
cia y aun politica.

61 Basafiez, Miguel, ‘‘Encuesta electoral 1991", Este Pais, México, nim. 5, agosto de 1991,
pp. 3-6.
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Hasta junio de 1994, la Secretaria de Gobernacién habia concedido registro
a mil novecientas cincuenta y ocho asociaciones religiosas. Aunque este numero
puede resultar engafioso, si lo comparamos con el nimero real de ‘“religiones”,
muestra en nimeros relativos la importancia que ejercen las iglesias en la vida
comunitaria de México.62

Por otro lado, aunque la poblacién se declara aun en su mayoria catdlica, es
notable el aumento relativo de la poblacion que pertenece a las asociaciones re-
ligiosas cristianas evangélicas y que suma casi tres millones y medio de per-
sonas.53

Grdfica 3.19: Porcentaje de la poblacion segin la religion

Sin religion 1
Protestantes, 20°gA; Otras
4,90% ’ 2.20%

Catélica
89,70%

1. Incluye: judia, islam, espiritualistas, orientales, mexicanistas y paracristianas.
Fuente: Elaborado con datos de INEGI, X/ censo general de poblacién y vivienda, 1990, México,
1992.

Un segundo dato interesante es la distribucion de las religiones en el territorio
nacional. Aunque es irregular, proporcionalmente la poblacion protestante se
concentra notablemente en la region del Pacifico sur. El cuadro siguiente muestra
la situacion en 1990.

62 Es importante hacer notar que las asociaciones registradas no corresponden con las iglesias
o religiones, ya que, por ejemplo, la Iglesia catdlica tiene registradas todas sus di6cesis, algunos
seminarios y todas las ordenes religiosas.

63 De acuerdo con el Centro de Estudios de las Religiones en México, las asociaciones cris-
tianas evangélicas incluyen las iglesias evangélicas independientes (48%), protestantes historicas
(2%), evangélicas pentecostales (21%) y bautistas (29%). Véase Banamex-Accival, op. cit. supra,
nota 3, p. 652.
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Cuadro 3.20: Poblacion segun religion por region en México

Poblacion de 5 Protestante o No especi-
Regidnl anos o mds Catélica evangélica Judaica Otra Ninguna ficado

Nacional 70,562,202 63,285,027 3,447,507 57918 1,021,326 2,288,234 462,190
Noroeste 5,221,364 4,601,026 187,446 2,560 108,731 285,711 36,190
Norte 5,018,718 4,452,584 263,677 1,889 107,780 166,808 25,980
Noreste 4,725.379 4,165,111 314,502 2,047 89,237 134,039 20,443
Centro- 7,738,386 7,397,952 147,264 1,343 48,406 93,647 49,774
Norte
Occidente 8,705,635 8,315,791 134,429 2,986 73,683 116,533 62,213
Centro 22,841,728 20,078,743 856,943 37,377 343,569 409,790 115312
Golfo 6,512,394 5,488,777 598,100 43116 114,840 460,242 46,319
Pacifico- 7,540,839 6,095,829 722,616 4,794 99,811 526,277 91,512
Sur
Pen. de 2,057,713 1,689,214 222,490 1,106 35,269 95,187 14,447
Yucatan

1. Para la definicion de las regiones véase infra p. 154.
Fuente: Divisién de Estudios Econdmicos y Sociales de Banamex, con datos de: INEGI, X/ censo
general de poblacion y vivienda, 1992, México, 1992.

2. Sindicatos

La organizaciones sindicales jugaron un papel muy importante en la forma-
cion del sistema politico mexicano, particularmente después de la Segunda Gue-
rra Mundial. La bibliografia sobre el tema es muy extensa y la historia, bien
conocida.b Sin embargo, durante los afios recientes, la hasta entonces férrea dis-
ciplina que se ejercia dentro del movimiento obrero se ha visto fracturada. Asi,
se han formado sindicatos ‘‘independientes’’, algunos de los cuales se incorpo-
raron en el hasta entonces monolitico Congreso del Trabajo.

64 Véase, entre otros, Araiza, Luis, Historia del movimiento obrero mexicano, 2a. ed., México,
Casa del Obrero Mundial, 1975; Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revoluciéon Mexi-
cana, 75 afos de sindicalismo mexicano, México, Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la
Revolucién Mexicana, 1986; Woldenberg K., José, Sindicalismo mexicano de los 90, México, Ins-
tituto de Estudios para la Transicion Democratica [s. f.], 110 pp.; Prévot Schapira, Marie-France,
““Le syndicalisme mexicain a I’aube du troisiéme millénaire: quelles nouvelles regles du jeu?”, en
Prévot Schapira, Marie-France, y Revel-Mouroz, Jean (eds.), Le Mexique a 'aube du troisieme mi-
llénaire, Paris, Institut des hautes études de 1’ Amérique 4atine, 1993, pp. 203-220; Le6n, Samuel,
‘‘La nueva estrategia de desarrollo econémico y ¢l sindicalismo, durante la administracién de Miguel
de 1a Madrid”, en op. cit. supra, nota 2, vol. 1, pp. 267-277.
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Esta organizacidn, que fue fundada en febrero de 1966 con un fin que corria
paralelo alosintereses del Partido Revolucionario Institucional, ha adquirido con
el tiempo mayor complejidad. Actualmente, agrupa a treinta’y ocho organizacio-
nes de distinto tipo, y se desconoce con precision € nimero de trabajadores que
realmente representa.

Cuadro 3.21: Organizaciones del Congreso del Trabajo

Organizacion Sglas

Confederaciones nacionales

Confederacion de Trabajadores de México CT™M
Confederacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos CROC
Confederacion Regional Obrera Mexicana CROM
Confederacion Obrera Revolucionaria COR
Confederacion Genera de Trabajadores CGT
Confederacion Revolucionaria de Trabajadores CRT
Federacion de Agrupaciones Obreras FAO
Confederacion Nacional ‘‘Martin Torres” TEXTILES

Federaciones gremiales y regionales

Federacion de Sindicatos de Trabgjadores a Servicio dd Estado FSTSE
Confederacion de Obreros y Campesinos del Estado de México COCEM
Confederacion de Trabajadores y Campesinos CTC
Federacion de Sindicatos de Trabajadores a Servicio de los Es- FSTSGEM

tados, Municipios e Instituciones Descentralizadas de la Repu-

blica Mexicana

Federacion de Sindicatos de Trabajadores a Servicio de los Go- FSTSGEMY
biernos de los Estados, Municipios e Ingtituciones Descentrali-

zadas de Caracter Estatal

Federacion de Trabajadores del Distrito Federal FTDF
Federacion Revolucionaria de Obreros Textiles FROT
Federacion Nacional de Uniones Teatrales y Espectaculos FNUTEP
Pulblicos

Federacion Nacional de Cafieros FNC
Federacion Nacional de Sindicatos Bancarios FENASIB

Sndicatos nacionales auténomos

Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica STFRM
Mexicana

Sindicato Naciona de Trabajadores Mineros, Metaldrgicos y MINEROS
Similares de la Republica Mexicana

Sindicato Industrial de Trabajadores del Ramo de Lana y LANA
Conexos
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Organizacion Sdlas
Sindicato Mexicano de Electricistas SME
Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana STPRM
Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana STRM
Sindicato Naciona de Trabgjadores de la Educacion SNTE
Sindicato de Trabajadores de la Produccion Cinematogréfica de STPCRM
la Repuiblica Mexicana
Sindicato Unico de Trabgjadores de la Industria Nuclear SUTIN
Sindicato Nacional de Trabgjadores del Seguro Socia SNTSS
Sindicato Nacional de Trabgjadores del INFONAVIT SIND.
INFONAVIT
Sindicato de Trabajadores de Novedades Editores STNE
Sindicato Nacional de Empleados de FONACOT SINEF

Sndicatos gremiales auténomos

Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores ASPA
Asociacion Naciona de Actores ANDA
Sindicato de Trabajadores Técnicos Manuales de Estudiosy ~ TECNICOS Y
Laboratorios de la Produccion Cinematogréfica de la Republica MANUALES
Mexicana

Asociacion de Sobrecargos de Aviacion ASSA
Union Linotipogréfica de la Replblica Mexicana ULRM
Alianza de Tranviarios de México ATM
Sindicato Nacional de Redactores de Prensa 'y Trabgjadores de REDAC. Y
Actividades Similares y Conexos PRENSA

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos del Con-
greso del Trabajo, Directorio de las organizaciones miembros del Congreso del Trabajo (mimeo),
y archivo interno.

Por otro lado, desde 1970 existe un grupo de organizaciones obreras que ha
roto con los intereses de la militancia del partido en € poder, coexistiendo asi
una Unidad Obrera Independiente que, en 1990, se convertiria en lo que ahora
conocemos como Fesebes (Federacion de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios).8s Algunas de las organizaciones dentro de la Fesebes pugnan por una
modernizacion del sindicalismo mexicano con su respectivo entramado de rela

65 Esta federacion incluye las siguientes organizaciones: Asociacion de Tranviarios de México,
Sindicato Mexicano de Electricistas, Asociacion Sindical de Sobrecargos de Aviacion, Sindicato de
Trabajadores Técnicos y Manuales y Empleados de Laboratorios de la Produccion Cinematogréfica,
Asociacion Sindica de Pilotos Aviadores, Sindicato de Telefonistas de la Republica Mexicana, Sindi-
cato Nacional de Trabajadoresy Pensionarios de la Industriadel Autotransporte, Similaresy Conexos
de la Replblica Mexicana, Sindicato Independiente de Trabajadores de la Volkswagen, Sindicato
Nacional de Trabgjadores de Servicios Financieros, Servicios en General, Comercio, Similares y
Conexos.
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ciones laborales. Al mismo tiempo, ciertos sindicatos han establecido, en algunos
casos, vinculos con otras organizaciones politicas.

Finalmente, cabe destacar las recientes sentencias de la Suprema Corte de
Justicia que, a resolver dos recursos planteados en contra de las sentencias dic-
tadas por jueces de distrito en relacion con la libertad sindical, declard laincons-
titucionalidad de las disposiciones legales que garantizan la existencia de
sindicatos Unicos en Oaxaca y Jalisco. Estas resoluciones significan un cambio
radical en e mundo laboral, y abren la puerta a cambios profundos en el mundo
laboral mexicano.66

3. Organizaciones empresariales

Otro sector importante son las organizaciones empresariales.6” La legislacion
vigente exige la dfiliacion obligatoria de comerciantes y empresarios a las dis-
tintas camaras de comercio e industria. Esta situacion, que durante afios favorecio
el control centralizado de este sector, parece revertirse ahora. Una sentencia re-
ciente de la Suprema Corte de Justicia declard inconstitucional € carécter obli-
gatorio dela afiliacion alas camaras.58 Ello obligara a unarevision de las normas
gue rigen esta materia y a redisefiar € sistema de participacion y control del
sector empresarid.

Desde € punto de vista palitico, las ocho organizaciones que se agrupan al-
rededor del Consgjo Coordinador Empresaria adquieren cada vez mayor auto-
nomia en sus agendas y acciones politicas. Esta dindmica, cuyo germen se gesta
en la primera mitad de la década de 1960, muestra, sin lugar a dudas, una mayor
autonomia relativa de estas organizaciones frente a la agenda del Estado y las
constituye en un factor de poder que tiende también a fraccionarse en favor de
blogues no homogéneos de intereses.

66 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sesién publica del 21 de mayo. Un
andlisis de las resoluciones en Cossio D., José Ramén, ‘“‘Sindicacion burocrética y activismo judi-
cia”, Este Pais, nim. 67, octubre de 1996, pp. 22-24.

67 Véase Arriola Woog, Carlos, Las organizaciones empresariales contemporaneas, Guadalaja-
ra, Universidad de Guadalgjara, 1982; Ferndndez Aldecua, Maria José, Organizaciones empresaria-
les mexicanas; banco de datos. Proyecto Organizaciones Empresariales en México, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Sociales, 1994.

68 Véase latesis ‘‘Camaras de comercio e industria, afiliacion obligatoria. El articulo 50. de la
Ley de la materia viola la libertad de asociacién establecida por €l articulo 9. constitucional”. Tesis
de jurisprudencia, nim. 28/1995 (9a), pleno, sesién de 5 de octubre de 1995.
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Cuadro 3.22: Estructura del Consejo Coordinador Empresarial

Organizaciones Organizaciones Nimero aproximado Sector
principales bases de afiliados principal

CONCANACO 281 camaras 500,000 Comercio

CONCAMIN 67 cimaras y 27 125,000 Industria
asociactones

COPARMEX 47 centros 30,000 Varios

AMIS 59 Seguros

CMHN 37 Varios

CNA 27 organismos 250,000 Agropecuario

AMIB 30 intermediarios Finanzas
bursatiles

CANACO Comercio

CANACINTRA 82,000 Industria de la

Transformacion
ABM 28 bancos Banca

Fuente: Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos proporcionados por ¢l
Consejo Econémico Empresarial.

4. ONG

Un fenomeno relativamente reciente en México y en el mundo lo constituyen
las ONG.%9 En realidad, bajo esta denominacién genérica se agrupan un nimero
creciente de organizaciones sociales con una diversidad enorme de medios y pro-
positos.

Estas organizaciones comienzan a ser objeto de estudios y se discute mucho
su niimero, legitimidad, representatividad y accién. Sin embargo, una realidad
incuestionable es que representan hoy en dia un factor real de poder, particular-
mente en ciertos ambitos donde su acciéon ha dejado huella (i e. los derechos

69 El concepto de ONG es en realidad muy extenso y, en sentido amplio, incluye a todos ague-
llos grupos sin vinculacién gubernamental. De esta forma, por ejemplo, las organizaciones empre-
sariales 0 comerciales, las asociaciones deportivas ¢ incluso ciertas iglesias son ONG. En un sentido
maés limitado, pero aun vago, se refiere a ciertas organizaciones sociales que buscan la promocion
o proteccién de ciertas cuestiones tales como los derechos humanos, los derechos de las minorias,
la proteccion del medio ambiente o la promocién social en general. Sobre este tema, véase, entre
otros, Cortés Ruiz, C., “Las organizaciones no gubernamentales: un nuevo actor social”, Revista
Mexicana de Sociologia, vol. LVI, nim. 2, 1994, pp. 149-158; Jelin, E., “*;Ciudadania emergente o
exclusion? Movimientos sociales y ONGs en los afios noventa”, Revista Mexicana de Sociologia, .
vol. LVI, nam. 4, 1994, pp. 91-108; Lawson, Kay, y Merkl, Peter H. (eds.), When Parties Fail.
Emerging Alternative Organizations, Princeton, Princeton University Press, 1988; Offe, C., “‘Los
nuevos movimientos sociales cuestionan los limites de la politica institucional”, Partidos politicos
y nuevos movimientos sociales, Madrid, Sistema, 1992, pp. 163-244, y Reilly, C. A. (ed.), New Paths
to Democratic Development in Latin America. The Rise of NGO-Municipal Collaboration, Boulder,
Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1995.
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humanos y el medio ambiente). Nos importa destacar que, tanto por su nimero co-
mo por su accién y distribucion geografica,’0 las ONG son agentes sociales con
independencia relativa de los centros de poder, particularmente del Estado, y
contribuyen a la diversidad politica del pais.

No existen en México datos precisos sobre estas organizaciones y la estima-
cion sobre su numero varia considerablemente segtn la fuente.”! La Direccién
General de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobernacion creé un registro
de organizaciones civiles en el pais. En 1995, tenfa contabilizadas mil trescientas
veinticinco organizaciones. El cuadro que se presenta a continuacién busca dar
cuenta de su nimero y campo de accién segun este registro.?2

Grdfica 3.23: Organizaciones civiles segun lineas de accion

0 50 100 150 200 250

numero
1. Organizaciones internacionales de apoyo al desarrollo.

70  Es importante destacar que muchas de estas organizaciones existen fuera del Distrito Federal.
Por ejemplo, segin los datos de Welna, de un total de doscientas cincuenta organizaciones en materia
de derechos humanos, ciento cuarenta y dos estan activas fuera del Distrito Federal. Los estados con
mayor namero son Jalisco (veintidos), Veracruz (doce), Estado de México y Oaxaca (diez), mientras
que no existe ninguna ONG de este tipo en Baja California Sur, Quintana Roo, Querétaro y Zacatecas
Véase Welna, Christopher, ‘‘Reform Justice and the Proliferation of Human Rights NGOS in Mexico
(1977-1994)”, L&S Association-RCSL/ISA Joint Meeting, Glasgow, 10 al 13 de jutio de 1996.

71 El directorio de Organizaciones Civiles de la Secretarfa de Gobernacién suma mil trescientas
veinticinco organizaciones. El Centro Mexicano de Filantropia habla de dos mil seiscientas. El di-
rectorio de Sedesol, de tres mil quinientas, y el Frente de Apoyo Mutuo (FAM), de cinco mil. De-
metrio Sodi habria aventurado que suman ya cerca de diez mil. Fuente: Moreno, Daniel, “ONG.
Los nuevos protagonistas”, Enfoques, 25 de junio de 1995, p. 3 (suplemento dominical del periédico
Reforma).

72 Otras fuentes indican las siguientes 4reas de accién: campesinos ¢ indigenas, comunicacion,
derechos humanos, salud, educacién popular, medio ambiente, género, vivienda, nifios y ancianos,
financiamiento. Ibidem, pp. 4-5.
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. Migrantes y refugiados.

. Informacion procesada y publica de promocion social .
Colonos.

Indigenas.

. Asesoria legal.

. Institutos de investigacion y formacion en promocion social.
. Cultura.

. Frentes populares.

10. Mujeres.

11. Asistencia social.

12. Ecologia.

13. Colegio de profesionistas y camaras empresariales.

14. Derechos humanos y democracia.

15. Promocion social.

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econémicos y Sociaes, Banamex, México, 1995.

© O ~NDUAWN

D. ¢El fin dd Estado corporativo?

Una mirada retrospectiva muestra con claridad que la transformacién politica en
México ha sido notable. El Estado corporativo, donde las lineas de distincion
entre & Estado, su partido y la sociedad eran difusas, hoy aparecen con nitidas
diferencias.

En efecto, una simple mirada a la realidad politica del pais muestra como las
relaciones de poder se han modificado sustancialmente, y que hoy nos encontra-
mos de lleno en un proceso de construccion democrética que supone cambios
profundos en las reglas del juego poalitico y de la estructura de las relaciones de
poder. Un analista ha sintetizado asi esta situacion:

El avance en las libertades paliticas, la aparicion de grupos y organizaciones que
demandan y proponen sus puntos de vista, las sucesivas reformas electorales, e
progresivo fortalecimiento de los partidos politicos y las competencias electorales
cada vez mas intensas, son todos sintomas de ese proceso, del esfuerzoy € proceso
para modelar normas e ingtituciones a la nueva realidad social.”3

Creemos que las lineas del cambio pueden definirse con una serie de tenden-
cias que, en conjunto, ofrecen elementos para apreciar la dimension de la trans-
formacién politica mexicana y que resumimos a continuacion.

En primer lugar, un nuevo papel para el Estado, que se diferencia cada vez
maés del partido. Las reglas electorales han generado con € tiempo una diferen-
ciacién de funciones'y de recursos. El Estado y su patrimonio ya no se confunden
con € dd partido, articulados a través de la figura presidencial. Junto con lo

73 Woldenberg, José, ‘‘Lamecanicadel cambio democrético’, Nexos, vol. XX, nim. 229, enero
de 1997, p. 11.
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anterior, debe sumarse € papel relativamente més activo de la sociedad, al menos
en ciertos niveles de participacién, que aseguran que esta diferencia funcional
no se limite a PRI, sino que incluya a otros partidos que, en el futuro, pudieran
Ilegar a ocupar posiciones en € Estado.

La segunda tendencia es e fin del modelo corporativo, y con dlo, la emer-
gencia de nuevos actores politicos con agenda independiente a las del Estado.
Son estas nuevas fuerzas, incluidas las iglesias, las que haran que € entramado
politico se haga cada vez méas complejo. Una de estas fuerzas, que jugara sin
duda un papel importante en e futuro, seran los sindicatos que, liberados de la
tutela Estado-partido, generaran sus propias agendas y estableceran nuevas rela-
ciones con la oferta politica.

La tercera tendencia es la creciente competencia electora que anuncia, ade-
maés, € fin del sistema de partido dominante. En adelante, la oferta politica sera
un factor determinante en la conformacion de los érganos del poder. Lo anterior
supone una profunda transformacion de las reglas del juego politico en México,
tanto respecto de los “‘profesionales de la politica’ como del funcionamiento
politico-institucional en su conjunto.

Finalmente, debe sefidlarse que & cambio politico no ha sido homogéneo en
todo € pais, por lo cua € andlisis de la situacion politica general requiere de
matices importantes. En algunos lugares, principal mente los centros urbanos, las
reglas electorales construidas sobre el paradigma democratico pueden funcionar.
En otros, los enclaves de poder local funcionan aun sobre las antiguas reglas o,
al menos, se resisten a cambio. Asi, € prondstico del comportamiento politico
debe tomar en cuenta las diferencias regionales y locaes. Una mirada a la di-
versidad social del pais, objeto de la siguiente seccion, nos permitira comprender
la magnitud de las diferencias.

I11. LA SOCIEDAD

La sociedad mexicana, en su conjunto, muestra los sintomas de su transfor-
macién. Resultaria imposible tratar de medir con precision la dimension de su
cambio estructural. Los indicadores son mdltiples y, lgos de mostrar homoge-
neidad, evidencian una enorme diversidad. No resulta exagerado afirmar que €
rostro de México esta conformado por una ‘‘sociedad de sociedades’. Por €llo,
intentaremos esbozar, mediante algunos datos, las grandes lineas de la transfor-
macion socia que muestren a mismo tiempo su diversidad y dinamica.

En primer término, nos referiremos a los datos sobre la poblacion; en parti-
cular, aquéllos relacionados con su dindmicay distribucién (A). En seguida ana-
lizaremos los indices mas importantes de crecimiento y bienestar (B), para
posteriormente analizar con mayor detalle las diferencias geogréficas y sociales
en lo que hemos denominado las fronteras internas y externas (C). Consideramos
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que el panorama de conjunto muestra sin equivocos que somos una sociedad en
un vertiginoso proceso de transformacion, con enormes rezagos y significativas
diferencias geograficas, sociales y econémicas.

A. Dindmica de poblacion
I. Crecimiento demografico y concentracién de poblacion

Leos tltimos datos del conteo de poblacion y vivienda 1995 del INEGI mues-
tran que, entre 1990 y 1995, México aumento su poblacion en casi diez millones
de habitantes. Esta cifra muestra que, aunque con una tasa menor a la del 3.2%
anual que alcanzamos en promedio durante la década de 1960, la poblacion sigue
creciendo a una tasa de aproximadamente 1.8% anual.’# A nivel nacional, el
indicador de densidad de poblacion es de cuarenta y seis habitantes por kilometro
cuadrado,” cifra que contrasta notablemente con la media de siete habitantes por
kilémetro cuadrado que tenia el pais a principios de siglo. Sin embargo, como
veremos adelante, existen grandes contrastes cuando estas cifras se analizan por
entidad federativa.

El cuadro que sigue muestra sintéticamente la dindmica de la poblacion de
México desde 1895.

Cuadro 3.24: Poblacion censal en México, 1895-1990

Fecha Nimero de habitantes
20 de octubre de 1895 12,632,427
28 de octubre de 1900 13,607,259
27 de octubre de 1910 15,160,369
30 de noviembre de 1921 14,334,780
15 de mayo de 1930 16,552,722
6 de marzo de 1940 19,653,552
6 de junio de 1950 25,791,017
8 de junio de 1960 34,923,129
28 de enero de 1970 48,225,238
4 de junio de 1980 66,846,833
12 de marzo de 1990 81,249,645
15 de abril de 1995 91,120,433

Fuente: Elaborado por 1a Divisidn de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de: INE-
Gl, Estadisticas histéricas de México, México, 1990, t. I, X y XI censos generales de poblacion

74 Aunque las proyecciones varian, se estima que para ¢l aflo 2000 seremos aproximadamente
ciento dos millones y medio de habitantes, cifra que se incrementaria hasta ciento treinta y siete

millones para el 2025.
75 INEGI, Conteo de poblacion y vivienda 1995, resultados preliminares. Hoja electronica en

Internet, 21 de agosto de 1996.
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y vivienda, 1980 y 1990, México, 1986 y 1992; Secretaria de Industria y Comercio, VIII y X

censos generales de poblacion, 1960 y 1972; CONAPO, El poblamiento de México. Una vision
histérica-demografica, México, 1993, t. IV, p. SI; INEGI, Conteo de poblacién y vivienda, 1995.

2. Piramide poblacional

La distribucién de la poblacién por edades es un indicador significativo que
permite considerar variables como la demanda de salud, empleo, educacién y los
patrones de consumo. México sigue siendo un pais predominantemente joven,
lo cual permite prever un incremento en la demanda de estos servicios para los
proximos afios. En particular, resulta evidente la necesidad de generar fuentes
de empleo remuneradas para una parte importante de la poblacion que alcanzara
la edad productiva en los préximos quince afios.

Grdfica 3.25: Pirdmide de poblacion en México, 1970-1990
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Fuente: Elaborado con datos de la poblacién censal tomada de 1970 de INEG], IX censo general de
poblacion y vivienda, 1990 y Celade, Boletin demogrdfico, Santiago de Chile, afio XXVI, nim.
51, enero de 1993.
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3. Distribucién de la poblacién por regiones y tipo de poblacion

Una mirada mas detallada muestra dos grandes tendencias en la distribucion
de la poblacion en el territorio nacional. La primera es la concentracion de la
poblacién en una franja al centro del pais y de costa a costa que incluye los
estados de Veracruz, México, Puebla, Guanajuato, Jalisco y el Distrito Federal,
donde reside el 46% de la poblacion del pais.76

La segunda tendencia significativa es la concentracion de la poblacion en las
grandes ciudades. Entre los principales puntos de residencia de la poblacion del
pais, se ubican las zonas metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara
y Monterrey. En conjunto, estas tres areas, que comprenden el 2% del territorio
nacional, suman un total de veintidés millones seiscientos mil habitantes, que
equivalen a un 25% de la poblacion del pais.”’

Sumado a lo anterior, resalta la tendencia del comportamiento de ia poblacion
a residir en localidades de mas de cien mil habitantes. Asi, cerca del 46.40% de
la poblacion vive en localidades de esta magnitud. Lo anterior es uno de los
cambios mas significativos en la composicion de los asentamientos, pues supone
que la mayor parte de la poblacion se inscribe en relaciones sociales urbanas,
cuyas caracteristicas son distintas tanto cualitativa como cuantitativamente a las
que se establecen en el medio rural. El siguiente cuadro muestra esta evolucion
comparativamente con los datos de 1970.

Grdfica 3.26: Bloques de poblacion por regiones
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Fuente: Elaborado con datos de INEGI, Conteo de poblacicn y vivienda 1995, resultados prelimi-
nares. Hoja electronica en Infernet, 21 de agosto de 1996.

76 Idem.
77 Idem. Véase, también, infra el cuadro que indica la concentracién de la poblacion por

regiones.
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B. [ndices de crecimiento y bienestar

Una manera de determinar el estado que guarda la sociedad en su conjunto
es referirse a los indicadores generales de crecimiento y bienestar, que incluyen
la salud, la educacion, el empleo y la distribucion del ingreso. Como ya indica-
mos anteriormente, una pregunta relevante es la manera en que evolucionaran
estos indicadores en las nuevas condiciones econdmicas.

En efecto, una evaluacién de conjunto muestra que, si bien es innegable que
México ha logrado avances importantes en estos indices, también existen graves
desigualdades; la calidad de los servicios esté lejos de alcanzar niveles optimos
y sectores muy importantes de la poblacion estan al margen de ellos. Por otro
lado, la presion demografica permite prever que, en los préximos afios, deben
canalizarse recursos muy importantes a los rubros de salubridad, educacién y
creacion de empleos para satisfacer una demanda creciente. Analizaremos a con-
tinuacioén los rubros mas significativos.

/. Indicadores de salud

Desde una perspectiva temporal amplia, el esfuerzo sumado del Estado de
varios lustros en la ampliacion de la cobertura y calidad de los servicios de salud
presenta mejoras en los indicadores bésicos de salud en México como lo muestra
el siguiente cuadro. En particular, vale la pena destacar que, por ejemplo, en
1950 la esperanza de vida de un recién nacido era de cuarenta y siete afios. Pa-
ra 1990, era de setenta.

Cuadro 3.27: Panorama general de los indicadores de salud

Indicadores 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Tasa de natalidad" 280 274 268 262 256  25.1
Tasa de mortalidad de la poblacion 5.1 4.8 4.7 4.7 4.6 4.5
en generaly

Tasa de mortalidad infantil” 239 207 188 17.5 16.5 15.7
Esperanza de vida al nacer (afios) 70.8 71.1 713 715 718 72
Tasa global de fecundidad® 331 32 308 299 29 2.81

1. Nimero de nacimientos registrados por cada mil habitantes en un afio determinado.

2. Nomero de defunciones registradas por cada mil habitantes en un afio determinado.

3. Numero de defunciones infantiles ocurridas por cada mil nacidos registrados vivos en un deter-
minado affo.
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4. Numero de nacidos vivos por cada mil mujeres de entre quince y cuarenta y nueve afios.

a. Cifras estimadas

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econdémicos y Sociales, Banamex, con datos de: Ze-
dillo Ponce de Ledn, Ernesto, Informe de gobierno 1995, México, 1995.

Algunos indicadores’8 parecen apuntar al hecho de que las instituciones que
conforman el Sistema Nacional de Salud?? han extendido su cobertura. Asi, en
1970, el porcentaje de la poblacién derechohabiente de las Instituciones de Se-
guridad Social (IMSS e ISSSTE) era el 23.89%, cifra que aument6 a 47.61% en
1995.80 Sin embargo, la tasa de poblacion abierta; es decir, aquélla que no es de-
rechohabiente de esas instituciones, es ain muy alta. En otras palabras, a pesar
de los avances para lograr una mayor cobertura, todavia es grande el déficit de
cobertura entre la poblacion asegurada y la abierta. Esta deficiencia es aliin mas
significativo si se descompone por regiones como lo muestra el siguiente cuadro.

Grdfica 3.28: Distribucion de la poblacion segun condiciones
de aseguramiento declarado, 1994

Sureste-Golfo'

Pacifico?
ZMCM?
@ Asegurado
Centro* @ No asegurado
Norte®
Nacional

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. Morelos, Puebla, Veracruz, Campeche, Tabasco, Yucatan y Quintana Roo.

2. Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

3. Zona metropolitana de la Ciudad de México.

4. San Luis Potosf, Guanajuato, Querétaro, Michoacan, México, Tlaxcala, Nayarit, Aguascalientes,
Jalisco y Colima.

5. Estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Cohuila, Nuevo
Leén, Tamaulipas, Durango y Zacatecas.

Fuente: Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de Secretaria de Salud,
Encuesta nacional de salud I, México, 1994.

78 En materia de seguridad social, los indicadores presentan serios problemas de metodologia
y congruencia.

79 Este sistema incluye las instituciones de seguridad social (IMSS, ISSSTE, SDN, SM, PE-
MEX), las que operan con recursos gubernamentales (DIF, SSA, etcétera) y la instituciones de ca-
racter privado.

80 Cifras que corresponden a datos del INEGI, Estadisticas historicas de México, México, 1994,
t. 1, y Zedillo Ponce de Leon, Emesto, Informe de gobierno 1995, México, Presidencia de la Repu-
blica, 1995.
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Ademas de la ampliacion de la cobertura de las instituciones de seguridad
social, uno de los problemas mas significativos en los proximos afios en México
es la estructura financiera de estas instituciones; en particular, el IMSS. Las mo-
dificaciones en la composicion de la poblacién y el financiamiento de los dife-
rentes ramos de aseguramiento obligaron a una revisién profunda del esquema
de seguridad social.8! Vale la pena indicar que la crisis de la seguridad social no es
exclusiva de México, sino que se inscribe en un replanteamiento completo de la
seguridad social en el mundo entero y de las formas de asegurar la cobertura.

Finalmente, si consideramos el gasto piitblico en materia de salud en los ulti-
mos afios, aunque éste aumento en términos del gasto programable del Estado,
en realidad ha disminuido en términos porcentuales del PIB. En otras palabras,
aunque el Estado gasta mas en salud, éste es menor que el que se destinaba
proporcionalmente en 1982.

Cuadro 3.29: Presupuesto de gasto de salud
respecto al PIB, 1980-19924

Presupuesto de salud Presupuesto de salud con relacion al
Afio con relacion al PIB % gasto programable del sector publico %
1980 3.4 13.2
1981 3.4 14.8
1982 3.6 13.5
1983 2.8 12.6
1984 2.5 11.4
1985 2.5 12.4
1986 2.5 13.8
1987 23 13.3
1988 2.2 14.6
1989 2.5 - 17.2
1990 2.7 18.4
1991 2.7 15.6
1992 2.8 16.2

a. Se refiere al gasto programable del sector publico.
Fuete: Sistema Nacional de Salud, Boletin de informacién estadistica, nim. 12, 1992, México,
1993.

8t El 21 de diciembre de 1995 se¢ publico en el Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley
del Seguro Social, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1997. Esta ley modifica sustantivamente la
forma de financiar los rubros de aseguramiento que cubre el seguro social en un intento por sanear
las finanzas de la institucién y adecuarlas a las nuevas condiciones econdmicas, sociales y demo-
gréficas del pais.
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2. Educacion

Los indicadores de educacion son uno de los factores mas significativos para
diagnosticar el estado presente y futuro de una sociedad. La experiencia de mu-
chos paises demuestra que uno de los factores asociados a una economia fuerte
es la disponibilidad de recursos humanos educados y capacitados. A pesar de los
esfuerzos importantes realizados en los Gltimos afios,?2 los indicadores de edu-
cacién en México distan de ser satisfactorios, y el pais debe hacer aun un es-
fuerzo enorme para alcanzar una mejora sustantiva en niveles educativos del
conjunto de la poblacién.

En efecto, a pesar de que los indices de analfabetismo se han reducido desde
principios de siglo hasta alcanzar unicamente cerca del 10% de la poblacién, un
analisis mas detallado muestra que esta cifras no son lo alentadoras que podrian
parecer.

Grdfica 3.30: Evolucion de la poblacién alfabeta y analfabeta, 1885-1990

2 92 32 8 8
o 00 a0 OO o O
- - - Y - - -

Fuente: Divisiéon de Estudios Economicos y Sociales, Banamex, México, 1995.

82 Desde el punto de vista cualitativo, el aumento de la cobertura y las mejoras en algunos
indicadores durante el periodo 1988-1994 fueron debidos a un aumento significativo en los recursos
publicos y privados destinados a la educacion que representan poco més del 5% del PIB. Desde ¢l
punto de vista cualitativo, se llevaron a cabo una serie de reformas entre las que destacan el esta-
blecimiento del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Baésica, que incluyé la
descentralizacién de la educacion basica y normal, las reformas y adiciones al articulo 3 constitu-
cional y la expedicion de una nueva Ley General de Educacion.
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En efecto, aunque la matricula escolar ha crecido en términos absolutos, con
veintiséis millones trescientos cincuenta y dos mil cien alumnos en el sistema
educativo nacional, incluyendo todos sus niveles en el ciclo escolar 1993-1994,
su distribucion es aun extraordinariamente inequitativa. El cuadro que se presen-
ta a continuacion muestra que la mayor parte de la matricula se concentra todavia
en el nivel de educacion basica.83 Asi, s6lo cinco de cada cien estudiantes llega
a nivel de licenciatura, y menos del 1% alcanza educacién de posgrado. Esto
quiere decir simplemente que sélo una muy pequefia proporcion de la poblacion to-
tal ha alcanzado niveles superiores de educacién.84 Por otro lado, la educacion
profesional media y la capacitacién para el trabajo alcanza en conjunto menos
del millén de personas.

Grdfica 3.31: Indicadores educativos, 1988-1989 y 1993-1994

g &
Otros £ ¢ 8%t
0.22%
Posgrado 0.98% L
‘l199&19941
Superior® |B1988-1989

Media®

Basica*

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

1. Capacitacion para el trabajo.

2. Normal licenciatura y licenciatura.

3. Técnico y bachillerato.

4. Preescolar, primaria y secundaria.

Fuente: Elaborado con datos de Zedillo Ponce de Leodn, Ernesto, I informe de gobierno, México, 1995.

83 Vale la pena destacar que no tomamos en cuenta los {ndices de reprobacion, desercion y
eficiencia terminal, sino inicamente la matricula en términos absolutos.

84 De acuerdo con el X/ censo general de poblacién y vivienda, 1990, existian en el pais un
millén ochocientos noventa y siete mil trescientos setenta y siete profesionales. Esto representaba
solo el 2.3% de la poblacién del pais.
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En cuanto a la poblacién que alcanza educacion superior, encontramos tam-
bién una distribucién inequitativa, tanto geograficamente como desde el punto
de vista de las areas temiticas. En efecto, las diez carreras mas pobladas son
contaduria, medicina, derecho, administracion, ingenieria mecénica, ingenieria
civil, agronomia, arquitectura, odontologia e ingenieria quimica. Cerca del 50%
del millén novecientos mil profesionales por el censo de 1990 se agrupan en
esas profesiones. Las dreas metropolitanas de ta Ciudad de México, Guadalajara,
Monterrey y Puebla retnen por su parte el 71.8% del total de profesionales del
pafs.

Cuadro 3.32: Distribucion de profesionales por disciplina académica, 1990«

Disciplina académica Total %"
Total 1,897,377 100.00
Contaduria 201,765 10.6
Medicina 165,185 8.7
Derecho 141,539 7.5
Administracién 131,310 6.9
Ingenierfa Mecanica e Industrial 102,835 5.4
Ingenieria Civil y de la 74,430 3.9
Construccion
Agronomia 68,259 3.6
Arquitectura 62,482 3.3
Odontologia 58,348 3.1
Ing. Quimica y Quimica Industrial 50,957 2.7
Psicologia 45,629 24
Ing. Eléctrica y Electrénica 44,822 2.4
Quimica en C. Biolog. y de la Salud 38,463 2.0
Enfermeria 36,106 1.9
Economia 35,695 1.9
Formaci6én Docente de E. Bdsica 30,758 1.6
Veterinaria y Zootecnia 29,911 1.6
Ciencias Sociales 29,486 1.6
Biologia 24,162 1.3
C. de la Comunicacién 23,583 1.2
Pedagogia y C. de la Educacién 18,957 1.0
Ing. en Computacién y Sistemas 17,910 0.9
Letras y literatura 15,222 0.8
C. Politicas y Admén. Piblica 15,166 0.8
Formacién Doc. E. Sec. y Normal 14,846 0.8
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Disciplina académica Total %"
Matematica 11,108 0.6
Ing. Topog. Geolog. y Geodesta 9,356 0.5
Turismo 8,785 0.5
Mercadotecnia 7,857 0.4
Fisica y Astronomia 7,639 0.4
Filosofia 7,388 0.4
Ing. Extractiva metalirgica 7,154 0.4
Disefio Grafica 6,178 0.3
Historia 6,070 03
Teologia y Religion 5,808 0.3
Educacioén fisica y deportes 5,621 0.3
Bioguimica 5,198 0.3
Misica y danza 4,985 0.3
Antropologia y Arqueologia 4,961 0.3
Ing. Aerondutica y piloto aviador 4,303 0.2
Disefio Industrial 4,121 0.2
Ciencias de los alimentos 3,917 0.2
Geografia 2,983 0.2
Artes Plasticas 2,917 0.2
Formacién Doc. en E. Espec. 1,768 0.1
Teatro y Cinematografia 1,205 0.1
Ciencias del Mar 1,047 0.1
Archivonomia y biblioteconomia 1,016 0.1
Forestales 852 0.0
Ingenieria Pesquera 726 0.0
Ecologia (medio ambiente) 553 0.0
Biomédica 345 0.0
No especificado 295,690 15.6

a. La fuente define como profesionistas a aquellas personas con veinticinco afios 0 mas que han
cursado al menos cuatro afios de educacioén superior.

1. Distribucion porcentual obtenida respecto al total de profesionistas.

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de INE-
G, XI censo general de poblacién y vivienda, 1990.
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Finalmente, el gasto en educacion represent6 el 6.2% del PIB en 1995.85 Debe
considerarse que este gasto constituye una inversion en capital humano cuyos
rendimientos son, a largo plazo, mas elevados que otras formas de inversion.
Ademas, la inversion educativa tiene otros efectos indirectos que repercuten en
diversos indicadores de bienestar como la disminucién de la pobreza, mejoras
en las condiciones de salud, menor criminalidad y mayor conciencia ciudada-
na. Considerado en su conjunto, la mayor parte del gasto se dedica a la edu-
cacion basica, seguida de la superior y la media como lo muestra la siguiente
grafica.

Grdfica 3.33: Distribucion del gasto federal por nivel educativo, 1995
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Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, México, 1995.
3. Medios de comunicacion

Un factor importante en los indices de bienestar es el acceso a los medios de
comunicacion. Estos medios constituyen el centro neuralgico de las sociedades
modernas y las relaciones sociales se ven directamente afectadas por la medida
en que la poblacion esté expuesta a estos. En los afios recientes, México ha me-
jorado significativamente su estructura en telecomunicaciones alcanzando a cu-
brir casi todo el conjunto del territorio nacional.

85 Para efectos comparativos, Canad gasta el 7.6%; Francia, el 5.8%; Estados Unidos, el 5.3%,
Brasil, el 4.6%, y Cuba, el 6.6% del PIB. Fuente: Enciclopedia Britannica, Britannica World Data
1996, Chicago, Enciclopcdia Britanica, 1996.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5ixfk6

Cuadro 3.34: Infraestructura de comunicaciones por entidad federativa, 1993

Estaciones transmisoras

De Radio De Television
Oficinas  Administraciones Lineas Estaciones

Entidad postales! telegrdficas telefonicas  terrenas? AM FM TV TV por cable
Nacional 2,120 1,214 7,620,880 257 773 383 508 132
Aguascalientes 19 10 67,840 0 12 35 6 1
Baja California 64 25 247,066 S 31 26 14 5
Baja California Sur 28 13 41,513 20 4 4 25 0
" Campeche 33 15 28,269 3 11 2 7 2
Coahuila 48 39 229,459 12 39 19 26 9
Colima 20 17 45,847 4 11 3 8 4
Chiapas - 68 44 79,500 12 29 6 27 2
Chihuahua 90 35 281,967 18 52 16 35 5
Distrito Federal 157 88 1,987,962 29 32 27 8 1
Durango 67 33 78,040 6 17 4 57 1
Guanajuato 74 51 234,254 3 36 16 8 5
Guerrero 63 50 132,565 7 22 13 9 3
Hidalgo 41 28 83,383 6 11 7 13 4
Jalisco 169 85 636,431 9 44 27 10 14
México 113 48 774,848 3 11 4 17 4
Michoacan 108 59 194,084 8 36 5 22 20
Morelos 36 25 123,177 1 5 15 3 1
Nayarit 35 31 55,866 2 14 2 7 0
Nuevo Leon ) 65 26 525,713 5 29 27 9 2
Oaxaca 144 91 77,298 17 24 7 16 1
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Estaciones transmisoras

De Radio De Televisidn
Oficinas  Administraciones Lineas Estaciones

Entidad postales! telegrdficas telefonicas  terrenas? AM FM TV TV por cable
Puebla 81 40 229,519 1 20 15 3 3
Querétaro 26 10 80,037 1 11 7 4 1
Quintana Roo 29 5 46,663 5 11 2 28 4
San Luis Potosi 53 27 116,626 4 20 8 15 3
Sinaloa 61 59 188,579 4 35 11 11 4
Sonora 80 58 207,598 44 49 25 50 11
Tabasco 29 24 70,712 1 15 13 8 3
Tamaulipas 51 42 242,669 11 47 31 22 7
Tlaxcala 20 9 30,339 1 2 2 4 2
Veracruz 146 76 331,503 4 63 22 13 7
Yucatén 36 24 106,789 7 17 7 11 1
Zacatecas 66 27 44,764 4 13 5 12 2

1/ Incluye oficinas propias y agencias del pequefio comercio, no incluye expendio.

2/ Incluye estaciones transceptoras y receptoras.

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, BANAMEX, con datos de la Secretaria de Comunicacion y Trasporte, Anuario
estadistico, 1993, México, 1995.
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Un mirada comparativa permite ubicar mejor el lugar que ocupa México en
¢l mundo en materia de comunicaciones. Comparativamente hablando, México
tiene atin mucho camino por recorrer; sin embargo, ya cuenta con una infraes-
tructura bdsica que permite diagnosticar que la mayor parte de la poblacién tiene
acceso a los medios electrénicos de comunicacion, Debe hacerse notar; sin em-
bargo, el nimero proporcionalmente pequefio de libros publicados.

Cuadro 3.35: Andlisis comparativo de paises seleccionados
en materia de comunicaciones

Asistenc.

Nim.  Circulacién” anual

Libros Libros de porcadamil  Radio, Television Teléfonos a las sal

publicados  de texto  peridd. habitantes 1994 1994 1993" de cine

Argentina 5,628 436 190 144 1.6 48 8.1 18.0
Brasil 13,973 373 55 3.0 53 13 91.3
Canada 12,750 106 215 11 1.7 1.7 76.3
Colombia 1,481 44 46 63 6.4 6.3 8.9 410
Cuba 736d/ 156 17 122 31 44 31 299
Espana 37,325 2,338 148 105 33 23 27 79.1
EE. UU. 49,276 1,586 240 0.5 12 1.7 981.¢
Francia 45,379/ 971 77 205 1.2 2.0 1.9 117.f
Meéxico 2,587 101 292 116 43 1.6 11 351

Venezuela 3,366 82 208 2.6 5.8 10 18

a/ De periddicos.

b/ Niimero de personas por aparato.

¢/ En millones.

d/ Informacion que se refiere tinicamente a los libros publicados por el Ministerio de Cultura.

¢/ Libros, incluidos panfletos.

Fuente: Enciclopaedia Britanica, Britannica World Data 1996, Chicago, Enciclopaedia Brit4nica,
1996.

Un aspecto interesante es la penetracion e influencia de los medios en la po-
blacién. Existen algunos datos que, indirectamente, ofrecen algunas pistas sobre
esta cuestién.?6 A la pregunta sobre cudl es el canal de television, cual la estacién

86 Los datos a que nos referimos a continuacién estdn tomados de Beltran, op. cit. supra, nota
1, pp. 125-126 y 131-132. Los detalles sobre la encuesta se encuentran en el capitulo cuarto, seccién
11, A de este trabajo.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5ixfk6

LAS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA JURIDICO 145

de radio y cudl el periddico a través del que se entera “‘principalmente de lo que
pasa en politica”, el 28% de los encuestados o no es receptor de ninguno de los
tres medios (7%), o lo es sélo de uno de ellos (20%); es decir, un tercio de la
poblacion no esta informada, o lo esta poco, de politica. Una proporcion consi-
derable, del 42%, es receptora de dos medios y el 30% es receptora de los tres.
En ofras palabras, el 72% de la poblacion tiene un grado alto de informacién.
Existe una asociacion fuerte entre informacion y escolaridad, pues el 85% de los
que han concluido estudios universitarios estan informados o muy informados.

Entre los medios, el de mayor difusion es la television, seguido del periddico
y la radio como lo muestra la siguiente grafica:

Grdfica 3.36: Medio de comunicacion

Peribdico

Radio

Television
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a/ Pregunta: ;Por cual canal de television/estacion de radio/periddico se entera principalmente de lo
que pasa en la politica?*
* S6lo se registran las respuestas positivas.
Fuente: Elaborado con datos tomados de: Los mexicanos de los noventa, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Sociales, 1996, p. 131.

En lo que respecta a la credibilidad, los datos son muy interesantes. A la
pregunta “‘en una calificacién de 0 a 10 ;qué tanto cree en lo que dicen los
siguientes emisores?”’ el promedio nacional es de 6.3% a la television y 6.0% a
los periédicos. Esto contrasta con el promedio mas alto otorgado a lo que dicen
la escuela y los maestros (7.8%) y la Iglesia (7.3%); es similar al del presidente
(6.3%); y mas bajo que los promedios otorgados al gobierno (5.8%) y los par-
tidos politicos (5.3%).

4. Empleo e ingreso

La riqueza de un pais est4 en relacién con su capacidad de producir bienes y
servicios, ademas de ofrecer empleo a su poblacién. En México, desde mediados
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de la década que arrancé en 1980, la poblacién econémicamente activa (PEA);
es decir, las personas que trabajan o buscan hacerlo, crece mas rapido que la
poblacién total, debido a factores demogréficos, y alcanz6 treinta y seis millones
cien mil personas en 1995. La crisis afecté otra vez la capacidad del pais de
generar fuentes de empleo suficientes que pudieran absorber la poblacién que
ingresa en el mercado de trabajo. Se estima que, en 1995, cerca de un millén y
medio de personas no tuvieron acceso a una ocupacién remunerada.

Las estadisticas oficiales indican que la tasa de desempleo abierto es relati-
vamente baja. Esto se debe a las condiciones de trabajo en el pais y la forma de
realizar la estadistica. En efecto, el bajo nivel de ingresos y la falta de fuentes
de empleo de calidad provoca que la poblacién acepte ocupaciones de unas cuan-
tas horas y salarios por debajo del minimo. Estas personas se incluyen en las
estadisticas oficiales como parte de la PEA ocupada. Asi, aunque la tasa de de-
sempleo abierto es menor que en otros paises, el nivel de ingresos y calidad del
empleo es muy bajo.87

Cuadro 3.37: Poblacién, PEA y empleo,
1988, 1992 y 1995 (miles)

Poblacién 1988 1992 1995¢
Poblacién total 78,442 84,341 91,606
Mayores de doce afios 54,243 58,615 65,040
PEAY 28,852 30,262 36,096
Tasa de partic'/paciénz’ (%) 53.2 51.6 55.5
PEA ocupada’ 28,128 29,118 34,580
PEA desocupada 724 1,143 1,516
Tasa de desempleo (%) 2.5 3.8 4.2

a. Estimaciones propias, excepto de la poblacion total, que es un céalculo det CONAPO. No es com-
patible con los datos de poblacion de afios anteriores. Por tanto, tampoco los de PEA y los demés
que derivan de ella. Pero esto no afecta a las relaciones de tasa de participacién, de desempleo,
etcétera.

87 Existen otras metodologfas para medir las tasas de desempleo y subempleo. Por ejemplo, una
manera de medir ¢l subempleo es a partir de una jornada de trabajo menor a treinta y cinco o cuarenta
horas (cuando no es deseado), y de los ingresos por debajo del salario minimo. Conforme a esta
metodologfa, para 1993, la tasa se ubicarfa entre el 27.2 y el 44.2% de la poblacién econémicamente
activa. Véase Banamex-Accival, op. cit. supra, nota 3, pp. 740-471.
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1. La PEA es la poblaci6n de doce afios 0 més, formada por los que realizaron algun tipo de actividad
econdmica (producir algin bien o servicio para el mercado, aunque incluye la produccién de au-
toconsumo de granos basicos), la cual constituye ia poblacién ocupada, asi como por los que bus-
caron activamente hacerlo en las ultimas semanas previas a la encuesta.

2. Proporcién de la PEA respecto a la poblacion mayor a doce afios.

3. La Poblacién de doce o mds aflos que en el periodo de referencia (el mismo que la PEA):

i) Participaron en actividades econémicas al menos una hora con o sin pago monetario o en especie.

if) No trabajaron en el periodo de referencia (por vacaciones, enfermedad) pero cuentan con segu-
ridad con un empleo.

iii) Para el caso de 1988, se incluye a los que iniciardn alguna ocupacién en menos de un mes.

Fuente: Elaborado por Ia Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de INE-
Gl, Encuesta nacional de ingresos gastos de los hogares, 1984, México, 1989; INEGI, Encuesta
nacional de ingresos gastos de los hogares, 1989, México, 1992; INEGI, Encuesta nacional de
ingresos gastos de los hogares, 1992, México, 1993; INEGI, X/ censo general de poblacién y
vivienda 1990, México, 1992; Secretaria del Trabajo, Encuesta nacional de empleo 1988, México,
1991; INEGI y Secretaria del Trabajo, Encuesta nacional de empleo 1991, México, 1993; INEGI
y Secretaria del Trabajo, Encuesta nacional de empleo 1993, México, 1993. Zedillo Ponce de Leon,
Ernesto, { informe de gobierno 1995, México, 1995.

El ingreso por persona es una medida, imperfecta si se quiere, del bienestar
econémico de los habitantes de un pafs. El PIB por persona en 1995 fue de
veintiun mil quinientos un nuevos pesos, ligeramente menor al de 1930 que fue
de veintidos mil sesenta y dos (nuevos pesos constantes de 1995).88 Estas cifras
pueden contextualizarse si comparamos el ingreso por persona con otros paises.
Los datos utilizados corresponden a 1993.

Cuadro 3.38: Ingreso per capita comparado, 1993

Ingreso per cépita

Pais Nominal en délares Con paridad de compra”
Brasil 3,020 5,470
Canada 20,670 20,410
Colombia 1,400 5,630
Cuba 1,170 n/d
Espaiia 13,650 13,310
Estados Unidos 24,750 24,750
Francia 22,360 19,440
México 3,750 7,100

1. Estimacién del Programa de Comparacién Internacional de las Naciones Unidas. Representa el
tipo de cambio que permite que un délar compre la misma cantidad de bienes en Estados Unidos

88  Ibidem, p. 473.
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que en otro pais. La metodologia se expone en FMI, “Purchasing power parity based weights”,
Staffs Studies for the World Economic Outlook, 1993.

2. Estas cifras no toman en cuenta el efecto que tuvo la devaluacién de 1994. Lamentablemente, no
encontramos datos posteriores a 1993.

Fuente: Enciclopedia Britannica, Britannica World Data 1996, Chicago, Enciclopedia Britanica,
1996.

Una manera alternativa de medir el bienestar es a partir del salario minimo
mensual. En este rubro puede constatarse que el salario minimo real ha sufrido
una caida dramdtica y constante desde 1981.

Cuadro 3.39: Salario minimo mensual, 1970-1995¢ (nuevos pesos)

Tasa de crecimiento

Afo Precios corrientes  Precios de 1995 anual (%)
1970 0.84 1,519.80 9.1
1976 2.13 1,886.02 11.5
1982 7.71 1,484.10 -11.6
1988 216.54 855.55 -12.6
1994 419.10 636.91 2.8
1995 493.00 493.00 -22.6

a. Promedio mensual ponderado del salario minimo promedio de las tres zonas geograficas.

b. Deflactado con el indice nacional de precios al consumidor (promedio anual).

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de Na-
cional Financiera, La economia mexicana en cifras 1990, México, 1991. INEGI, Cuaderno de
informacion oportuna, varios nims., México, 1994 y 1995; Banco de México, Reporte anual 1993,
México, 1994.

Finalmente, €l andlisis de la distribucién del ingreso en México muestra una
tendencia constante a la concentraci6n. El cuadro que se presenta a continua-
cion sintetiza la reparticion del ingreso y su distribucién por familia de 1984 a
1992.89

89 El nivel de ingreso de 1984 y 1989 est4 ajustado con base en los datos de cuentas nacionales
y de poblacién, respetando la distribucién entre deciles (se ajustaron ios niveles de los totales de
€sos afios de forma que su base de crecimiento real respecto a 1992 fuera del ingreso nacional dis-
ponible por persona; a esos totales se les aplicaron las participaciones de cada decil de acuerdo a
las encuestas de ingreso gasto). Los niveles de 1992 no se modificaron. Dado el ajuste anterior, los
ingresos reales por familia ya toman en cuenta aqui el crecimiento poblacional (nimero de familias
y personas por familia).
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Cuadro 3.40: Ingreso corriente total y su distribucién
por familia, 1984-1992

Ingreso real mensual por familia Participacion
(pesos) v porcentual

Deciles” 1984 1989 1992 1984 1989 1992
Total 2,219 2,121 2,294 100 100 100
I 381 335 356 1.72 1.58 1.55

I 689 596 627 3.11 2.81 2.73

I 933 793 849 4.21 3.74 3.70

v 1,180 1,003 1,077 5.32 4.73 4.70
\Y% 1,420 1,251 1,317 6.40 5.90 5.74
VI 1,745 1,546 1,632 7.86 7.29 7.11

VI 2,157 1,905 2,046 9.72 8.98 8.92
VIII 2,700 2,422 2,610 12.17 11.42 11.37

X 3,713 3,313 3,675 16.73  15.62  16.02
X 7,272 8,045 8,755 32.77  37.93  38.16
Gini”/ 0.4293  0.4694 0.4749

1. A precios constantes del tercer trimestre de 1992 (con base al IPNC). Las encuestas ingreso-gasto
subestiman el ingreso, pues el total deberia ser superior, al menos, al consumo privado final de
las cuentas nacionales. Por ejemplo, si fuera asi, los 2,294 nuevos pesos de ingreso promedio por
familia en 1992 serian, al menos, un 50% mayores (736/491): 3,439 nuevos pesos mensuales por fa-
milia (sin considerar lo que se ahorre).

2. Un decil se compone del 10% de las familias. Estd ordenado de acuerdo a su ingreso total. El
decil 1 es el que participa en menor proporcion del ingreso total, y asf sucesivamente. En 1992,
cada decil contenfa un millén setecientas ochenta mil familias formadas, en promedio, por 4.7
miembros.

3. Es un coeficiente que mide el porcentaje de los ingresos que cada 10% de las familias gana o
pierde respecto al 10% del total del ingreso; esto es, expresa qué tan lejos estd la distribucion
respecto a la equidad total (10% del ingreso a cada decil). La cifra 1 indica total desigualdad, y
el cero, igualdad absoluta.

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de INE-
Gl, Encuesta nacional de ingresos gastos de los hogares, 1984, México, 1989; INEGI, Encuesta
nacional de ingresos gastos de los hogares, 1989, México, 1992; INEGI, Encuesta nacional de
ingresos gastos de los hogares, 1992, México, 1993.
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A partir del cuadro anterior, y agrupando a las familias por quintiles, encon-
tramos que una quinta parte de las familias reciben mas de la mitad del ingreso.
La notoria desigualdad en la distribucion del ingreso en México es uno de los
problemas mas importantes a que debe enfrentarse la sociedad en los afios por
venir.

Grdfica 3.41: Distribucién porcentual del ingreso corriente
por familia, 1992

1992 (en quintiles®)

1 1
4.28% 8.4%

111

e 12.85%
v
54.18%
v
20.29%

a. Un quintil se compone del 20% de las familias; es decir, comprende dos deciles.
Fuente: Elaborado a partir de datos de la Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex,
con datos de INEGI, Encuesta nacional de ingresos gastos de los hogares, 1992, México, 1993.

5. Pobreza

Un fenémeno derivado de la desigual distribucién de la riqueza es la pobreza.
Debe advertirse que este concepto resulta problemético tanto por su definicién
como por la manera de medirlo. Por ello, su estimacion depende de las épticas
del analisis.? En México, se han realizado distintos estudios sobre este fenémeno
utilizando metodologias distintas.%! Entre las estimaciones mds recientes esta la
realizada por INEGI-CEPAL, la cual toma en cuenta la estructura y costo de
la canasta bésica de alimentos y el monto de los recursos necesarios para aten-

90 Algunos problemas de la determinacion de la pobreza derivan de como se responde a las
preguntas que implican este fen6meno; por ejemplo, ;cuéles son los minimos de bienestar?, ;,dénde
determinar el limite?, ;existen diferentes niveles de bienestar entre distintos colectividades?, ;cual
es el pardmetro? )

91 Véase Banamex-Accival, op. cit. supra, nota 3, pp. 505 y ss. Véase también Trejo, G., y
Jones, C. (eds.), Contra la pobreza. Por una estrategia de politica social, México, Cal y Arena,
1993.
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der las necesidades no alimentarias. Se afiaden también variables geograficas.
Como puede verse en el siguiente cuadro, México tenia cerca de trece millones
seiscientas mil personas en condiciones de pobreza extrema en 1992, De éstas,
la mayor parte vive en las zonas rurales.

Cuadro 3.42: Magnitud de la pobreza en México, 1992

Nacional Urbana Rural
millones % millones % millones %
Poblacién total 84.3 100 49.9 59.2 34.4 40.8
Pobreza extrema 13.6 16.1 4.8 9.6 8.8 25.7
Intermedios 23.6 27.9 13.5 27.1 10.1 29.2
Superiores al 47.1 56.0 31.6 63.3 15.5 45.1

intermedio

Fuente: INEGI-CEPAL, Magnitud y evolucion de la pobreza en México, 1992, México, 1993.

Atendiendo a un criterio geografico, y con base en los indicadores socioeco-
ndémicos elaborados por el Consejo Nacional de Poblacion, los enclaves con ma-
yores indices de marginacion corresponden a los estados de Chiapas, Oaxaca,
Guerrero y Veracruz, mientras que las que tienen indices mas bajos son Baja
California, Nuevo Leén y el Distrito Federal.92 Lo anterior nos obliga a intro-
ducir variables geograficas en el anélisis de la situacién del pais.

6. Desarrollo humano

Concluiremos esta secciéon con una mirada comparativa al nivel que ocupa
México en materia de desarrollo humano. Para ello, utilizamos una muestra
de paises seleccionados y el indice de desarrollo humano elaborado por la
ONU.

92 Véase CONAPO, Indicadores socioecondmicos e indices de marginacion municipal, 1993.
Cit. por Banamex-Accival, op. cit. supra, nota 3, p. 509.
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Cuadro 3.43: Ordenamiento y seleccion de paises de acuerdo al indice
de desarrollo humanol/

Paises Lugar que ocupa de acuerd al IDH"
Canada 1
EUA 2
Francia 8
Espafia 9
Austria 14
Alemania 15
Italia 20
Argentina 30
Corea del Sur 31
Uruguay 32
Chile 33
Singapur 35
Venezuela 47
Meéxico 53
Colombia 57
Brasil 63
Bolivia 113

1/ IDH: indice de desarrollo humano 1992, elaborado por 1a ONU. Este indice permite hacer com-
paraciones importantes entre paises a lo largo del tiempo. Se considera, como una mejor medida
que el PNB o PIB per capita, porque incluye diversos indicadores socioecondémicos y no sélo de
ingreso, ofreciendo asi una alternativa para medir ¢l progreso relativo de las naciones y determinar
prioridades para una politica de intervencién. Se compone de tres indicadores basicos del desarrollo
humano: longevidad (a través de la esperanza de vida), conocimiento (a través de la combinacion
de la tasa de alfabetismo en los adultos y de los afios promedio de escolaridad) y estandar de vida
(medido por el poder de compra basado en el PIB real per capita ajustado por el costo de vida lo-
cal-paridad del poder de compra).

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD), Human Development Report
1995, Nueva York, Oxford University Press, 1995.

C. Las fronteras

Los indicadores nacionales a los que nos hemos referido hasta ahora suponen
implicitamente que México constituye una unidad territorial. Sin embargo, un
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andlisis mas detallado muestra rapidamente que existen grandes diferencias en
las diversas porciones geogréaficas que componen € territorio nacional. A la uni-
formidad aparente sigue una diversidad real en una doble dimensién. Por una
parte, lo que denominamos las fronteras internas, que supone € andlisis de las
diferencias geogréficas y sociales que se dan en € interior del territorio nacional.
En segundo, € andlisis de la intensa interaccion social que se origina en las
fronteras externas; en particular, la extensa franja fronteriza que compartimos
con Estados Unidos.

1. Internas

Existen numerosos elementos que contribuyen a diferenciar €l territorio na-
cional. Entre dlos se cuentan el ambiente geogréfico, las condiciones de vida,
los modos de produccién, € acceso a los servicios, la tasa de urbanizacion, et-
cétera. El conjunto de estos factores permite esbozar los contornos de regiones
distintas,®3 dentro de las cuaes las diferencias pueden ser también muy signifi-
cativas. Una primera divisién que se impone es aquélla que se da entre el campo
y la ciudad; otra, la que dividiria el pais en una oposicion norte/sur alrededor de
una linea imaginaria que partiria a pais en dos conjuntos diferenciados por fac-
tores raciales, climéticos, historicos y culturales.94 Una tercera perspectiva seria
la oposicion entre el centro y la periferia, en donde la légica de la accidn socid,
politica'y econémica supone la lucha entre fuerzas centrifugas contra otras cen-
tripetas, y que supondria un factor de diferenciacion regiond. En fin, ante la
diversidad de enfoques posibles, adoptaremos la regionalizacion propuesta en €
Programa Nacional de Desarrollo Urbano que nos permitira utilizar datos que,
con sus imperfecciones, pueden servir de base comparativa.

a) La identificacion de regiones

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano divide & territorio naciona en
nueve regiones, cada una con caracteristicas propias.

- Laregion noroeste: comprende los estados de Baja California, Baja Cdifor-
nia Sur, Sinaloa y Sonora. Es la mas importante en € pais en materia de
actividad agricolay pesguera. Sus ciudades fronterizas desempefian un papel
muy importante en la industria maquiladora y € intercambio con & sur de
Cdlifornia.

93 Véase Monnet, Jérome, Le Mexique, Paris, Nathan, 1994, pp. 157 y ss.
94 Asi, al México civilizado, mestizo y ancestra, tierradel maiz y latortilla del sur, se opondria
el México bérbaro del norte, pais del trabajo, € trigo y el pan.
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- Laregion norte: incluye los estados de Chihuahua, Coahuilay Durango. Re-
gion poco poblada por sus zonas aridas y semiaridas, destaca por su potencia
minero. La region se estructura a partir del ge que forman las ciudades de
Juérez, Chihuahua, Torredn y Durango, alrededor de las cuales existe una
actividad industrial importante, en particular en las ramas aimentaria, meta-
[Urgica'y maguiladora. Tiene también una importante actividad pecuaria.

- Laregién noreste: compuesta por Nuevo Ledn y Tamaulipas. La ciudad de
Monterrey articula la organizacion territorial de la region, por € dinamismo
en su sector industria y de servicios. Tampico, por su parte, es uno de los
puertos méas importantes en flujos de importacion y exportacion. La regién
cuenta con una fuerte tradicion industrial.

- La region centro-norte: comprende Aguascalientes, Guanajuato, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas. La region tiene una importante actividad minera,
agricola y manufacturera alrededor del e que forman las ciudades de San
Luis, Celaya, Irapuato, Salamanca, Ledn y Aguascalientes que da una alta
tasa de poblacion urbana.

- Laregién occidente: incluye los estados de Colima, Jalisco, Michoacan y Na-
yarit. Esta region se articula arededor de la ciudad de Guadagara. Cuenta
con produccion agricola e industrial importante, asi como una autonomia sig-
nificativa en la prestacion de servicios y un importante potencia turistico.

- Laregion centro: agrupa Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcaay €
Distrito Federal. Esta region estd dominada por la Ciudad de México y, en
menor medida, Puebla, Toluca, Cuernavaca y Tlaxcala. Genera arededor del
50% del valor de la produccién manufacturera y de servicios, y concentra
cerca de la cuarta parte de la poblacion econémicamente activa. Tiene una
alta densidad de poblacion que genera problemas ambientales y socioeconé-
micos importantes.

- Laregion golfo: formada por Veracruz y Tabasco. Ambas entidades con po-
tencia petrolero. Tiene una alta densidad de poblacion y sus actividades agro-
pecuarias contribuyen de manera importante a los totales nacionales y €
sector terciario; en particular, transporte y comercio.

- Laregion Pecifico-sur: incluye Chiapas, Guerrero y Oaxaca. Es la region que
tiene los indicadores de bienestar més bajos ddl pais. Predominan las activi-
dades primarias y esta medianamente poblada con niicleos de poblacion indi-
gena. Cuenta con ciudades medias importantes como Acapulco, Oaxaca,
Tuxtla Gutiérrez, Chilpancingo e Iguaa

- Laregion peninsula de Y ucatan: comprende Campeche, Quintana Roo y Y u-
catan. Tiene también bajos indices de bienestar. Sus actividades econémicas
se limitan a la agricultura, el comercio y los servicios, fundamentalmente al-
rededor de las ciudades de Mériday Cancun. En los dltimos afios, € turismo
ha tenido un incremento importante en la economia regional.
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En seguida analizaremos algunos indicadores econémicos y sociales compa-
rados.

b) Econémicas y sociales
1) Distribucién de la poblacion
El cuadro siguiente muestra la distribucién de la poblacién del pais por agre-

gados regionales. Como puede apreciarse claramente, mas del 50% de la pobla-
ci6én del pais se concentra en las regiones centro, occidente y centro-norte.

Grdfica 3.44: Concentracion de la poblacién por regiones9s

1990
Peninsula de Yucatan
Pacifico-Sur 2,95% Noroeste
10,90% 736% Norte N
, (4 o,
Golfo » 7,10% Noreste

6,58%

9,52%

Centro-Norte
11,12%

Centro Occidente
32,03% 12,44%

Fuente: Elaborado con datos de INEGI, X/ censo general de poblacion y vivienda 1990, México,
1992.

2) Distribucién del ingreso
La region Pacifico-sur tiene el indice mas alto de poblacién sin ingreso, y
s6lo el 3.77% de su poblacion tiene ingresos mayores a cinco salarios minimos.
Esto contrasta notablemente con la region noroeste, donde existe una tasa de sélo

el 2.6% sin ingreso, y donde el 10.25% tiene ingresos superiores a cinco salarios
minimos.

95 Para la definicion de las regiones, véase supra.
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Cuadro 3.45: Distribucién del ingreso por regiones, 1990

Poblacion ocupada por grupos de ingreso®

Region Poblacion ocupada Sin ingreso dela0 de2a3 de3a5 Mdsde5 No espec.
Nacional 23,403,413 7.20 56.00 15.10 9.80 7.60 4.30
Noroeste 1,891,525 2.60 48.04 20.93 13.70 10.25 4.50
Norte 1,706,540 6.57 53.87 16.63 10.50 8.27 4.17
Noreste 1,694,134 2.75 57.10 16.80 10.60 8.75 4.00
Centro-norte 2,354,993 9.64 56.00 14.12 8.78 6.86 4.60
Occidente 2,811,549 7.33 47.53 19.50 11.98 8.13 5.55
Centro 7,868,380 6.75/ 60.12 14.23 8.75 6.60 3.55
Golfo 2,135,563 10.55 58.10 12.95 8.35 5.690 4.45
Pacifico sur 2,220,219 19.50 56.03 10.37 5.40 3.77 4.93
Pen. de Yucatin 720,510 5.37 33.67 10.70 7.50 5.17 4.27

a. Muiltiplos de salarios minimos en porcentaje.
Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econoémicos y Sociales, Banamex, con datos de INEGI, IX censo general de poblacién y vivienda, 1990,
México, 1992.
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3) Porcentaje de participacién del PIB por region

Las variaciones en la aportacién del PIB por region no han variado signifi-
cativamente en los ultimos diez affos. La region centro aporta la mayor parte,
seguida de lejos por la regidn noreste, que incluye la ciudad de Monterrey, y la
regién occidente, con la ciudad de Guadalajara.

Cuadro 3.46: PIB por regiones, 1980-1990

Region 1980 1990
Nacional 100 100
Noroeste 7.1 7.1
Norte 4.1 4.2
Noreste 11.5 11.3
Centro-norte 6.7 7.2
Occidente 10.3 10.5
Centro 46.3 44.2
Golfo 7.2 8.5
Pacifico sur 5 5
Peninsula de Yucatdn 2.1 2

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econémicos y Sociales, Banamex, con datos de CO-
NAPO, Evolucion de las ciudades de México, 1900-1990, México, 1994.

4) indices de bienestar por regién

Se indican a continuacién los indices de salud, educacién, vivienda e infraes-
tructura de transporte por region.
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Cuadro 3.47: Indicadores de salud por region, 1990

Tasas de Total de
Esperanza de vida mortalidad Vacunas unidades Nimero de  Nimero de
Region al nacer infantil” aplicadas” médicas camas” doctores
Nacional 66.69 20.70 130.6 14,194 127,710 97,897
Noroeste 71.09 17.00 6.9 956 9,691 7,857
Norte 70.86 13.47 5.3 1,128 8,882 7,225
Noreste 72.72 15.3 6.3 815 7,699 6,830
Centro-norte 70.18 25.84 10.8 1,527 11,170 8,594
Occidente 70.30 16.43 10.7 1,760 13,453 10,315
Centro 69.05 26.98 35.1 3,736 53,069 39,046
Golfo 68.46 17.20 10.2 1,578 10,585 8,612
Pacifico sur 65.29 13.33 9.4 2,169 9,605 6,160
Pen. de Yucatdn 71.28 20.67 2.5 525 3,556 3,332

1. Tasa por mil nifios nacidos vivos registrados, menores de un afio. Cifras preliminares.

2. Cifras en millones de vacunas, aplicadas a poblacién abierta y derechohabientes.

3. Corresponde a la suma de camas censables y no censables.

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econémicos y Sociales, BANAMEX, con datos de 1a Secretarfa de Salud, Mortalidad, 1990, México, 1992;
Informe de labores 1991-1992, México, 1993; Sistema Nacional de Salud, Boletin de informacion estadistica, 1991, nim. 11, México, 1992.
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Cuadro 3.48: Caracteristicas de la vivienda por regiones, 1990

Prom. de
Total de Total de Hab. por Vivienda cuarto por
Region habitantes viviendas vivienda Vivienda propia no propia vivienda

Nacional 81,249,645 16,197,802 5.00 12,486,898 3,710,904 2.60
Noroeste 6,006,279 1,252,139 4.75 965,490 286,649 2.98
Norte S0 5,763,591 1,212,608 3.60 937,538 -275,070 3.03
Noreste 5,348,317 1,141,82% 4.65 884,066 257,755 3.00
Centro-niorte 9,032,997 1,649,267 5.29 1,311,519 337,748 2.78
Occidente " 10,104,041 1,983,444 4.93 1,471,494 511,950 2.55
Centro ’ 26,022,342 5,209,218 5.10 3,847,033 1,362,185 2.62
Golfo 7,729,983 1,558,150 5.05 1,227,442 330,708 2.25
Pacifico sur 8,850,693 1,699,464 5.20 1,440,691 258,773 1.73
Pen. de Yucatin 2,391,402 491,691 4.80 401,625 90,066 1.97

Fuente: Elaborado por la Division de Estudios Econdmicos y Sociales, BANAMEX, con datos de INEGI, X censo general de poblacién y vivienda, 1990,
México, 1992.
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Cuadro 3.49: Caracteristicas de educacion de la poblacion por regiones, 1990

. P 2
Nivel bdsico

Poblacion Poblacion en Niv. prom. de
Region analfabetaI edad escolar Matricula escolar ~ Déficit aparente3 escolaridad
Nacional 6,161,622 18,835,378 18,591,778 243,600 6.17
Noroeste 257,269 1,316,008 1,348,456 42,866 6.73
Norte 1,071,733 1,285,899 1,250,354 47,013 6.35
Noreste 193,440 1,128,746 1,139,894 40,048 7.09
Centro-norte 750,927 2,241,069 2,116,897 124,172 5.19
Occidente 718,026 2,425,390 2,344,270 81,120 5.74
Centro 1,599,287 5,761,070 5,886,325 239,249 6.31
Golfo 803,507 1,835,328 1,788,494 64,156 5.22
Pacifico sur 1,403,053 2,296,282 2,171,269 146,955 4.23
Pen. de Yucatén 217,674 545,586 531,248 16,700 5.52

1. Poblacién de quince afios y més.

2. Educacion primaria y secundaria del ciclo 1990-1991.

3. Para algunas entidades se observa que la matricula escolar es superior a la poblacion en edad escolar, la cual pudiera obedecer a que algunos alumnos
estan por encima o por debajo de la edad promedio de asistencia a la escuela primaria y secundaria, ya sea por inscripcién temprana o por altos niveles de
reprobacion solventada en los Gltimos grados.

Fuente: Elaborado por la Divisién de Estudios Econémicos y Sociales, BANAMEX, con datos de INEGI, XI censo general de poblacion y vivienda, 1990,

México, 1992.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5ixfk6

LAS TRANSFORMACIONES DEL SISTEMA JURIDICO 161

5) Migracion interna

Durante las Ultimas décadas, |os flujos migratorios en México han tenido cam-
bios relevantes, tanto en su direccién y volumen como en las caracteristicas de
los migrantes. En 1990, los migrantes absolutos acanzaron casi catorce millones
de habitantes; es decir, € 17.4% de la poblacién residente en el pais. Las enti-
dades de alta expulsién son principalmente Zacatecas y Durango. Por su parte,
las entidades de mayor atraccion son Quintana Roo, Baja California'y México.
Debe destacarse que la zona metropolitana de la Ciudad de México perdi6 cas
dos millones de habitantes entre 1980 y 1990, en tanto que & Estado de México
continué ganando poblacion, en parte proveniente del mismo Distrito Federal.

Una segunda caracteristica de los flujos migratorios internos es la preferencia
ala movilidad hacia ciudades medias, cuyo rango va de cien mil a un millén de
habitantes. Esto confirma la tendencia hacia la urbanizacion del pais y la exis-
tencia de flujos migratorios urbanos, pero alternativos de las grandes metropalis.

¢) Raciales (indigenas)

En México, aunque las cifras varian, se cacula que aproximadamente un 7.4%
de la poblacién es indigena.% De este porcentagje, un 80% era hilingle, con €
nahuatl como lengua predominante.%” En los estados de Chiapas y Oaxaca se
concentra € porcentaje més ato de poblacién indigena.

En general, los indices de bienestar entre la poblacion indigena son los mas
bajos a nivel nacional. Segun los datos del censo de poblacion 1990, mas del
70% de la poblacion indigena no tiene educacién primaria completa, y cerca
del 40% es anafabeta. El 25% de las viviendas indigenas no cuentan con servi-
cios de drengje, agua y electricidad, y sélo & 28% cuenta con uno de estos ser-
vicios. Cerca del 90% de esta poblacion es trabgjador familiar no remunerado,
lo cual explica en parte la condicién de extrema pobreza en la que vive la mayor
parte de la poblacion indigena del pais.

2. Externas

México es, alavez, € Unico pais latinoamericano de América del Nortey €
Unico pais norteamericano de Ameérica Latina. Situado en la encrucijada de dos
mundos, tiene a norte una enorme frontera con la economia mas importante
del mundo, a mismo tiempo que, a sur, comparte los mismos problemas que la

9 Se considera poblacion indigena a aquellas personas de cinco afios y mas que solo hablan
lenguas indigenas o que utilizan éstas mas que el espafiol para comunicarse. Este porcentaje equivale
aproximadamente a seis millones setecientas cuarenta mil personas en 1995.

97 Existen noventa 'y dos lenguas indigenas.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/5ixfk6

162 SERGIO LOPEZ AYLLON

vecina Centroamérica (pobreza, marginacion de poblaciones indigenas, bagjos in-
dices de bienestar y, recientemente, guerrilla). En ambas fronteras se conjugan
relaciones que atraviesan los limites territoriales para conformar espacios de in-
teraccion cuya influencia es determinante en la configuracion del futuro ddl pais.
Analizaremos en primer término la frontera norte, para después revisar muy bre-
vemente la situacion al sur.

a) El norte

La frontera norte de México es un extenso espacio geogréfico caracterizado
por la intensidad de las relaciones econémicas, demograficas y culturales entre
las poblaciones que habitan de un lado y otro de la linea fronteriza. Este espacio
no se limita a los cerca de tres mil doscientos kilémetros de limites. Su especi-
ficidad es que se extiende también sobre un espacio que va de los tres a los
cuatrocientos kilémetros de profundidad y que, incluso, se articula con otras re-
giones interiores.98 En un sentido muy extenso, la frontera cubre espacios que e
incrustan en algunas de las ciudades interiores de Estados Unidos y de México,
gue conforma redes de relaciones complejas. ES necesario pasar del concepto de
“frontera linea” a de ‘“‘frontera zona'’, espacio de contacto entre dos sistemas
econoémicos, politicos y culturales que tienden a una interaccién creciente y,
Como Se verd, incluso presentan una tendencia a una integracion desigual y si-
lenciosa.?® Este conjunto de relaciones estd en e centro de las relaciones entre
México y Estados Unidos y, sin duda, tiene un influencia determinante en €
futuro del panorama nacional.

El andlisis de |la frontera puede hacerse desde diferentes perspectivas. En mu-
chas de ellas destaca la asimetria en los valores e indices que existen en uno y
otro lado de la frontera.10 Desde e punto de vista urbano, conforma un gje de
ciudades gemelas alo largo de la frontera que suponen entramados de relaciones
demogréficas, comerciales e industriales de gran diversidad. Debe destacarse que
el crecimiento demogréfico y urbano en la zona fronteriza ha originado verda-
deras aglomeraciones urbanas binacionales, entre las mas importantes San Die-
go-Tijuana (alrededor de tres millones y medio de habitantes) y El Paso-Ciudad
Juarez (arededor un millén y medio de habitantes).

Desde e punto de vista demogréafico, la zona fronteriza tiene un crecimiento
mayor a promedio nacional, y constituye, ademas, una de las principales zonas
de atraccién de flujos migratorios internos. En efecto, Ciudad Juérez, Tijuana,

98 Véase Revel-Mouroz, Jean, ‘‘Lanouvelle frontiére: au coeur de I’ intégration aux Etats-Unis”,
en op. cit. supra, nota 64, p. 107.

99 Véase Hiernaux, Daniel, ““Le modéle territorial du Mexique vers I'an 2000: a la recherche
d’'un scénario viable”, en op. cit. supra, nota 64, pp. 147-159.

100 Baste considerar simplemente que el PIB del estado de California es superior al del conjunto
de México.
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Mexicali, Matamoros, Reynosa, Nuevo Laredo y Nogales se cuentan entre las
primeras dieciocho ciudades con mayor ndmero de inmigrantes acumulados para
1990 a nivel nacional .10

La industria maquiladora ha jugado un papel importante en € desarrollo de
la zona fronteriza. Para 1993, existian mil quinientos setenta y cuatro estableci-
mientos en los municipios fronterizos que daban empleo a trescientas ochenta y
ocho mil doscientas cuatro personas, y que generaron un valor agregado de doce
millones doscientos cuarenta y tres mil doscientos doce pesos.192 Sin embargo,
debe anotarse que € TLCAN modificara € régimen de la industria maguiladora,
y obligara a una reconversion industrial en la franja fronteriza. Esta reconversion
probablemente generard nuevas redes industriales que respondan a las nuevas
necesidades de las industrias y que introduzcan nuevos modelos de relaciones
de trabgjo.103

Otra caracteristica de la zona fronteriza es el nimero de la poblacion flotante
gue busca pasar a Estados Unidos. Zona de pasgje obligado paralos trabgjadores
emigrantes, constituye un polo de atraccion muy importante alrededor del cual
se organizan los flujos migratorios hacia Estados Unidos.104

El futuro de la zona fronteriza es incierto. Existen indicadores que permiten
establecer algunas de las caracteristicas de los afios por venir que la configuran
COMO una regién aparte; entre otras, la expansion de un parque industrial con
varios niveles de complgjidad; la interconexion de la infraestructura de las ciu-
dades fronterizas, lo cual obliga ala coordinacion de las autoridades municipales;
una complementariedad econémica creciente que encuentra razon en las ventgjas

101 Los inmigrantes acumulados es la poblacion nacida en una entidad federativa distinta a la
que habitaba a momento del censo. INEGI, XI censo general de poblacion y vivienda, México,
INEGI, 1992.

102 En 1993, el conjunto de la industria maguiladora generé 17,198.7 miles de millones de nue-
vos pesos. Fuente: Salinas de Gortari, VI informe de gobierno, Anexo, México, Presidencia de la
Replblica, 1994.

103 Esta situacion puede verse, por giemplo, en la industria automotriz. Las empresas de la in-
dustria termina han instalado nuevas plantas a norte del pais. General Motorsy Chrysler, en Ramos
Arizpe; Ford, en Chihuahuay Hermosillo. A éstas han seguido empresas de la industria de autopar-
tes. Vease Revel-Mouroz, op. cit. supra, nota 98, pp. 127 y ss.

104 Aunque las cifras varian enormemente, se calcula que cerca de dieciocho millones de perso-
nas de origen mexicano viven en Estados Unidos, 1o que representaria alrededor del 7% de la po-
blacion de ese pais. De este conjunto, se calcula que seis millones doscientos mil nacieron en México.
El 49% de estos mexicanos provienen de los estados de Michoacan, Jalisco, Guanajuato, México y
Zacatecas. En un informe del Banco de México, publicado en 1994, se estima que las transferencias
enviadas a México por los mexicanos en Estados Unidos suman cuatro mil treinta’y un millones de
délares. La importancia de la poblacion de origen mexicano en Estados Unidos puede resaltarse s
se considera que, tan slo en Los Angeles, esta poblacion alcanza cuatro millones trescientos vein-
tisiete mil quinientos veinticuatro. Otras ciudades donde la poblacién de origen mexicano es mayor
a quinientas mil personas son: San Antonio, Houston, Chicago, San Francisco, Mac Allen, Dallas,
El Paso, Fresno y San Diego. De este modo, vemos configurarse enclaves de origen mexicano en
Estados Unidos. Los datos estan tomados del periédico Reforma, 16 de junio de 1996, p. 12A.
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comparativas; una fuerte presion migratoria, y la necesidad creciente de una ad-
ministracion comdn de los recursos naturales (fundamentalmente e agua y la
energia).105

La region, o mejor, las regiones del norte de México constituyen espacios
dinamicos que parecen articularse sobre un modelo diferente a disefiado desde
el centro del pais y podrian constituir espacios de fractura articulados sobre un
doble modelo, que los liga a la economia internacional, y la regiona de Estados
Unidos y, en menor medida, a las grandes ciudades del norte de México (i. e.
Monterrey y Guadagjara).

b) El sur

En contraste con € norte, la frontera sur de México muestra un panorama
menos dindmico. Integrada por un conjunto de Estados muy heterogéneos, con-
centra los mayores indices de pobreza dentro del territorio nacional y no parece
haber indicadores que permitan prever un cambio radical en este estado de cosas.
La frontera con Guatemala es menos un polo de desarrollo que un lugar que
acumula un doble rezago; por una parte, los flujos migratorios de Centroamérica
hacia Estados Unidos, por € otro, los refugiados que se ven obligados a esta-
blecerse temporalmente en territorio mexicano.

Geograficamente, la frontera sur se une a México en un espacio donde no
existen los contrastes econémicos y culturales que se encuentran en el norte, y
que, por € contrario, comparten probleméticas de aislamiento, pobreza 'y un es-
caso desarrollo.

IV. ¢{MODERNIDADES NACIONALES?

Al concluir este recorrido a través de los indicadores sobre México, se ex-
pondran en forma sintética algunas de las muchas tendencias que se desprenden
de los descritos hasta aqui.

Nos parece que la més evidente es que México es un mosaico de culturas,
modos de viday expectativas sociales que coexisten en un territorio que es tam-
bién diverso y heterogéneo. Por lo anterior, cualquier intento de clasificacion
estd condenado a enfrentarse a una realidad cuya complgjidad rebasa con mucho
las posibilidades explicativas de un modelo tedrico. Esa realidad compleja que
es México sdlo es penetrable mediante explicaciones complementarias que per-
mitan articular la diversidad de los vectores que convergen en espacios-tiempos
determinados, y cuyos efectos acumulados permiten afirmar que México es un
pais distinto a que existia a finales de la década de 1940. En esta diferencia
encontramos, sin embargo, elementos que no se han modificado o 1o han hecho
solo parciamente.

105 Revel Mouroz, op. cit. supra, nota 98, pp. 141y ss.
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Ahorabien, ¢cudes son estos vectores de cambio? Sin pretender ser exhaustivos,
Nos parece que se encuentran principalmente en los cambios en la composicion
de la pirémide poblacional; en la distribucion de la poblacion, predominantemen-
te en areas urbanas; en € acceso, limitado pero real, a los servicios basicos de
educacion, salud y habitacién; en la mayor exposicién a los medios de comuni-
cacion; en la existencia de regiones cada vez mas diferenciadas que constituyen
gradual mente unidades territoriales y politicas distintas del centro; en la existen-
cia de una competencia politica cada vez més importante; en la multiplicacion
de los agentes sociales diferenciados del Estado en los ambitos econémicas, po-
liticos y sociales; finalmente, en la integracion diferencial al mercado mundial
con sus componentes tecnol dgicos, econémicos y financieros.

Por € otro lado, persisten los problemas de una notable inequidad en la dis-
tribucion de la riqueza; de poblaciones marginadas en segmentos determinados
de territorio; en la existencia de fronteras internas (sociales y politicas) que atra-
viesan € territorio nacional fragmentando, de hecho, la supuesta unidad territo-
rial del pais.

Meéxico se nos presenta asi como un espacio que, lgjos de la homogeneidad,
supone una enorme diversidad, que, en ciertos aspectos, se encuentra enraizada en
la historia. No es casud, por gemplo, que exista una clara division territorial entre
el nortey d sur ddl pais; entre d México indigenay € urbano de las clases medias
educadas; entre la sociedad “‘tradiciond’” y las dlites portadoras de la modernidad.

Desde esta perspectiva, los efectos de las paliticas ‘“modernizadoras” pasan
necesariamente por la diversidad del pais y producen distintos efectos, aun pa-
radojicos, sobre un territorio que resiste la homogeneizacién dictada por los mo-
delos racionales modernos. En otras palabras, menos que de una ‘‘modernidad
naciona’’, creemos posible referirnos a las modernidades nacionales, diferencia-
das por las caracteristicas propias de las distintas regiones y poblaciones que
congtituyen €l pais.

En esta diferenciacién juegan los efectos del cambio de modelo econdémico,
la interrelacion de las diferentes partes del territorio naciona con € mercado
mundia y otros actores ‘‘globalizados’’; la disminucion del peso relativo del Es-
tado; la competencia politica creciente y las tradiciones y costumbres politicas
y sociales de las diferentes partes del territorio nacional. En este punto, debe
advertirse que parece clara la recomposicién de las fuerzas paliticas que dieron
origen a régimen posrevolucionario hacia otro modelo, de perfiles ain indefini-
dos, pero que sin duda estd en proceso de estructuracion y que probablemente
resultara tan diverso como los actores que le daran vida en la realidad.

En todo este panorama hemos dejado ausente € papel que ha tenido €l dere-
cho. ¢Cudl es € papel que ha jugado en los cambios?, y s ha tenido alguno,
¢cudles son sus efectos? Este serd e objeto de nuestro siguiente capitulo.
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