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CONCLUSIONES

El andlisis comparativo de las normas juridicas y 6rganos regulatorios
ambientales de M éxico, Canadd y Estados Unidos y su relacién con la
actividad de la CFE ha permitido proporcionar al sector eléctrico de
M éxico una visién amplia y global de la relacion existente entre el
medio ambiente y la energia.

Lo anterior es relevante, ya que en el marco de los negocios inter-
nacionales de la regién de A mérica del Norte, una de las dreas en las
que indudablemente se presentard un incremento en el intercambio co-
mercial entre Estados Unidos y M éxico, serd la relativa al sector eléc-
trico. Al crecer la demanda de energia en ambos paises, vy al eliminarse
las principales barreras comerciales existentes se dan las condiciones
para la compraventa de capacidad, de electricidad y de mayores inver-
siones en el sector. Ello hace imperativo comprender cabalmente la
normatividad ambiental en ambos paises, a fin de poder dar cumpli-
miento con las reglamentaciones aplicables y lograr que las transaccio-
nes sean no sélo lo mds eficientes posibles, sino que, ademds, no causen
un deterioro al ambiente, particularmente en la zona fronteriza.

I. LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Y EL AMBIENTE A NIVEL NACIONAL

M uchos instrumentos de planeacién han considerado el tema, el Plan
Nacional de Desarrollo de 1989-1994, el Programa Nacional para la
Proteccién al Medio A mbiente de 1990-1994, el Programa N acional de
M odernizacion Energética de 1990-1994 y en el Programa Estratégico
del Sector Eléctrico de 1991-2000.

En el caso del sector eléctrico, la CFE coadyuva a la preservacion
del medio ambiente mediante el estricto cumplimiento de las normas
que regulan su actividad, entre las que destacan el fomento al desarrollo
econémico equilibrado en las diferentes regiones del pais, la racionali-
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176 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

zacién del uso de los recursos energéticos nacionales, y su planificacién
para futuras generaciones; el impulso al desarrollo del sector mediante
el suministro eficiente y oportuno de energia en armonia con la pro-
teccion del medio ambiente y la conservacién de la diversidad bioldgica.

II. LA POLITICA AMBIENTAL DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

La mision del sector eléctrico en M éxico es asegurar el suministro
de energia eléctrica a nivel nacional en condiciones adecuadas de can-
tidad, calidad y precio, con esmerada atencién a los clientes, y promo-
ver el desarrollo social, protegiendo el ambiente y respetando los
valores de las poblaciones en donde se encuentran las obras eléctricas.

Cumpliendo con esta misién encomendada a la CFE, tanto en los
planes y programas, como en la ley, existen ya en M éxico regulacion
ambiental aplicable para hacer efectivos estos preceptos.

La CFE cuenta con: una politica interna de proteccién ambiental,
una dependencia encargada de ello; el PIPA, y un marco de normati-
vidad técnica que hace efectivos los principios de la politica ambiental
y energética integradas.

1. Politica interna de proteccion ambiental

Uno de sus principales objetivos es buscar un balance favorable entre
los costos y beneficios, incorporando en ellos las llamadas externalida-
des ambientales. Esto se encuentra como uno de los principios de Ila
politica financiera de toda la CFE. Se sabe que este principio es dificil
de desarrollar; sin embargo, alrededor de él se empieza a hacer un
cambio en los mecanismos de inversién de la empresa, internacionali-
zando el costo ambiental.

La CFE considera que se debe ir mds alld de la normatividad am-
biental que, como toda empresa mexicana, debe cumplir. Practica una
politica de cumplimiento de normatividad ambiental que debe de ser
mis estricto que el que obligadamente tiene que obedecer, siempre y
cuando esto sea racionalmente posible.

Otro de los principios de la politica interna de protecciéon ambiental
es que la CFE debe ser un coadyuvante y colaborador de la autoridad
ambiental. Esta colaboracién se ha fortalecido en los dltimos afios cuan-
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do la CFE ha participado en la elaboracion de NOM, en materia de
impacto ambiental asi como en otras dreas.

La CFE, por su estructura e importancia a nivel nacional, tiene re-
laciones con otras empresas similares en todo el mundo, esto le permite
saber y conocer las medidas ambientales que se aplican en otros luga-
res, y puede tanto armonizarse como empresa para poder seguir siendo
competitiva como buscar mecanismos para la incorporacién de nuevas
tecnologias y procesos anticontaminantes o también llamados “verdes”.

La CFE también se ha preocupado por oir las voces de los grupos
ambientales. Cabe recordar que es la operadora de la Planta Nucleoe-
léctrica de Laguna Verde y, con base en esta experiencia, como parte de
la politica ambiental interna de la CFE, se toma en cuenta la opinién
de diversos grupos interesados en opinar y participar en el tema.

Como toda empresa, una de las politicas que permiten su crecimiento
y desarrollo es el apoyo a la educacién, investigacion y desarrollo tec-
noldgico. Esto en el campo ambiental es fundamental y forma parte de
la politica interna de este organismo.

En este sentido, ademds de este principio dentro de su politica in-
terna, la CFE cuenta con un apoyo especial a la investigacion y educacién
ambiental que tiene como objetivo formar y mantener cuadros técnicos
y especializados en la materia, dar seguimiento a los avances tecno-
l6gicos en materia ambiental, y promover la vinculacién entre la inves-
tigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico a las necesidades del
sector.

2. La Gerencia de Proteccion Ambiental

Destacaremos en este apartado el esquema de colaboracion que esta
dependencia tiene con la autoridad ambiental.

Dentro del marco de convenios de colaboracién con la autoridad am-
biental, la CFE ha llevado al cabo estudios de ordenamiento ecoldgico
en las dreas de influencia de los proyectos. De la misma manera y en
el marco de las auditorias ambientales, presta asistencia técnica a la
autoridad ambiental y a las unidades auditadas.

También ha sido destacada la participacién de la CFE en la revision,
estudio y andlisis del derecho ambiental mexicano: el presente estudio
es una prueba de ello. También favorece y se preocupa por la capaci-
tacién y especializacion de recursos humanos en esta materia.
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Ha colaborado con la autoridad ambiental para la elaboracién de
NOM que inciden en el sector eléctrico, asi como en los andlisis cos-
tos/beneficios que, en cumplimiento de la Ley de Metrologia y Nor-
malizacién, tienen que realizarse para ser expedidas. También ha
colaborado para que el marco juridico sea compatible con las condi-
ciones socioeconémicas y se base en el andlisis costo/beneficio.

3. Programa Institucional de Proteccion Ambiental

Otro aspecto destacable es el PIPA, que fue elaborado y disefiado
por la CFE como respuesta a la politica nacional en materia ambiental.
Este programa forma parte de los procesos de planificacién estratégica.

Para la elaboracién del PIPA, se tomaron en cuenta: el marco juri-
dico, legislativo, reglamentario y normativo vigente; la incorporacién
del concepto de sustentabilidad que es la sintesis de la relacién ambiente
y energia; las necesidades energéticas y ambientales del pais para que
éstas sean acordes con el ambiente, sanas y sostenibles; el aumento de
la conciencia ecolégica en ciertos sectores de la poblacién; la creciente
preocupacién y participacién social en la relacién ambiente y energia;
las responsabilidades ambientales de la sociedad y del sector piiblico,
y la responsabilidad de la CFE, tanto social como ambiental.

L os objetivos del PIPA son los siguientes: proteccion de la salud en
el drea de influencia de las obras eléctricas; proteccion de la flora y la
fauna; adopcion de las medidas de prevencién y mitigacién necesarias
para evitar el impacto ambiental de las obras o actividades del sector;
proteccion de los recursos culturales, turisticos y el patrimonio histdri-
co; prevencién y control de la contaminacidon del aire, agua y suelo;
manejo adecuado de los materiales y residuos peligrosos; disminucién
de ruidos vy olores, y, en lo posible, asimilacién de las obras al paisaje
natural.

4. Marco de normatividad técnica

Se cuenta, como ejemplo, con la NTECCAO1, Federal, Norma T éc-
nica NTECCA-001/88, que establece los limites mdximos permisibles
y el procedimiento para la determinacion de contaminantes en las des-
cargas de aguas residuales en cuerpos de agua, provenientes de las cen-
trales termoeléctricas, convencionales, publicada el 4 de agosto de 1988.
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Esta NOM establece los limites mdximos permisibles y el procedi-
miento para la determinacién de contaminantes en las descargas de
aguas residuales, provenientes de las centrales termoeléctricas conven-
cionales. Es de orden ptiblico e interés social, asi como de observancia
obligatoria para las centrales termoeléctricas convencionales que des-
carguen aguas residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas
y demds depdsitos o corrientes de agua.

Otro ejemplo importante es el A cuerdo que Establece los Criterios
Ecoldgicos CE-OESE-001/88, que Deben Observarse en la Seleccién y
Preparacién de Sitios D estinados a la Instalacion de Sistemas para A pro-
vechamiento Hidroeléctricos, asi como para la Construccién y Opera-
cion de estos Sistemas. Este acuerdo fue publicado el 14 de diciembre
de 1988, en él se establece la manera en que se incorporan los linea-
mientos de la politica ambiental a la generacién de energia eléctrica.

Por este acuerdo y en sus considerandos se puede decir que sintetizan
los aspectos ambientales relaciones con este estudio.

Que la LGEEPA establece que a la SEMARNAP le corresponde

formular los criterios ecolégicos que deberdn observarse en la apli-

cacion de la politica general de ecologia, la proteccién de la flora y

fauna silvestres y acudticas; el aprovechamiento de los recursos na-

turales; asi como el ordenamiento ecoldgico general del territorio, y

la prevencién y control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

— Que dichos criterios ecoldgicos tienen como propésito lograr que el
desarrollo econémico del pais se sustente en bases sélidas, que ga-
ranticen el aprovechamiento racional sostenido de los recursos na-
turales, asi como los menores impactos adversos de las actividades
econémicas sobre el ambiente.

— Que para el desarrollo del pais es necesario, entre otras condiciones,
el crecimiento de la planta productora de energia eléctrica, y la ins-
talacion de centrales hidroeléctricas como opcién viable para sa-
tisfacer la demanda futura.

— Que la instalacién de sistemas para aprovechamiento hidroeléctrico

estd determinada fundamentalmente por la disponibilidad del recurso

agua, las caracteristicas fisicas del sitio y por la demanda y distri-
bucién de energia a los centros de consumo.
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— Que en la seleccién y preparacion de sitios, asi como en la cons-
truccién de sistemas para aprovechamiento hidroeléctricos deben to-
marse en cuenta los factores ecolégicos, que aseguren que el
proyecto en las etapas antes mencionadas reline las condiciones ne-
cesarias para atenuar los impactos negativos sobre los ecosistemas.

— Que esto hace necesario identificar los factores ambientales que
pueden ser afectados con motivo de la ejecucion del proyecto y de-
terminar los lineamientos que en relacién con estos factores conforma-
rdn los criterios ecoldgicos que deben considerarse en el desarrollo
de estas actividades para conservar el equilibrio ecolégico y proteger
al ambiente.

Por su parte, la CFE cuenta con normas ambientales internas que
forman parte del PIPA . Incluyen la existencia de un proyecto ejecutivo
y las denominadas inspecciones ambientales.

El proyecto ejecutivo tiene como meta establecer lineamientos y cri-
terios para incorporar aspectos ambientales en la seleccién de sitio, di-
sefio y construccion, generar criterios y especificaciones precisas para
dar cumplimiento a la normatividad ambiental, llevar a cabo el moni-
toreo y dar seguimiento a todas las acciones que se derivan del cum-
plimiento de la normatividad ambiental.

Por su parte y bajo el esquema de las inspecciones ambientales, el
PIPA contempla que se deben cumplir con las normas ambientales, se
debe monitorear y dar seguimiento a los programas ambientales durante
su vigencia y operacién, asi como de todos los demds convenios o
acuerdos que en materia ambiental tenga que dar cumplimiento la em-
presa en caso necesario de llevar al cabo las medidas de control y poner
a operar las medidas de seguridad previstas en sus diferentes programas
de contingencia o emergencia ambiental.

III. LA COoMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Y EL AMBIENTE A NIVEL INTERNACIONAL

Tal y como lo sefiala la maestra Loretta Ortiz A hlf, tienen caricter
instrumental las normas internacionales del medio ambiente. A través
de ellas, se establecen mecanismos de reglamentacién y gestion de los
recursos, lo cual las convierte a su vez en normas de cardcter admi-
nistrativo relacionado con lo anterior, indica el profesor Kiss. Esta evo-
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lucién implica la acentunacién del cardcter administrativo de la regla-
mentacién existente y, quizd, su integracién, al menos parcial, en un
esquema mds amplio de cooperacién internacional.

Como consecuencia de las notas caracteristicas antes sefialadas, el
derecho ambiental presenta perfiles de lo que se ha denominado soff
law, ya que la mayoria de las normas sobre la materia prevén obliga-
ciones de comportamiento y sélo un pequefio sector podemos ubicarlo
dentro de las obligaciones de resultado.

L os numerosos tratados multilaterales en esta materia recogen com-
promisos prospectivos, obligaciones de comportamiento y normas no
autoaplicables (not self-execiting). Por tal, dichas normas requieren, una
vez incorporadas al sistema juridico de los Estados parte, de una im-
plementacién legislativa y administrativa con el fin de lograr su apli-
cacién interna.

Creemos que estas reflexiones son parte de la prospectiva del tema,
ya que algunos instrumentos internacionales tendrdn un impacto en la
transformacién del derecho ambiental mexicano y, por ende, en la po-
litica de proteccién ambiental de la CFE.

El derecho ambiental mexicano tenderd a:

— A doptar cambios en materia constitucional, el esquema que contiene
la Constitucién en materia ambiental ha sido rebasado por la reali-
dad, por la nuevas situaciones a las que el pais se enfrenta. Por un
lado, el nuevo esquema de politica econdmica que se empezd a gestar
en el sexenio pasado a la luz de las negociaciones del TLCAN han
alterado siginificativamente los prinicipios de la legislacién ambien-
tal. Por otro lado, una emergente sociedad civil que cada vez toma
mis conciencia de la relacion existente entre las condiciones ambien-
tales y los aspectos comerciales.

— Ante nuevos esquemas de comercializacion y de inversién extranjera,
se tuvieron que revisar las leyes que regulaban el aprovechamiento
de recursos naturales renovables y no renovables. En el caso del
petrdleo, el esquema fue la reestructuracién de Petréleos M exicanos.
En los altimos cuatro afios, han aparecido nuevas leyes en materia
minera, agraria, pesquera, forestal, y de aguas. Es de esperar en-
tonces que se reforme también el marco ambiental.
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— Por otro lado, el nuevo esquema de la estructura orgdnica adminis-
trativa, con la creacién de la SEMARNAP, generd la necesidad de
revisar también el texto de la ley, en virtud de que muchas de las
atribuciones que se encuentran asignadas a otras secretarias ahora
son funciones de la autoridad ambiental.

— A lo largo del afio de 1995, y en 1996, se realizé un proceso de
consulta por parte del Congreso de la Unidén a través de las Comi-
siones de Ecologia y Medio A mbiente de la Cdmara de Senadores
y de Diputados y con apoyo de la SEMARNAP, para conocer el
sentir y las tendencias que pudieran favorecer el cambio de la legis-
lacién ambiental mexicana. El proceso de consulta culminé con la
aprobacién por parte del Congreso de la Unién de las reformas a
la LGEEPA, en octubre de 1996.

C abe destacar que las reformas propuestas fueron aprobadas por una-
nimidad en las sesiones plenarias de ambas Cdmaras, y que esto se
debié a que la iniciativa de reformas y adiciones a la ley fue presen-
tada de manera conjunta por parte del Ejecutivo federal y de las C4-
maras de Diputados v Senadores, vy que contd con el consenso social,
ya que en el proceso de consulta y de revision final de la iniciativa
participaron los sectores mds representativos de la sociedad civil mexi-
cana, incluyendo a empresarios, industriales, cientificos, académicos,
organismos no gubernamentales, asociaciones y organizaciones sociales,
sindicatos, entre otros.

Estas reformas son:

Se reforman: los articulos 1°, primer parrafo y fracciones I, II, IV,
VIII y dltimo pdrrafo, 2°, fracciones Il y III, 3°, fracciones I a XXX,
la denominacién del capitulo II del titulo primero, el 4°, 5°, 6°, 7°,
8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, la denominacién del capitulo tercero del
titulo primero, el 15, 16, la denominaciéon del capitulo cuarto y su
seccién I del titulo primero, el 17, primer parrafo, la denominacién de
la seccion II del capitulo cuarto del titulo primero, el 19, primer parrafo
y fracciones Iy V, 20, la denominacién de la seccién III del capitulo
cuarto del titulo primero, el 21, 22, la denominacién de la secciéon IV
del capitulo IV del titulo primero, el 23, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34,
35, la denominacion de la seccién VI del capitulo cuarto del titulo pri-
mero, 36, 37, la denominacién de la seccién VII del capitulo tercero
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del titulo primero, el 38, la denominacién del titulo segundo, asi co-
mo de su capitulo I y seccién I del mismo, el 44, 45 primer parrafo
y fracciones II, III, V y VII, la denominacién de la seccién II del
capitulo I del titulo segundo, el 46 fracciones VIII y IX y dltimo p4-
rrafo, 47, 48 primero y tercer pdrrafos, 49, 50 pdrrafo primero y se-
gundo, 51, 52 parrafo primero y segundo, 53, 54, 55, 56 primer
parrafo, 57, 58, 59, 60 primer pdrrafo y fracciones IV a VI, 62, 63,
64 primer y tercer parrafos, 65, 66, 67, 74, 76, 77, la denominacién
del capitulo II del titulo segundo, el 78, la denominacién del capitulo
I del titulo segundo, 79, 80 primer pdrrafo y fracciones I, Il y V,
81, 82, 84, 86, 87, la denominacién del capitulo I del titulo tercero,
el 88 primer pdrrafo y fracciones II a IV, 89 primer pdrrafo y frac-
ciones IV a XII, 90, 92, 93, 94, 95, 96, 97, la denominacién del
capitulo 1T del titulo tercero, el 98 primer pdrrafo y fracciones IV y
V, 99 primer pdrrafo y fracciones III, V, VII y XII, 100, 101 fraccio-
nes [ a vV, 102, 103, 104, 105, la denominacién del capitulo tercero
del titulo tercero, el 108 primer pdrrafo y fraccién I, 109, la denomi-
naciéon de los capitulos T y IT del titulo cuarto, el 111, 112 primer
parrafo y fracciones T a IV, VI, X a XII, 113, la denominacién del
capitulo IIT del titulo cuarto, el 118 fracciones I, IT y IV, 119 primer
parrafo, 120 fraccién VII, 122 primer pdrrafo, 123 primer parrafo,
124, 126, 127, 128 primer pdrrafo, 130, 131, 132, 133, la denomina-
cién del capitulo IV del titulo cuarto, el 134 fracciones III y IV, 135
fraccién III, 136 fraccién III, 137, 139, 140, 141, 143, 144, la deno-
minacién del capitulo V del titulo cuarto, 145 fraccién I, 146, 147,
148, 149, la denominacién del capitulo VI del titulo cuarto, el 150,
151, 152, 153 primer parrafo y fracciones IT a V, segundo pdrrafo de
la fraccién VII y VIII inciso D), la denominacién del capitulo VII del
titulo cuarto, el 154, la denominacién del capitulo V III del titulo cuarto,
155, 156 primer parrafo, la denominacion del titulo quinto y su capitulo
primero, el 157, 158 fracciones I a III, V y VI, 159, la denominacién
del capitulo T del titulo sexto, el 160 segundo parrafo, 161, 162 segundo
parrafo, 163 primer pérrafo, 164 primer y segundo pérrafos, 167, 168,
169 tercer y cuarto pdrrafos, 170, 171 primer parrafo y fraccién II,
173 fracciones I y III, 174 primer parrafo, 175, la denominacién del
capitulo V del titulo sexto, el 176 primer pdrrafo, 177 primer parrafo,
178, 179, 180, 181, 182, 188, 189, 190, 191, 192, 193 y 194;
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Se adicionan los articulos: 19 BIS, 20 BIS, 20 BIS 1, 20 BIS 2, 20
BIS 3, 20 BIS 4, 20 BIS 5, 20 BIS 6, 20 BIS 7, 22 BIS, 35 BIS, 35 BIS
1, 35 BIS 2, 35 BIS 3, 37 BIS, 38 BIS, 38 BIS 1, 38 BIS 2, 46,
fracciéon X y tres tltimos pdrrafos, 51 dltimo pdrrafo, 55 segundo pd-
rrafo, 56 BIS, la secci6n III del capitulo I del titulo segundo, 59 parrafo
segundo, 60 dos parrafos y la fraccién VI, 63 tres parrafos, 64 BIS,
64 BIS 1, 74 dltimo pdrrafo, 75 BIS, 76 tltimo pérrafo, la seccién IV
del capitulo T del titulo segundo, el 78 BIS, 78 BIS1, 79 fracciones VII
a IX, 83 tltimo pdrrafo, 87 cuatro parrafos, 87 BIS, 87 BIS 1, 87 BIS
2, 88 fraccién IV, 98 fraccién VI, 101 fracciéon VIy VII, 101 BIS, 109
BIS, 109 BIS 1, 111 fraccién VIII a XIV, 111 BIS, 112 fraccién X1I,
118 fraccién VII, 119 fraccién I a V, 119 BIS, 134 fraccién V, 137
un pdrrafo, 141 un parrafo, 149 un parrafo, 150 dos pdrrafo, 151 dos
parrafos, 151 BIS, 152 tres parrafos, 152 BIS, 153 un parrafo a la
fracciéon VII, 158 fraccion VI, el capitulo II del titulo quinto, 159 un
parrafo, 159 BIS, 159 BIS1, 159 BIS2, 159 BIS 3, 159 BIS 4, 159
BIS 5, 159 BIS 6, 160 tercer parrafo, 167 segundo parrafo, 169 quinto
y sexto parrafos, 170 fraccién I a Il y un pdrrafo, 170 BIS, 171 dltimo
parrafo y fracciones IV y V, 173 dos tltimos parrafos y fraccion IV
y V, 174 segundo parrafo, 174 BIS, 174 BIS 1, 175 BIS, 176 segundo
parrafo, 177 dos tltimos parrafos y fraccién Iy II, 182 dos dltimos pa-
rrafos, 190 tres dltimos parrafos y fracciones I a IV, 191 tres pdrrafos,
192 un parrafo, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203 y 204.

Se derogan los articulos: 24, 25, 26, 27, la seccién IX del capitulo
V del titulo primero, el 42, 43, 46 fracciones Il 'y V, 48 dltimo pdrrafo,
50 parrafos tercero y cuarto, 52 tdltimo parrafo, 68, 69, 70, 71, 72,
73, 105 parrafo segundo, tercero y fracciones I a IV, 106, 107, 123
segundo parrafo, 125, 147 tdltimo pdrrafo, 178 fraccién VII y dltimo
parrafo, 179 tdltimo parrafo, 180 fracciones I a V.

En el marco de las nuevas leyes que aparecieron en el contexto del
TLCAN, una de ellas, la Ley de Metrologia y N ormalizacién, ha pro-
vocado que se tuviera que revisar todo el régimen normativo ambiental,
que ha transformado las normas técnicas ecoldgicas en NOM.

El cumplimiento de los compromisos asumidos por M éxico en ins-
trumentos internacionales, entre los que destacan: el Convenio de Cam-
bio Climatico, el Convenio de Diversidad BiolGgica; la C onvencién de
Basilea, CITES y el ACAAN.
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En el caso de Canadd, se espera que el mayor impacto de la regu-
lacién sea en el campo de la energia eléctrica, y tal y como lo sefiala
Stephen Hazell en el presente estudio. La industria eléctrica estd cons-
tituida por corporaciones de la Corona, empresas privadas y estableci-
mientos industriales. Las empresas propiedad del gobierno generan
la mayor parte del total de la electricidad. Un gran nimero de las mds
importantes compafias eléctricas estdn interconectadas con compa-
fifas estadounidenses, aunque muchas de ellas no fueron disefiadas
con el objetivo de exportar: una buena parte de la energia entregada
por Canadd a Estados Unidos sustituye la generacion térmica conven-
cional: petréleo en el noreste, y carbén en la regién central de Estados
U nidos.

Entre Canadd y Estados Unidos, el comercio de la electricidad ha
sido regulado por el Consejo Nacional de la Energia. Sin embargo, el
ALG entre ambos paises y el TLCAN han simplificado los requisitos
regulatorios. Conforme al ALC, ni Canad4 ni Estados Unidos pueden
imponer tarifas de importacia, derechos, cuotas u otras restricciones
cuantitativas sobre las importaciones de energia (incluyendo electrici-
dad) del otro pais, a menos que estén justificadas bajo una excepcion
reconocida por el GATT. Las exportaciones de electricidad canadien-
se a California estin a la espera de la eliminacién parcial de las
restricciones impuestas por la politica de acceso de la administracién
energética Bonneville.

L as disposiciones del AL C poseen continuidad en el TLCA N; mues-
tra de ello es haber incluido la disposicion de proporcionalidad dentro
de este dltimo. La disposicién establece que Canadd puede imponer
restricciones de abastecimiento bajo cualquiera de las circunstancias es-
pecificas establecidas en el GATT, pero no puede reducir las expor-
taciones, o un porcentaje de ellas, a menos que cada reduccién ocurra
en el curso de una transaccién normal entre los compradores y vende-
dores. Mds aun, el TLCAN requiere que los gobiernos de los tres paises
signatarios ejerzan presién sobre sus cuerpos regulatorios de energia,
tales como el Consejo Nacional de la Energia, para disuadirlos de des-
hacer las relaciones contractuales con abastecedores de paises ajenos al
TLCAN. Estas disposiciones quizd puedan servir par limitar la profun-
didad y el rigor de los andlisis ambientales de las exportaciones pro-
puestas de electricidad a Estados Unidos.
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Tal y como lo sefiala la maestra Beatriz Bugeda Bernal, el TLCAN
es el primer acuerdo comercial, a nivel mundial, que establece el com-
promiso de promover el desarrollo sustentable y la expansién de co-
mercio internacional de manera consistente con la conservacién y la
protecciéon del medio ambiente.

En el marco del ACAAN, la maestra Bugueda vislumbra que puede
llegar a ser un modelo en la bisqueda de soluciones a problemas am-
bientales y de desarrollo de los paises del norte y del sur. Contiene
también un potencial enorme para incentivar la cooperacién entre los
grupos ambientales y otros sectores de la sociedad de los tres paises.
A hora bien, para que el acuerdo pueda servir como modelo para futuras
relaciones ambientales, debe mostrar su efectividad como instrumento
impulsor de la cooperaciéon mds que como instrumento orientado a dis-
ciplinar a sus miembros.

El dilema es consolidar una industria eléctrica ambientalmente sana,
con altos indices de eficiencia y competitividad, y a la vez abastecer
la creciente demanda que se origina del incremento de las actividades
econémicas y de la poblacién. En otras palabras, aplicar el concepto
de desarrollo sustentable al sector eléctrico.

Para el caso del transporte de residuos peligrosos en la frontera, la
tendencia serd, tal y como nos lo dice la maestra A gustina Jaimes de
Saavedra, la limpieza de los sitios contaminados en la franja fronteriza
de los estados del norte de la Repuiblica M exicana. El transporte trans-
fronterizo de materiales y residuos peligrosos en la frontera norte estd
regulado por la legislacion ambiental en sus respectivos dmbitos de
competancia. Las autoridades para aplicar la ley en los Estados Unidos
es la EPA, en México, la SEMARNAP,

El futuro de la relacién ambiente y energia tiende a ser cada vez
mds vinculante, tanto las normas ambientales establecerdn limites y ten-
dencias al sector energético, como establecer estrategias en materia de
proteccion ambiental y en ahorro y conservacién de recursos naturales
para el logro del desarrollo sustantable.

A nivel regional, sabemos que por el TLCAN la relacion ambiente
y energia forma un binomio indisoluble en su aplicacién y, si atendemos
a los principios del AGAAN, cada dia serd mds necesario dar cumpli-
miento al marco regulatorio ambiental.
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El derecho ambiental en la regién tiende a transformarse; por un
lado, estin las reglas que deben de cumplirse en los préximos afios,
en el caso de derecho estadounidense, este plazo es para 1997, en el
caso mexicano, existe un proceso de revision y andlisis para las modi-
ficaciones y andlisis de la LGEEPA, en el de Canadd y ante transfor-
maciones tecnolégicas, se piensa también hacer cambios a ciertas
normas técnicas en materia de ahorro energético.

Todas estas situaciones nos permiten afirmar que el reto en el futuro
serd encontrar los mecanismos que consoliden la presencia del concepto
“desarrollo sustentable” en todos los sectores; finalmente, el bien ju-
ridico protegido es la calidad de vida, que es el mismo objetivo que el
sector eléctrico y todos los demds tienen como fin.
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