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CAPITULO PRIMERO
EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL
Y EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL
EN AMERICA DEL NORTE

[. CONCEPTO Y CARACTERES DEL DERECHO INTERNACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

El derecho internacional ambiental es un fenémeno juridico reciente.
Su desarrollo ha requerido de la superacién progresiva de dos principios
clasicos del derecho internacional; la soberania estatal y la libertad de
alta mar, con base en los cuales los Estados actuaban dentro de un
ambito excesivamente permisivo.

Dicha evolucién puede apreciarse ficilmente en el cambio del con-
tenido de los instrumentos internacionales. Inicialmente, los paises en
vias de desarrollo, con la finalidad de evitar nuevas formas de colo-
nialismo, establecieron el derecho exclusivo de los Estados de explotar
sus recursos naturales sin ninguna limitacién, y no es sino hasta la
Declaracion de Estocolmo! cuando se establece un equilibrio entre el
derecho de los Estados a explotar sus recursos naturales y la protec-
cién del medio ambiente. Estos, presionados por la necesidad, se vieron
obligados en los tltimos afios a sobreponer a sus intereses particulares
en materia ambiental los de la comunidad internacional.

Este nuevo régimen juridico se estructuré con principios que fueron
enunciados por Francisco Vitoria en el siglo XVI, y desarrollados por
la Escuela Espafiola de derecho internacional o Escuela de la Paz. Con-
ceptos como el de sociedad internacional, compuesta por toda la hu-
manidad; el de patrimonio y bien comiin de la humanidad; el de normas
imperativas de derecho internacional general (us cogens); y aun el de

1 Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el M edio Humano, E stocolmo,
5 al 16 de junio de 1972.

3
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DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

delito ecoldégico, como norma de derecho penal internacional, encuen-
tran sus antecedentes en las ensefianzas del dominico espafiol.2

El derecho internacional ambiental puede definirse como el conjunto
de principios y normas juridicas que tienen por objeto la preservacion,
conservacion y mejoramiento del ambiente dentro y fuera de los limites
territoriales de los Estados. Este derecho es eminentemente funcional,
preventivo e instrumental. Su naturaleza funcional resulta clara por
cuanto ha surgido para satisfacer un objetivo perentorio de la comuni-
dad internacional: Ia explotacién de recursos naturales en un contexto
de respeto al medio humano y de preservacién del ecolégico. Es pre-
ventivo porque trata de evitar el deterioro del medio ambiente. A1 respec-

to, se sefala que:

@

[...] debido a su caracter esencialmente preventivol...]

existe una tendencia fuerte a que el centro de gravedad se desplace
desde la estricta obligacién de reparar[...] a la obligacién de prevenir
y garantizar la reparacién” .3

Resulta también claro este cardcter preventivo en el principio 21 de
la Carta Mundial de Ia Naturaleza, el cual sefiala:

2
3

Los Estados y, en la medida de sus posibilidades, las demas autoridade
publicas, las organizaciones internacionales, los particulares, las asociacic
nes y las empresas:

a) Cooperaran en la tarea de conservar la naturaleza con actividade
conjuntas y otras medidas pertinentes, incluso el intercambio de informa-
cion y las consultas;

b) Estableceran normas relativas a los productos y a los procedimiento
de fabricacion que puedan tener efectos perjudiciales sobre la naturalez:
asi como métodos para evaluar dichos efectos;

c) Aplicaran las disposiciones juridicas internacionales pertinentes que
propendan a la conservacion de la naturaleza o a la proteccion del medi
ambiente;

d) Actuaran de manera tal que las actividades realizadas dentro de Io
limites de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio a los sistema
naturales situados en otros Estados ni en los espacios ubicados fuera
los limites de la jurisdiccion nacional,

e) Salvaguardaran y conservaran la naturaleza en los espacios que est
mas alla de los limites de la jurisdiccion nacidnal.

Moyano Bonilla, César, Derecho a un medio ambiente sano, en prensa, p. 2.
Juste Ruiz, José, “Derecho internacional piblico y medio ambiente”, Problemas Interna-

cionales del Medio Ambiente. VIII Jornadas, Barcelona, Universidad A uténoma de Barcelona,
1984, p. 21.

4

Székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de derecho internacional piiblico, M éxico,

UNAM, 1990, pp. 29-39.
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 5

El derecho internacional ambiental es instrumental, porque, a través
de las normas internacionales del medio ambiente, se establecen meca-
nismos de reglamentacién y gestién de los recursos, lo cual las con-
vierte, a su vez, en normas de cardcter administrativo.

Al respecto, el profesor Kiss indica: “esta evolucién implica la acen-
tuacion del cardcter administrativo de la reglamentacién existente vy,
quizd, su integraciéon al menos parcial, en un esquema mds amplio de
cooperacién internacional”.5

Como consecuencia de las caracteristicas sefialadas, el derecho in-
ternacional ambiental presenta perfiles de lo que se ha denominado soft
law, ya que la mayoria de las normas sobre la materia prevén obliga-
ciones de comportamiento y sélo un pequeiio sector puede ubicarse den-
tro de las obligaciones de resultado.

L os numerosos tratados multilaterales en esta materia recogen com-
promisos prospectivos, obligaciones de comportamiento y normas no
autoaplicables (not self-executing). Por ello, dichas normas requieren,
una vez incorporadas al sistema juridico de los Estados parte, de ins-
trumentacion legislativa y administrativa con el fin de lograr su aplica-
cién interna.

Por otro lado, dichos tratados no suelen establecer aparatos institu-
cionales desarrollados, ni 6rganos dotados de poderes de decisién. En
realidad, plantean un esbozo organizativo flexible que parte de la exis-
tencia fugaz de comisiones, comités, grupos de trabajo, reuniones de
expertos, grupos ad hoc y paneles de expertos.

Esta flexibilidad se proyecta claramente en los mecanismos de solu-
cién de controversias, dmbito en el que resulta evidente la preferencia
por los procedimientos informales y menos rigurosos: verificacion de
hechos, negociacién diplomdtica y conciliacién.

El pequefio sector que presenta caracteres o perfiles de hard law se
centra en las normas de ius cogens en esta materia; es decir, aquellas
normas imperativas del medio ambiente que protegen intereses funda-
mentales de la comunidad internacional.

II. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL

Las fuentes tradicionales del derecho internacional ambiental se en-
cuentran enunciadas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Interna-

5 Juste Ruiz, José, op. cit., nota 3, p. 22.
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6 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

cional de Justicia, que sefiala como principales las convenciones inter-
nacionales, la costumbre internacional como prueba de una prictica ge-
neralmente aceptada como derecho, y los principios generales del
derecho reconocidos de las naciones civilizadas, como auxiliares, se
mencionan las decisiones judiciales y la doctrina de los publicistas.

Con la evolucién del derecho internacional piblico han surgido otros
procedimientos de creaciéon de normas, derivados del papel que desem-
pefian las organizaciones internacionales en el seno de la comunidad
internacional. Dentro de estos procedimientos se encuentran las resolu-
ciones y las declaraciones de las organizaciones internacionales, las cua-
les, per se, carecen de obligatoriedad, pero pueden generar una norma
obligatoria al constituir punto de partida de una norma convencional o
consuetudinaria.

1. Fuentes formales

A. Convenciones internacionales en materia de medio ambiente

Los tratados existentes presentan un caricter sectorial; no existe to-
davia un tratado multilateral general que se ocupe de los diversos as-
pectos de la proteccion del medio ambiente. En 1981, Alexandre Kiss
evaluaba ya en mds de 300 los tratados multilaterales en la materia;
sin duda, hoy esa cifra ha sido ampliamente superada.¢ Sin embargo,
cabe aclarar que muchos de estos tratados contienen sélo algunas dis-
posiciones en materia de medio ambiente. A si, por ejemplo, el A cuerdo
que Debe Regir las A ctividades de los Estados en la Luna y otros Cuer-
pos Celestes tinicamente en su articulo 7° alude a la problemdtica am-
biental, al seiialar:

Al explorar y utilizar la luna, los estados parte tomarin medidas para que
no se perturbe el actual equilibrio de su medio, ya por la introduccién en
él de modificaciones nocivas, por su contaminacién perjudicial con sus-
tancias que le sean ajenas o de cualquier otro modo. Los Estados parte
tomardn también medidas para no perjudicar el medio de la tierra por la
introduccion de sustancias extraterrestres o de cualquier otro modo.”

6 Ibidem, p. 15.
7 Székely, Alberto, op. cit., nota 4, pp. 33-66.
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 7

L os tratados globales contienen lineas de actuacién mucho mds fle-
xibles en comparacién con los tratados regionales o bilaterales. Es ficil
apreciar dicha flexibilidad en la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climdtico, aprobada en Rio de Janeiro durante
la Conferencia de Naciones Unidas Sobre Medio A mbiente y D esarro-
llo, la cual destaca:

[...] la preocupacién comiin de toda la humanidad por los cambios de
clima de la tierra y sus efectos adversos; reiterando, ademds, que los Es-
tados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los princi-
pios de derecho internacional, tienen el derecho soberano de explotar sus
propios recursos conforme a sus politicas ambientales y de desarrollo.8

A demds, se ha observado que dichos tratados multilaterales operan
con menor efectividad en contraste con los de cardcter regional o bi-
lateral. Las razones por las que estos tltimos tratados han operado con
mayor efectividad son, entre otras, las siguientes:

1. El establecimiento de medidas concretas de instrumentacién que
deben adoptar los Estados parte.

2. La supervisién y revision de las medidas adoptadas.

3. La regulacién de mecanismos de solucién de controversias en esta
materia.

Las medidas de instrumentacién de los tratados se vinculan con los
sistemas juridicos similares a los de los Estados Unidos de A mérica,
donde se distinguen las normas autoaplicativas, que son aquellas que
no requieren, en razén de su fraseo o redaccién, de implementacién
mediante leyes, ya que permiten su aplicacién directa ante los tribunales
internos, de las no autoaplicativas, que requieren que los Estados parte
promulguen la legislacién y regulacion necesarias con el fin de alcanzar
los objetivos establecidos en el tratado.

Un ejemplo claro de norma no autoaplicativa lo encontramos en el
articulo 4°, parrafo primero del Convenio Relativo a la Conservacion
de la Vida Silvestre y del M edio Natural de Europa:

8 El correo de la UNESCO, marzo 1994, p. 40. Cfi. Clender, Alberto y Lightinger, Victor
(comps.), “Los restos del desarrollo sustentable”, La Diplomacia Ambiental. México y la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, M éxico, Fondo de Cultura
Econémica, 1994, p. 17.
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Cada parte contratante adoptara las medidas legislativas reglamentarias q
sean apropiadas y necesarias para proteger los habitat de las especies
vestres de la flora y de la fauna, en particular de las enumeradas en Ic
anexos | y Il, y para salvaguardar los habitat naturales amenazados de d

saparicior?.

La mayoria de los tratados en materia de medio ambiente contienen
normas no autoaplicativas; sin embargo, como se sefialé, en los tratados
regionales y bilaterales se indican, mds concretamente, los mecanismos
de aplicacion.

A raiz de la celebracion del Tratado de Libre Comercio (TLCAN)
entre M éxico, Estados Unidos y Canadd, se cuestioné la forma de llevar
a cabo la aplicacién del tratado, ya que algunas de sus normas son de
aplicacién directa. Un ejemplo es la cldusula de la nacién mds favorecida
incorporada en algunos de sus capitulos; es decir, la concesién de pre-
ferencias en iguales términos a las demds naciones que formen parte
de dicho tratado. Otras, en cambio, requerian de actos legislativos y
administrativos posteriores que permitieran su aplicacién directa.

Algunas normas del TLCAN en materia ambiental pueden ubicarse
dentro del concepto de no autoaplicativas, como es el caso del articulo
1,106 referente a los requisitos de desempefio en materia de inversion,
que en su parrafo sexto sefiala:

Siempre que dichas medidas no se apliquen de manera arbitraria o0 injus
tificada, o no constituyan una restriccion encubierta al comercio o inver-
sion internacionales, nada de lo dispuesto en los péarrafos 1(b) o (c) o 3(c
o (b) se interpretara en el sentido de impedir a una parte adoptar 0 mar
tener medidas, incluidas las de naturaleza ambiental necesarias para:

(a) asegurar el cumplimiento de leyes y reglamentaciones que no sea
incompatibles con las disposiciones de este tratado;

(b) proteger la vida o salud humana, animal o vegetal; o

(c) la preservacion de recursos naturales no renovables, vivos o0 no.

En cambio, la norma contenida en el articulo 104 de este tratado

que regula la relacién jerdrquica entre el TLCAN vy los tratados en
materia ambiental es de caricter autoaplicativa por cuanto que no re-
quieren las autoridades administrativas o judiciales para dar cumpli-

9 Székely, Alberto, op. cit., nota 4, pp. 30-64.
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 9

miento 4 dicha disposicién de una norma interna ulterior. Dicho articulo
establece:

En caso de incompatibilidad entre este tratado y las obligaciones especifi
cas en materia comercial contenidas en:

(a) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Ame-
nazadas de Fauna y Flora Silvestres, celebrada en Washington el 3 de me
zo de 1973, con sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

(b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de
la Capa de Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas d
29 de junio de 1990;

(c) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Trans-
fronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del 22 de marzc
de 1989 a su entrada en vigor para México, Canada y Estados Unidos;

(d) los tratados sefialados en el anexo 104.1, estas obligaciones prev
lecerdn en la medida de incompatibilidad siempre que, cuando una part
tenga la opcién entre medios igualmente eficaces y razonablemente a s
alcance para cumplir con tales obligaciones, elija la que presente meno
grado de incompatibilidad con las demés disposiciones del tratado.

Vinculado con lo anterior, se encuentra la problemdtica de los 4m-
bitos de validez de los tratados, los cuales, después de su incorporacién
a nuestro sistema juridico, coinciden con las leyes federales en lo re-
lativo a su dmbito de aplicacién territorial, mas no asi en lo referente
al 4mbito de validez personal, por cuanto los tratados rigen linicamente
con relacién a los Estados parte, razén por la cual varias leyes, refor-
madas para ajustarlas al tratado, agregaron articulos bis o capitulos es-
pecificos aplicables dnicamente para el caso en que M éxico haya
celebrado un tratado sobre la materia.

Asi, por ejemplo, la Ley de Instituciones de Crédito, reformada el
15 de diciembre de 1993, adicioné el capitulo III, titulado “De Ias
Filiales de Instituciones Financieras del Exterior”, en cuyos articulos
45-A, fraccion 11 y 45B se seiala:

Articulo 45-A. Para los efectos de esta ley se entendera por:

Il. Institucién Financiera del exterior: la entidad financiera constituida
en un pais con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo intel
nacional en virtud del cual se permita su establecimiento en territorio na-
cional de filiales.

A rticulo 45B. Las filiales se regirdn por lo previsto en los tratados o
acuerdos internacionales correspondientes, el presente capitulo, las dispo-
siciones contenidas en esta Ley[...].
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10 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

M ediante esta redaccién, la ley antes mencionada limité el dmbito
de aplicacién de las reformas de 1993 a aquellas instituciones financie-
ras extranjeras de paises con los cuales M éxico haya celebrado un tra-
tado, limitando, de esta manera, el ambito de aplicacién de la norma
interna para ajustarla a los tratados.

Si no se limita de esta manera el dmbito de aplicacion personal de la
norma interna, los beneficios otorgados por el TLCAN entre las partes
se harfan extensivos a personas fisicas y morales de Estados no parte.

Por lo que se refiere a la supervision y revisién de las medidas adop-
tadas, normalmente los Estados parte supervisan que el cumplimiento
del tratado y las medidas de aplicacion se ajusten a lo establecido en
el tratado.

Sin embargo, las convenciones regionales y bilaterales establecen
mecanismos adicionales de supervisién., Asi, la Convencién para la
Conservacién de los Recursos Vivos de la A ntirtida prevé un procedi-
miento especifico de supervision, visitas iz sifu e inspecciones a los
barcos que naveguen y operen en la zona aplicable. Dichos inspectores
y observadores son designados por los Estados parte de la Comisién
Internacional establecida por la convencidn,10

Otros mecanismos de vigilancia se basan en sistemas conforme a los
cuales los Estados parte se obligan a entregar informes periédicos re-
lativos a las medidas de aplicacion. En este sentido, el articulo 16 de la
Convencién A fricana Relativa a la Conservacion de la Naturaleza y de
los Recursos N aturales designa a la Organizacién de la Unidad A fricana
como 6rgano autorizado, al que deberdn enviarse los textos de leyes,
decretos, regulaciones y demds disposiciones aplicables con fuerza
vinculativa en sus territorios, con el fin de determinar si se aplica o
no debidamente la citada convencién.!!

De manera similar, el Protocolo de M ontreal Relativo a las Sustan-
cias A gotadoras de la Capa de Ozono obliga a las partes a realizar
reportes referentes a la produccién anual, importacién y exportacion de
sustancias controladas. También exige que las partes notifiquen al Se-
cretariado cualquier transferencia o produccidon entre las mismas por
encima de los niveles permitidos en el protocolo. Con dichos informes,

10 Kiss, Alexandre y Shelton, Dinah, Internacional Environmental Law, Nueva Y ork, Trans-
national Publishers, 1991, p. 99.
11 Ibidem, p. 100.
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 11

el Secretariado y las partes podrdn determinar si otros Estados parte se
ajustan a los niveles establecidos en la convencidn.!2

La Convencién de Basilea sobre el Control de los Desechos Peligrosos
y su Eliminaci6n establece la obligacién de las partes a informar anual-
mente sobre la cantidad y el tipo de desechos regidos por la conven-
cién que son exportados e importados. Dicha informacién es solicitada
con el fin de disminuir la cantidad de desechos sujetos a movimientos
transfronterizos. 13

Algunos podrian dudar de la efectividad de dichos mecanismos; sin
embargo, al igual que en la materia de derechos humanos, los proce-
dimientos de control, en un inicio, fueron los informes, para concluir
en las convenciones regionales con mecanismos jurisdiccionales de so-
lucién de controversias. Las ventajas de dichos mecanismos de super-
vision radican en los aspectos psicoldgicos y politicos que producen, ya
que a los Estados les preocupa la opinién puiblica en temas tan sensibles
como éste.14

Nos resta referirnos a los mecanismos de solucién. Dichos procedi-
mientos han evolucionado a partir del arbitraje Trail Smelter, que es el
primer caso de dafo transfronterizo y que constituye el punto de partida
de la costumbre internacional en esta materia. Desde entonces, surgi6
la preocupacién por establecer mecanismos para la solucién de los pro-
blemas implicitos. De esta forma, no sorprende que la mayoria de los
tratados, en especial los regionales y bilaterales, establezcan disposiciones
que garantizan la competencia de érganos internacionales de solucién.

Dentro de los mecanismos de solucidn, el que se ha adoptado con
mayor frecuencia es el arbitraje; el cual normalmente se incorpora me-
diante un anexo al tratado donde se especifica la composicion del panel
arbitral, la competencia de los drbitros, la forma de elegirlos, las reglas
y procedimientos aplicables, y el efecto de las resoluciones. Un buen
ejemplo es la Convencién de Barcelona para la Proteccién contra la
Contaminacién del M ar M editerraneo, cuyo articulo 2° alude al arbi-
traje como mecanismo de solucidn, el cual se detalla en el anexo A .15

12 Protocolo de Montreal, relativo a las Substancias A gotadoras de la Capa de Ozono (Depo-
sitadoras ONU ), Diario Oficial de la Federacion (en adelante DOF) del 12 de febrero de 1990.

13 Convenio de Basilea sobre el Control de los M ovimientos T ransfronterizos de los D esechos
Peligrosos y su Eliminacién (D epositario ONU ), DOF, del 5 de mayo de 1992.

14 Cfr. Kiss, Alexandre y Shelton, Dinah, op. cit., nota 10, pp. 99 y ss.

15 Vid. Kiss, Alexandre, Le Reglement des differends dans les Conventions M ultilaterales re-
latives a le protection du I’environment, AC. DIH, 1983, p. 119. Este estudio examina 83 conven-
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12 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

B. Costumbre internacional

A unque hasta este momento haya recibido una atencién escasa, tam-
bién la costumbre constituye una importante fuente formal del derecho
internacional ambiental. Las normas consuetudinarias relativas al medio
ambiente presentan, en su mayoria, perfiles de la costumbre “negativa”
o los rasgos de la costumbre denominada “instantdnea o salvaje”.

Vinculado con la costumbre salvaje o instantinea estd el proceso de
negociacién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar, el cual se inicié en 1973 y concluyd en 1982; afio en que se
adopté la Gonvencién del Derecho del Mar. Durante este largo proceso
de negociacién y elaboracién en el que todos los Estados participaron,
algunas normas consuetudinarias fueron codificadas; otras, en cambio,
a partir del consenso, surgieron en el proceso de elaboracién como
normas consuetudinarias.

Es el caso de la parte V de la Convencidén referente a la Zona Eco-
némica Exclusiva, en la que se reconoce a los Estados ciertos derechos
soberanos, con el propdsito de conservar y proteger los recursos natu-
rales vivos y no vivos, ademds de preservar el medio ambiente en dicha
zona.

Existe en el dmbito del medio ambiente un volumen considerable de
precedentes, algunos de ellos bien conocidos que sirvieron de base para
pricticas estatales, y que después se consideraron como obligatorios.16

En particular, a partir del caso Trail Smelter, surge el principio de
que el territorio de un Estado no puede ser utilizado para causar dafio
al medio ambiente de otros Estados. Dicho principio, que nacié de un
precedente arbitral, fue confirmado en numerosos instrumentos de ca-
ricter internacional obligatorios y no obligatorios, para concluir con su
formulacion definitiva en el principio 21 de la D eclaracién de Estocol-
mo. Al referirse a dicha norma consuetudinaria, A lonso G 6mez-Roble-
do comenta:

ciones multilaterales, de los cuales 29 incluyen disposiciones convenientes en la solucién de con-
troversias.

16 Vid. Diaz, Luis Miguel, Responsabilidad del Estado y contaminacion, M éxico, Porria,
1982,
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 13

La obligacion de debida diligencia es sin lugar a duda una nocién muy
flexible, susceptible de ser adaptable a las circunstancias en forma muy di-
versa; sin embargo, estd también fuera de toda duda que dicha obligacién
impone ineluctablemente a todo Estado, el deber de poseer de manera
permanente el aparato juridico y material a fin de asegurar “razonable-
mente” el respeto de las obligaciones internacionales, debiéndose dotar
en el terreno de la proteccién del medio ambiente, de la legislacién y
reglamentacion administrativa, civil y penal que sean necesarias.l?

Por otro lado, se observa que surgen nuevas normas consuetudinarias
de principios provenientes de declaraciones de organismos internacio-
nales o de Estados, los cuales se van adoptando como una prictica
interna para después convertirse en norma consuetudinaria. Un ejemplo
de este proceso es el accidente nuclear de Chernobyl; dicho proceso
no sélo es caracteristico del derecho del medio ambiente, sino del de-
recho internacional en general.

Una de las normas que emergi6 con anterioridad al accidente, como
resultado de la prictica seguida por los Estados, que a su vez derivaba
de requerimientos de organizaciones internacionales, era la obligacién de
notificar urgentemente cualquier evento que constituyera un riesgo al
medio ambiente; el incumplimiento de dicha norma consuetudinaria por
parte de la Unién Soviética originé la necesidad de codificar dicha norma.

De esta manera, cincuenta y ocho Estados firmaron el Convenio de
Viena Referente a la Notificacion Previa de Cualquier A ccidente Nu-
clear que, como su titulo indica, establece la obligacién de los Estados
de notificar sin demora cualquier accidente nuclear que pueda originar
consecuencias radioactivas en otro Estado.!8

Cabe precisar que la costumbre internacional, a diferencia de los
tratados, se incorpora a nuestro sistema juridico Unicamente en lo re-
ferente a espacio aéreo y mar territorial (articulos 42 y 27 constitucio-
nales). A pesar de ello, si conforme a la prictica seguida por M éxico
se deduce que se han aceptado las normas consuetudinarias en materia
de derecho del medio ambiente, el incumplimiento de las mismas ori-
ginaria responsabilidad internacional.

17 Godmez-Robledo Verduzco, Alonso, Temas selectos de derecho internacional piiblico, 2*
ed., México, UNAM, 1994, p. 173.

18  Convencion sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares, DOF, del 29 de julio de
1988.
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14 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

C. Principios generales de derecho

L os principios generales de derecho surgen de normas juridicas in-
ternas fundamentales que son coincidentes en los principales sistemas
juridicos del mundo. La gran proliferacién de instrumentos legales in-
ternos en materia de medio ambiente nos permite descubrir aquellas
normas que, por su reiteraciéon en los distintos sistemas juridicos, pue-
den ya considerarse como principios generales en esta materia.

La doctrina, en su mayoria, sefiala como principios generales del
derecho internacional ambiental los siguientes:

a) Todo ser humano tiene el derecho fundamental a un medio am-
biente saludable.

b) Los Estados deben conservar el medio ambiente para beneficio
de las generaciones presentes y futuras (principio de la equidad inter-
generacional e intrageneracional).

c¢) Los Estados deben conservar los ecosistemas y los procesos eco-
l6gicos esenciales para el funcionamiento de la biosfera, y usar los re-
cursos naturales, globales y transfronterizos, de manera equitativa y
razonable.

d) Todos los Estados deben prevenir o reducir cualquier contamina-
cién que cause o pueda causar danos apreciables o significativos.

e) Todo Estado puede llevar a cabo o permitir que se efectien ac-
tividades peligrosas que causen beneficio, si adopta medidas razonables
para reducir el riesgo y asegurar que se otorgard indemnizacion, en
caso de que se produzca un dafio sustancial. Al mismo tiempo, los
Estados que realicen esta clase de actividades también deberin ase-
gurar que se otorgard indemnizacién por los dafios sustanciales de ca-
ricter transfronterizo, provenientes de actividades cuya peligrosidad
no era conocida en el momento en que se realizaron (principio precau-
torio).

f) Todos los Estados deben cooperar de buena fe con los demids,
para lograr el uso 6ptimo de los recursos naturales transfronterizos de
cardcter mundial, y para lograr que, efectivamente, se disminuyan o se
prevengan las intervenciones nocivas en ellos.

g) Los Estados deben notificar previamente las actividades progra-
madas que puedan tener efectos transfronterizos de importancia.
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 15

h) Los Estados deben cesar aquellas actividades que entrafien viola-
cién de una obligacion internacional relacionada con el medio ambiente,
e indemnizar el dafio causado.!

D. Decisiones judiciales y doctrina de los publicistas

A pesar de que el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia se
refiere a las decisiones judiciales como fuente auxiliar en la determi-
nacion de las normas de derecho internacional, en realidad, las senten-
cias y opiniones de la Gorte Internacional de Justicia, los laudos
arbitrales y demds resoluciones de otros tribunales internacionales tie-
nen importancia, ya que constituyen un punto de partida en la revela-
cion de la existencia de una norma consuetudinaria.

En lo referente a dicha doctrina de los publicistas, puede afirmarse
sin ninguna duda que ésta se ha extendido rdpidamente tanto en calidad
como en cantidad. Resultan también muy ilustrativos los trabajos de
organizaciones internacionales, asociaciones cientificas y profesionales
en este rubro, asi como los realizados por el Consejo Europeo o los
numerosos textos de la A sociacién de Derecho Internacional o del Ins-
tituto de Derecho Internacional.

III. APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

En la aplicacién del derecho internacional del medio ambiente, las
técnicas de control, que se clasifican en juridicas y cientificas, desem-
pefian un papel de suma importancia.

Dentro de las técnicas de control juridico internacional mds utilizadas
encontramos; la informacién, la comunicacién y la consulta, de las cua-
les pueden derivar la aplicacién de técnicas cientificas como la evalua-
cién del riesgo, y en particular los llamados “estudios de impacto
ambiental”.

Daniel Serwer, en su trabajo La cooperacion internacional para el
control de la contaminacion, menciona la existencia de una gran plu-
ralidad de técnicas de control utilizadas en este campo, al sefialar:

19 Gonzilez Animat, Raymundo, Principios generales del derecho internacional ambiental,
Santiago de Chile, Sociedad C hilena de Derecho Internacional, 1991, p. 139.
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Estas se dividen en las siguientes categorias: los medios para combatir
contaminacion, incluyendo normas minimas de proteccion, normas sobre
descargas, cargos Yy restricciones sobre descargas, medidas para promo
la debida observancia de éstas, incluyendo las responsabilidades, registrc
y licencias, asistencia técnica, subsidios y compensaciones, planeacion e
tratégica. Algunos de éstos se llevan a cabo en forma combinada co
otros20

Los procesos de control internacional se instrumentan a través de
instancias diversas que implican tanto la intervencién de los propios
Estados, como de las organizaciones internacionales competentes en la
materia. Sin embargo, en la actual etapa de evolucién del derecho in-
ternacional del medio ambiente, el papel predominante corresponde
esencialmente a los Estados.

Asi, por ejemplo, el Convenio sobre la Prevencién de la Contami-
nacién del Mar por V ertimiento de D esechos y otras M aterias, de 1972,

en su articulo VI sefiala:

1. Cada parte contratante designara una autoridad o autoridades apropiad
para:

a) Expedir los permisos especiales que se requieran previamente pat
el vertimiento de materias enumeradas en el anexo Il y en las circunstan
cias previstas en el apartado 2 del articulo 5°.

b) Expedir los permisos generales que se requieran previamente para ¢
vertimiento de todas las deméas materias.

c) Llevar registros de la naturaleza y las cantidades de todas las materic
que se permitan verter, asi como el lugar, fecha y método del vertimiento

d) Vigilar y controlar individualmente o en colaboracién con otras par-
tes y con organizaciones internacionales competentes las condiciones ¢
los mares para los fines de este convéhio.

En lo referente al papel de las organizaciones internacionales en ma-
teria de control ambiental, sobresale la labor realizada por la Organi-
zacién Maritima Internacional (OMI) sobre contaminacién del medio
marino y la Organizacién Internacional de la Energia A témica (OIEA)
en el control cientifico de la contaminacién radiactiva.

20 Hardgrove, J. L., Institutions and the Global Evironment, Nueva Y ork, Oceana, Leiden-
Sijthoff, 1972, pp. 180 y ss.

21 Iturriaga Barberdn, S. A., “Convenio de Londres de 1972, sobre la prevencién de la Con-
taminacién del mar por vestimiento de desechos y otras materias”, Anuario IHLADI, nim. 4,
1973, pp. 343-433.
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EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 17
IV. RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

La naturaleza compleja del derecho internacional ambiental se ma-
nifiesta de manera muy evidente al entrar en el terreno de la respon-
sabilidad internacional. En este dmbito se distingue la responsabilidad
internacional originada por actos no prohibidos, de la que surge por la
comisién de un hecho ilicito internacional.

El Proyecto de Responsabilidad de los Estados por Hechos Ilicitos,
cuyos articulos en gran parte constituyen una codificaciéon de normas
consuetudinarias existentes (salvo el articulo 19), distingue entre dafio
internacional y delito internacional.??

La responsabilidad originada por la comisién de un delito interna-
cional en materia de medio ambiente surge por la violacién de una
norma convencional o consuetudinaria. En este caso, inicamente el Es-
tado afectado podrd requerir la reparacién del dafo por el acto u omi-
sibn que se considera como hecho ilicito. En cambio, los crimenes
internacionales constituyen violaciones de obligaciones esenciales para
salvaguardar los intereses fundamentales de la comunidad internacional.
Uno de estos intereses, como se sefala en la propia fraccion IV del
articulo 19 del Proyecto de Responsabilidad de los Estados por Hechos
Ilicitos, es la proteccion del medio ambiente, por lo cual se establece
que constituye crimen internacional la contaminacién de la atmdsfera o
de los mares.23

Conforme a este articulo, para que la contaminacién de la atmdsfera
o de los mares constituya un crimen internacional, se requiere: a) que
exista violacién a una obligacién de importancia esencial para la salva-
guardia y proteccién del medio humano, y b) que la violacién de esa
obligacion sea grave.

Este régimen de responsabilidad podria originarse por afectar espa-
cios comunes (espacio ultraterrestre, fondos marinos y ocednicos, alta
mar, antdrtida), que constituyen el patrimonio ecolégico comin de la
humanidad.

Cabe aclarar que el reconocimiento de la figura del crimen interna-
cional contra el medio ambiente plantea, actualmente, dificultades ted-

22 Anuario de la Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de las Naciones U ni-
das, vol. 11, 2* parte, doc. A/35/10, cap. III, Naciones Unidas, pp. 25-61.

23 Informe de la C omisién de Derecho Internacional sobre la labor realizada en su 32° periodo
de sesiones, Naciones Unidas, p. 31.
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18 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

ricas y pricticas en los dmbitos normativo e institucional. Estas difi-
cultades se deben al grado de evolucion tanto del derecho ambiental
como del régimen de responsabilidad aplicable a los crimenes inter-
nacionales. 24

Al lado de la responsabilidad por hechos ilicitos, en los dltimos afios
se ha planteado, en un proyecto distinto, la responsabilidad de las
consecuencias perjudiciales por actos no prohibidos por el derecho in-
ternacional. La Comisién de Derecho Internacional se centr6, en un
principio, en las actividades que surgen dentro de la jurisdiccién de
un Estado, y que son susceptibles de causar un dafio mds alld de las
fronteras de dicho Estado.?s

Este régimen de responsabilidad puede considerarse como excepcio-
nal, en el sentido de que sélo se origina cuando las actividades licitas
que se realizan son riesgosas. Debe tenerse en cuenta que la caracte-
ristica de esas actividades es que por mds rigurosas que sean las normas
de precaucién y de seguridad, no deja de existir la posibilidad de oca-
sionar dafios graves.

En estos supuestos, es el Estado responsable el que debe aportar las
pruebas a fin de demostrar que su actividad no fue la causa de los dafios
ocasionados, ya que de otra forma tendria que reparar los dafos y per-
juicios.

El plan esquemdtico incorporado al tercer informe del relator especial
Quentin Baxter contiene, entre otras, una seccién 5 en la que se esta-
blece:

1. El fin v el objeto de los presentes articulos es garantizar a los
Estados autores, con relacidn a las actividades realizadas en su territorio
o bajo su control, toda libertad de elecciéon que sea compatible con una
proteccién adecuada de los intereses de los Estados afectados.

2. Una proteccion adecuada requiere medidas de prevenciéon para
evitar en lo posible un riesgo de pérdida o dafio y, cuando ello no sea
posible, deben determinarse medidas de reparacién, para los niveles de
proteccion adecuada, teniendo debidamente en cuenta la importancia
de la actividad y su viabilidad econémica.

24 Informe de la Comision de Derecho Internacional, suplemento nim. 10 (A/49/10), Nacio-
nes Unidas, 1994, pp. 223 y ss.

25 Anuario de la Comision de Derecho Internacional, vol. 1, 1* parte, Naciones Unidas, 1981,
p. 134
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3. Guando ello sea compatible con los articulos anteriores, no deben
hacer soportar a una victima inocente las consecuencias de la pérdida
o el daio que se le hayan causado; los gastos de una proteccion ade-
cuada deben repartirse tomando en cuenta debidamente la distribucién
de beneficios de las actividades, y los niveles de proteccién deben fi-
jarse considerando los medios de que disponga el Estado autor y las
normas aplicables en el Estado afectado y en la préctica regional e
internacional.

4. Cuando un Estado autor no haya puesto a disposicién de un Estado
afectado informacién que sea mds asequible al Estado autor, relativa a
la naturaleza y efectos de una actividad, ni los medios de verificar y
evaluar esa informacidn, el Estado afectado estard facultado para recu-
rrir ampliamente a presunciones de hecho e indicios o pruebas circuns-
tanciales para determinar si la actividad causa o puede causar una
pérdida o un dafio.26

En Ia redaccién del Proyecto de Responsabilidad de los Estados por
A ctos no Prohibidos, los miembros de la Comisién de Derecho Inter-
nacional encontraron dificultad para definir los conceptos de actividades
peligrosas, riesgo y dafo. Asi, por ejemplo, algunos miembros de la
citada comisién proponian elaborar una lista de actividades peligrosas
sujetas a este régimen de responsabilidad. Otros miembros, en cambio,
convinieron con el relator especial en que ciertas actividades que ac-
tualmente se consideraban peligrosas, quizd dejarfan de serlo en un fu-
turo cercano, razén por la cual se prefirié definir los conceptos de
actividades o situaciones.

De esta forma, los articulos 1° y 2°, parrafo 1 del Proyecto de
Responsabilidad de los Estados por A ctos no Prohibidos, establecen:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de los presentes articulos

26

Los presentes articulos se aplicaran con respecto a “actividades o situz
ciones” que tengan lugar en el territorio o bajo el control de un estado, y
que originen o puedan originar una consecuencia fisica que afecte adve
samente a personas o cosas, asi como al uso o disfrute de zonas, situa
en el territorio o bajo el control de otro Estado.

Informe sobre la Responsabilidad Internacional por las C onsecuencias Perjudiciales de A c-

tos no Prohibidos por el D erecho Internacional, doc. A/CN.4/346 y add. 1y 2. Cfi. Informe de la
Comision de Derecho Internacional, suplemento nim. 10 (A /49/10), Naciones Unidas, 1994, pp.
288 y ss.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/K9PWsi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/K9PWsi

20

DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

Articulo 2°. Términos empleados para los efectos de los presentes ar
ticulos:

1. Se entiende por situacién la que se produce como consecuencia ¢
una actividad humana, y que da o pueda dar lugar a un dafio transfronte
rizo27

Por lo que se refiere al riesgo, el relator especial sefiald que, a su

juicio, era necesario introducir el concepto de riesgo y su previsibilidad,
para limitar el alcance del tema, ya que éste no versa sobre todo tipo
de actividad que pueda ocasionar un perjuicio transfronterizo, sélo que
dicha actividad ocasione un riesgo apreciable. De esta forma, “se define
riesgo como el riesgo [sic] visible que puede deducirse de las caracteris-
ticas especiales de la actividad o, si es oculto, que puede ser conocido
por el Estado de origen”.

En cuanto al dafio, muchos miembros de la Comisién de Derecho

Internacional coincidieron en que faltaban criterios para determinar el
grado necesario para aplicar las disposiciones del proyecto. Algunos de
ellos manifestaron que la cuestiéon del umbral del dafio todavia no se
habia resuelto satisfactoriamente, ya que el concepto de dafio apreciable
ayudaba en algo, pero no era suficiente.28

De acuerdo con las consideraciones anteriores, podemos concluir que

la responsabilidad por contaminacién o dafios al medio ambiente puede
originarse por la comisién de un hecho ilicito, bien sea porque se viole
un tratado o una norma consuetudinaria. En este supuesto, inicamente el
o los Estados afectados podrdn exigir responsabilidad internacional.
También puede originarse responsabilidad internacional cuando los
Estados realicen actividades peligrosas o riesgosas, cuyos efectos conta-
minantes trascienden sus fronteras. En tal supuesto, el Estado demandado
deberd probar que su actividad no fue la causa de la contaminacion,
ya que de otra forma tendrd que reparar los dafios y perjuicios ocasio-
nados, a pesar de que su conducta fue licita.

Por lo que toca al régimen establecido para los crimenes internacio-

nales, en especial el referente al quebrantamiento de una obligacién
internacional de importancia esencial para la salvaguardia y preserva-
cién del medio ambiente, éste presenta, hoy en dia, dificultades de or-

27
p. 134
28

Anuario de la Comision de Derecho Internacional, vol. 1, 1* parte, Naciones Unidas, 1981,

Vid. Informe de la Comisién de Derecho Internacional, suplemento nim. 10 (A/49/10),

Naciones Unidas, 1994, pp. 310 y ss.
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den tedrico y practico que impiden a cualquier Estado de la comunidad
internacional exigir dicha responsabilidad.

V. REGULACION AMBIENTAL EN EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO

A ntes de analizar las disposiciones del TLCAN en materia ambiental,
es conveniente determinar la ubicacion del mismo dentro de nuestro
sistema juridico, con el fin de aclarar algunas dudas que puedan pre-
sentase en su aplicacién. De igual forma, se requiere especificar cuiles
son las normas de interpretacion aplicables a dicho instrumento.

1. Los tratados internacionales como ordenamientos nacionales

En virtud del federalismo adoptado por la Constitucién vigente, en
el Estado mexicano pueden diferenciarse tres estratos juridicos: el que
podria llamarse nacional, el generalmente llamado federal y el local.29

Los tratados son ordenamientos celebrados por el presidente de la
Repiiblica como jefe de Estado, es decir, como representante de los
Estados Unidos M exicanos ante el exterior. Tales ordenamientos pueden
referirse a materias que, desde un punto de vista de distribucién interna
de competencias, sean de la esfera local o federal, y su validez in-
terna se encuentre subordinada exclusivamente a la Constitucién. Lo
cual lleva a concluir que se estd ante ordenamientos nacionales y no
federales o locales. Tal conclusién se hace atin mds clara si se toma
en consideracion que el presidente de la Repiblica tiene dos esferas de
competencia: como Ejecutivo federal y como jefe de Estado, v que
celebra los tratados precisamente con este tltimo cardcter.

Dado que los tratados pueden referirse a materias que, desde el punto
de vista de distribucién interna de competencias legislativas, estin en
la esfera de competencia del Congreso de la Unién, puede darse el
supuesto de que las disposiciones del tratado no sean compatibles con
alguna ley federal.

Consideramos que el problema anterior tiene solucién sin necesidad
de acudir a criterios de jerarquizacidn, sino de relacién entre una norma

29 Vdzquez Pando, Fernando A . y Ortiz A hlf, L oretta, Aspectos juridicos del T'ratado de Libre
Comercio de América del Norte, M éxico, Themis, 1994, p. 21.
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general, la ley federal, y una especial, el tratado, que, por lo mismo,
debe resolverse aplicando la norma especial a los casos a que ésta se
refiere v la norma general; es decir, la ley federal, en todos los su-
puestos no comprendidos por la norma especial: el tratado.

Al respecto, debe hacerse notar que los tratados no son leyes en
sentido estricto. Cuando la Constitucién los califica como integrantes
de la ley suprema, no da al término ley la connotacién técnica es-
pecifica de ordenamiento general derivado del proceso legislativo, pues
evidentemente 1a Constitucién misma no es una ley en ese sentido, sino
que tan sélo pretende establecer un principio jerdrquico conforme al
cual los tratados y las leyes federales, que estin de acuerdo con ella,
representan la normatividad jerdrquicamente superior.

El TLCAN es aplicable a las relaciones entre los tres paises parte,
pero, en general, no lo serd en sus relaciones con terceros Estados. Sus
disposiciones se presentan como normas especiales respecto a las leyes
federales, las cuales tendrdn cardcter general.

Como se ha hecho notar, los problemas derivados de la diversa re-
gulacién prevista en un tratado y en una ley son susceptibles de ser
resueltos acudiendo a un andlisis de los 4mbitos de validez de las nor-
mas respectivas, segin el cual las disposiciones del tratado se presentan
como normas especiales aplicables a ciertos casos, o a ciertos sujetos
(los nacionales o residentes de los demds Estados parte), en tanto que
las leyes internas se presentan como ordenamientos generales aplicables
a todos los casos no regulados por la normatividad especial. Tal es,
sin duda, la situacién del TLCAN, pues sélo regula las relaciones entre
los tres Estados parte, pero no respecto a terceros Estados, salvo algu-
nas disposiciones en materia de inversion, que si son aplicables a ter-
ceros Estados.

Sin embargo, parece teéricamente posible la celebracién de un tra-
tado de generalidad tal que plantee problemas no susceptibles de solu-
cién conforme al criterio anterior, por lo que debe preguntarse, en esos
casos, si el problema debe resolverse conforme a algiin criterio de je-
rarquizacion y, en caso afirmativo, definir cudl serd éste.

Dado que para la modificacién y derogacion de las leyes federales
debe seguirse el mismo procedimiento, que para la formacién de las
mismas (articulo 72, inciso f constitucional), resulta obvio que un tra-
tado no puede modificar ni derogar una ley federal, ya que en la ce-
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lebracién de éste no se sigue el procedimiento legislativo, sino el pro-
cedimiento especial consistente en la celebracién del tratado por el pre-
sidente y su aprobacién por el Senado.

Por otra parte, aunque la Constitucién no regule expresamente la
materia, parece obvio que una ley del Congreso de la Unién tampoco
puede modificar ni derogar un tratado, pues éste implica una fuente
juridica diversa que escapa tanto a la competencia del Congreso de la
Unién como a la de las legislaturas de los estados de la Federacion.
Debido a esto, el criterio de que la norma posterior deroga a la anterior
no es aplicable en estos casos.

Evidentemente, un primer criterio de solucién lo daria el articulo
133 constitucional, que hace prevalecer la norma que estuviera de
acuerdo con la Constitucion. Sin embargo, puede tratarse de normas
de naturaleza tal que ambas sean compatibles con la C onstitucién, caso
en el cual dicho criterio no seria suficiente para resolver el problema.
A qui, la Constitucién subordina tanto las leyes federales como los tra-
tados directamente a ella misma, sin establecer relacién jerdrquica entre
ambos tipos de ordenamientos.

Lo anterior parece responder a la idea de que los tratados se pre-
sentan siempre como una norma de dmbito de validez especial, por lo
que la diferenciaciéon entre norma especial y general parecié suficiente
al Constituyente. Esta apreciacion parece realista, pues hasta la fecha
no existe tratado alguno que vincule al Estado mexicano respecto a
todos los demds Estados existentes, por lo que un tratado se presenta
siempre como una norma especial o un conjunto de normas especiales,
lo cual se hace evidente si se toma en consideracion que la violacion
del tratado sélo puede ocasionar responsabilidad frente a los demds Es-
tados parte, pero no ante Estados terceros, salvo que el tratado mismo
otorgue derecho a tales Estados terceros.

Por lo que se refiere al derecho local, el articulo 133 constitucional
si establece claramente un criterio jerarquico conforme al cual los tra-
tados prevalecen no sélo sobre las leyes locales, sino incluso sobre las
constituciones locales.

2. Normas de interpretacion de los tratados

El especialista A ntonio Remiro Broténs sefiala que la labor interpre-
tativa es consustancial a la aplicacién de la norma, hasta tal punto que
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la prictica convencional y la doctrina hacen aparecer frecuentemente
ambos términos como sinénimos.30

En la interpretacién del TLCA N, no puede acudirse a las normas de
interpretacion dadas por el derecho civil, mercantil o administrativo;
ya que las normas de interpretacion de los tratados se sitian en el de-
recho internacional. Dichas normas se encuentran contenidas en la C on-
vencién sobre el Derecho de los Tratados.3!

La Comisién de Derecho Internacional, al codificar la materia de
tratados en la convencién antes citada, enuncia los siguientes principios
basicos de interpretacién: principio del sentido corriente de los térmi-
nos; principio del contexto; principio de la conformidad con el objeto
y fin del tratado, y principio de la buena fe.

Para los efectos de nuestro trabajo, resultan de especial importancia
los dos primeros.

A. Principio del sentido corriente de los términos

De los tres métodos de interpretacion de los tratados (teleoldgico,
subjetivo, textual o gramatical), en el seno de la Comisién de Derecho
Internacional, se decidié dar prioridad al textual. En este sentido, el
articulo 31, parrafo 1 de la citada Convencién de Viena establece que
los tratados han de interpretarse conforme a su sentido ordinario y co-
rriente, dentro del contexto del tratado. Es decir, la interpretacién no
se realiza aisladamente ni en abstracto, sino dentro del propio contexto
del tratado.

A hora bien, el mismo articulo 31, pdrrafo 4 formula una excepcién
al principio general antes mencionado, al establecer: “[...] se dard a
un término un sentido especial si consta que tal fue Ia intencién de las
partes”. De esta forma, si las partes del tratado desean darle a un tér-
mino un sentido especial, podrdn hacerlo si consta que ésa fue su in-
tencion,

B. Principio del contexto

La Convencién de Viena senala, en su articulo 31, parrafo 2, como
componentes del contexto de un tratado, los siguientes elementos:

30 Remiro Brotdns, José A ntonio, Derecho de los tratados, M adrid, T ecnos, 1987, t. II, p. 56.
31 Firmada en Viena, publicada en el DOF, del 14 de febrero de 1975.
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a) El texto, incluidos sus preimbulos y sus anexos.

b) Todo acuerdo que se refiera al tratado, y que haya sido concertado
entre todas las partes con motivo de la celebracion del tratado.

¢) Todo instrumento formulado por una o mds partes con motivo de
la celebracién del tratado, y aceptado por las demds como instrumento
referente al tratado.

Por su parte, el articulo 31, pdrrafo 3, amplia la base interpretativa,
al incluir ademds:

a) Todo acuerdo ulterior entre las partes acerca de la interpretacion
del tratado o la aplicacién de sus disposiciones.

b) Toda prictica ulteriormente seguida en la aplicacién del tratado,
por el cual conste el acuerdo de las partes acerca de la interpretacion
del tratado.

¢) Toda norma pertinente de derecho internacional aplicable en las
relaciones entre las partes.

Con base en lo anterior, puede concluirse que, para la debida inter-
pretacion del TLCAN, deberd acudirse, en primer lugar, al sentido co-
rriente de los términos; si a un término se le da un especial sentido en
las definiciones, deberd acudirse a éste. Dicha interpretacion se enmar-
card no sélo en el texto mismo del tratado, sino que se incluirdn en el
predmbulo, los anexos y cualquier acuerdo ulterior entre las partes que
verse sobre la materia contenida en el citado tratado. Por lo tanto, al
interpretar las disposiciones en materia ambiental del TLCAN, deberd
acudirse también al A cuerdo de Cooperacién A mbiental de A mérica
del Norte. En caso de contradiccion entre los textos auténticos del tra-
tado, la Convencion de Viena sefiala, en su articulo 33, las directrices
para la interpretacién del tratado:

1. Cuando un tratado haya sido autentificado en dos o mds idiomas,
el texto hard igualmente fe en cada idioma, a menos que el tratado
disponga o las partes convengan que, en caso de discrepancia, preva-
lecerd uno de los textos.

2. Una version del tratado en idioma distinto de aquél en que haya
sido autenticado el texto serd considerado como texto auténtico dnica-
mente si el tratado asi lo dispone o las partes asi lo convinieran.

3. Se presumird que los términos del tratado tienen, en cada texto
auténtico, igual sentido.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/K9PWsi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/K9PWsi

26 DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

4. Salvo en el caso de que prevalezca un texto determinado conforme
a lo previsto en el parrafo 1, cuando la comparacién de los textos
auténticos revele una diferencia de sentido que no pueda resolverse con
la aplicacién de los articulos 31 y 32, se adoptard el sentido que mejor
concilie estos textos, habida cuenta del objeto y fin del tratado.

De esta forma, los 6rganos o autoridades encargados de aplicar un
tratado autentificado en varios idiomas requieren de los textos auténticos
para realizar su labor de interpretacion del tratado. En el caso especifico
del TLCAN, el articulo 2,200, sefiala que los textos auténticos del tra-
tado son el espafiol, el inglés y el francés.

En caso de contradiccién entre los textos, con base en las versiones
auténticas en los tres idiomas, se deberd, después de aplicar los métodos
de interpretacién mencionados en los articulos 31 y 32 de la Conven-
cién de Viena, buscar el sentido al término que sea acorde con el objeto
y fin del TLCAN.

3. Andlisis del predmbulo y disposiciones en materia ambiental
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El TLCAN en materia ambiental no propone una regulacién ambien-
tal comiin, ni somete a negociaciéon la normatividad ambiental interna
de cada Estado parte. Sin embargo, se establecen normas que restringen
el intercambio comercial con el objeto de proteger el medio ambiente,
la vida y la salud humana, animal y vegetal, las condiciones sanitarias
y fitosanitarias, asi como preservar y conservar ciertos recursos natu-
rales de los paises firmantes.

Como se menciond, conforme a la Convencién sobre el Derecho de
los Tratados, el preimbulo forma parte de un tratado, y debe tomarsele
en consideracion para su interpretacién, lo cual basta para justificar el
estudio del preimbulo del TLCAN.

El preimbulo enumera las politicas de liberacién comercial que pre-
tenden promover las partes. Por ejemplo, se sefiala que las partes de-
ciden “crear un mercado mds extenso y seguro para los bienes y
servicios producidos en sus territorios”, y “asegurar un marco comer-
cial previsible para la planeacién de las actividades productivas y de la
inversién”. Estos fines y los demds sefialados en el predmbulo del
TLCAN deberdn realizarse “de una manera congruente con la protec-
cién y conservacién del medio ambiente”.
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A demds de este propdsito, mencionado de forma general, se sefialan
como politicas independientes, “promover el desarrollo sustentable” y
“reforzar la elaboracién y la aplicacién de leyes y reglamentos en ma-
teria ambiental” .32

L os fines mencionados estin estrechamente vinculados con los obje-
tivos establecidos en el articulo 102 del TLCAN, los cuales con fun-
damento en el pdrrafo segundo del citado articulo, sirven también de
base para la interpretacién y aplicacion de las disposiciones del tratado,
de conformidad con las normas de derecho internacional.

Al encontrarse vinculado el TLCA N con otros tratados, era necesario
determinar la jerarquia del mismo con relacién a otros tratados que
abordan la materia simultineamente, a fin de facilitar su aplicacidn.

La Convencion sobre el Derecho de los Tratados, en su articulo 30,
menciona las reglas de aplicaciéon de los tratados sucesivos que conten-
gan disposiciones relativas a la misma materia.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Nacio:
nes Unidas, los derechos y las obligaciones de los Estados partes en trat
dos sucesivos concernientes a la misma materia, se determinaran conforn
a los pérrafos siguientes.

Cuando un tratado especifique que esta subordinado a un tratado ant
rior o posterior 0 que no debe ser considerado incompatible con ese otr
tratado, prevaleceran las disposiciones de este ultimo.

Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en
tratado posterior, pero el tratado anterior no quede terminado, ni su apli-
cacion suspendida conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicar:
Unicamente en la medida en que sus disposiciones sean compatibles cc
las del tratado posterior.

2. Cuando las partes en el tratado anterior no sean partes en el tratac
posterior:

a) En las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados, se ar
card la norma enunciada en el parrafo 3.

b) En las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados
un Estado que solo lo sea en uno de ellos, los derechos y obligacione
reciprocos se regiran por el tratado en el que los dos Estados sean parte

32 Los criterios de trabajo mds ortodoxos definen la sustentabilidad del desarrollo econémico
y social como una actividad que no debe violar ciertas leyes de la naturaleza. Cfi. Comisién E co-
némica para América Latina y el Caribe, E/ desarrollo sustentable: transformacion productiva,
equidad y medio ambiente, Santiago de Chile, 1991, pp. 21 y ss., “El desarrollo sustentable debe
considerar a la naturaleza como fdbrica que es necesario mantener y perfeccionar para que los
esfuerzos de los planes de manejo y las tecnologias derivadas, maximicen su productividad a largo
plazo y minimicen sus efectos negativos”. Cfr. Maihold, Giinther y L. Urquidi, Victor (comps.),
Didlogo con nuestro futuro comiin. Prespectivas Latinoamericanas del Informe Brundtland, C ara-
cas, Nueva Sociedad, 1990, p. 24.
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Las normas contenidas en los articulos 103 y 104 del TLCAN tienen
su origen en el pdrrafo segundo del articulo 103 de la Carta de las
Naciones Unidas, ya que con base en él fueron redactadas.

El articulo 103 establece la relaciéon del TLCAN con otros tratados
internacionales; por su parte, el articulo 104 se refiere a los criterios
jerdrquicos de aplicacién entre el TLCAN vy los tratados ambientales
mencionados en el mismo.

Conforme a estos criterios jerirquicos, en caso de incompatibilidad
con el TLCAN, prevalecerdn las obligaciones contenidas en los siguien-
tes tratados:

a) Convencién Sobre el Comercio Internacional de Especies A mena-
zadas de Flora y Fauna Silvestres, publicado en el Diario O ficial de
la Federacion, el 6 de mayo de 1992,

b) Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias A gotadoras de la
Capa de Ozono, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
12 de febrero de 1990.

¢) Convencién de Basilea sobre el C ontrol de los M ovimientos T rans-
fronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 9 de agosto de 1991.

d) A cuerdo entre el gobierno del Canadd y el gobierno de los Estados
Unidos de A mérica en lo relativo al Movimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos, del 28 de octubre de 1986.

e) Acuerdo de Cooperacién para la Proteccién y M ejoramiento del
A mbiente en la Zona Fronteriza, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el 28 de marzo de 1984,

Si bien prevalecen las obligaciones contenidas en los tratados antes
mencionados, las partes deberdn, en caso de que resulten aplicables
varias disposiciones ambientales, elegir aquélla con la cual se dé el
menor grado de incompatibilidad con el TLCAN .33

Para la debida proteccién de la salud humana y el medio ambiente,
las medidas sanitarias y fitosanitarias son esenciales. Sin embargo, pue-
den servir de instrumento para proteger a ciertos sectores agricolas de
la competencia ocasionada por los productos importados, razén por la
cual la regulaciéon en esta materia debe buscar un equilibrio entre la pro-
teccion del medio ambiente y la liberalizacién del comercio.

33 Articulo 104, inciso 1, pdrrafo d.
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Las medidas sanitarias o fitosanitarias son aquéllas que adoptan,
mantienen o aplican las partes con el objeto de:

a) Proteger la vida o la salud animal o vegetal en su territorio, de
los riesgos provenientes de la introduccién, radicacién o propagacion
de una plaga o una enfermedad.

b) Proteger la vida o la salud humana o animal en su territorio de
riesgos provenientes de la presencia de un aditivo, contaminante, toxina
0 un organismo causante de la enfermedad en un alimento, bebida o
forraje.

c) Proteger la vida o la salud humana en su territorio de los riesgos
provenientes de un organismo causante de enfermedades o una plaga
transportada por un animal o vegetal o un derivado de éstos.

d) Prevenir o limitar otros dafios en su territorio provenientes de la
introduccion, radicacién y propagacién de una plaga.s4

El TLCAN, a diferencia de otros acuerdos de integracién comercial,
permite a las partes aplicar las medidas sanitarias y fitosanitarias de
forma mds estricta y por encima de las directrices o recomendaciones
internacionales, cuando sea necesario para proteger la vida, la salud
humana, animal y vegetal en su territorio.3> Esto no significa que el
TLCAN ignore los estindares internacionales, Gnicamente que las par-
tes acuerdan que dichos estindares serdn la base en la determinacién
y aplicacién de sus propias medidas, cuando tengan por objeto alcanzar
los fines mencionados.

En ese sentido, los pdrrafos 1 y 3 del articulo 713 del TLCAN se-
ialan lo siguiente:

Articulo 713. Normas internacionales y organismos de normalizacion

34
35

1. Sin reducir el nivel de proteccion a la vida o la salud humana, animal
0 vegetal, cada una de las partes usard, como una base para sus medi
sanitarias o fitosanitarias, normas, directrices o recomendaciones interna
cionales pertinentes, con el fin, entre otros, de hacer sus medidas sanitari
o fitosanitarias equivalentes o, cuando corresponda, idénticas a las d
las otras partes.

2. Nada de lo dispuesto en el parrafo 1 sera interpretado como un im
pedimento para que una parte adopte, mantenga o aplique, de conformide
con las otras disposiciones de esta seccién, una medida sanitaria o fitos
nitaria que sea mas estricta que la norma, directriz o recomendacion co
rrespondiente internacional pertinente.

A rticulo 724.
A rticulo 712, pdrrafo 1.
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Con el fin de lograr el equilibrio entre la proteccién del medio am-
biente y la liberacién del comercio, se establecen algunas limitaciones
en la determinacién de las medidas sanitarias y fitosanitarias, como el
estar basadas en principios cientificos; no constituir medidas arbitrarias
o injustificadas; sélo se aplicardn en la medida que sean necesarias para
alcanzar un nivel apropiado de proteccién; y no se establecerdn con el
fin de crear una restricciéon encubierta al comercio entre las partes.36

L os productos que no se encuentran vinculados con las medidas sa-
nitarias y fitosanitarias se prevén en el capitulo IX del TLCA N, relativo
a las medidas de normalizacién, cuya regulacién parece muy similar a
la del capitulo VII en lo referente a medio ambiente; sin embargo,
existen diferencias que conviene remarcar. El articulo 904 del TLCAN
sefiala:

Derecho a adoptar medidas relativas a normalizacion

1. De conformidad con este tratado, cada una de las partes podra ado
tar, mantener o aplicar cualquier medida relativa a hormalizacion, incluso
cualquier medida referente a la seguridad o a la proteccién de la vida o |
salud humana, animal o vegetal, del medio ambiente, 0 del consumidor a
igual que cualquier medida que asegure su cumplimiento o aplicacion. Di-
chas medidas incluyen aquéllas que prohiban la importaciéon de algun biel
o la prestacion de un servicio por un prestador de servicios de otra part
que no cumpla con los requisitos aplicables exigidos por tales medidas «
no concluya los procedimientos de aprobacién de la parte.

Las medidas de normalizacién, a diferencia de las sanitarias y fito-
sanitarias, no requieren para ser aplicadas de un soporte cientifico. Sin
embargo, su aplicaciéon no deberd ser discriminatoria.3

En este caso, al igual que en las medidas sanitarias y fitosanitarias,
se establece que las partes, en la aplicaciéon y determinaciéon de sus
medidas de normalizacién, podrdn basarse en las medidas internacio-
nales pertinentes, sin que ello impida que las partes apliquen medidas
mds rigurosas.

Por otro lado, en materia de inversiones, el articulo 1,114 del
TLCAN hace alusién al medio ambiente, en los términos siguientes:

36
37

Articulo 1,114. Medidas relativas al medio ambiente
1. Nada de lo dispuesto en este capitulo se interpretara como impedi
mento para que una parte adopte, mantenga o ponga en ejecucién cualqui

Articulo 712, pdrrafos 3y 6.
A rticulo 904, pdrrafo 3.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/K9PWsi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/K9PWsi

EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 31

medida, por lo demas compatible con este capitulo, que considere apropic
da para asegurar que las inversiones en su territorio se efectien tomanc
en cuenta inquietudes en materia ambiental.

2. Las partes reconocen que es inadecuado alentar la inversién por me
dio de un relajamiento de las medidas internas aplicables a salud 0 segt
ridad o relativas a medio ambiente. En consecuencia, ninguna parte deber
renunciar a aplicar o de cualquier otro modo derogar, u ofrecer renuncial
a dichas medidas como medio para inducir el establecimiento, la adquisi
cion, la expansién o conservacion de la inversion de un inversionista er
su territorio. Si una parte estima que la otra parte ha alentado una inversio
de tal manera, podrd solicitar consultas con esa otra parte y ambas col
sultaran con el fin de evitar incentivos de esa indole.

El primer pdrrafo del articulo 1,114 autoriza expresamente a las par-
tes a aplicar su legislacién en materia ambiental a los inversionistas de
las otras partes, con lo cual pueden excluir cualquier inversién en su
territorio que no cumpla con su normatividad interna. L a tinica limitante
en este dambito es que la normatividad aplicable no debe ser discrimi-
natoria. De esta forma, una de las partes podrd exigir a inversionistas
de las otras partes, si asi lo determina su legislacién interna, la prepa-
racién de un estudio de impacto ambiental previo a la autorizacién de
la inversién en su territorio.

En lo referente al segundo pdrrafo, se tratd, mediante dicha dispo-
sicion, de evitar los llamados “ paraisos de contaminacién”, en regiones
en las cuales los estindares ambientales pueden relajarse con el fin de
atraer inversion.

Como puede apreciarse fdcilmente, en caso de plantearse una situa-
cién de esta naturaleza no se aplican los mecanismos de solucién del
TLCAN (segunda parte del capitulo X1y capitulo XX ); Gnicamente se
establece que, en caso de duda, las partes recurrirdn a las consultas.

A. Mecanismos de solucion del Tratado de Libre Comercio

El sistema de solucién general de controversias se encuentra previsto
en el capitulo XX del TLCAN, el cual tiene por objeto prevenir y
solucionar las controversias que surjan entre las partes, respecto a la
interpretacién o aplicacién del TLCAN. De la misma manera, serd apli-
cable cuando una parte considere que una medida vigente o en proyecto
de otra es o pudiere ser incompatible con las obligaciones del TLCAN
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o le cause anulacién o menoscabo en el sentido del articulo 2,004 del
propio TLCAN.

Si bien el procedimiento del capitulo XX del TLCAN es general,
determinadas materias se excluyen de dicho régimen de solucién. En
algunos casos, porque se adujeron razones de caricter politico, mientras
que en otras las partes decidieron establecer mecanismos ad hoc.

De esta forma, quedan fuera del 4mbito del capitulo XX del TLCAN
las controversias relativas al antidumping y a cuotas compensatorias; las
medidas de emergencia; las decisiones de Canadd y de la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras de M éxico en materia de adquisi-
ciones; la denegaciéon de entrada temporal de personas de negocios en
casos particulares, y las medidas que adopten las partes para prohibir
practicas de negocios contrarias a la competencia.

En términos generales, el mecanismo de solucién del capitulo XX
del TLCAN se concreta a tres aspectos: consultas entre las partes; los
buenos oficios; mediacién o conciliacién de la C omisién de Libre Co-
mercio; la remisién de la disputa a un panel de expertos, si la comisién
no logra obtener una solucién al conflicto entre las partes.

Vinculado con el medio ambiente, es de especial interés lo precep-
tuado por el articulo 2,015 del TLCAN, conforme al cual el panel
puede, por iniciativa propia (salvo que las partes contendientes lo de-
saprueben), o a instancia de una parte contendiente, solicitar un informe
escrito a un Comité de Revisién Gientifica sobre cualquier cuestion re-
lacionada con el medio ambiente, la salud, la seguridad u otros asuntos
cientificos planteados por alguna de las partes contendientes.

En materia de medidas sanitarias, fitosanitarias y de normalizacion,
los articulos 723 y 914 del TLCAN prevén la realizacion de consultas
técnicas en las materias consideradas en los capitulos VII y IX del tra-
tado, las cuales podrdn ser requeridas por cualquier parte. Dichas con-
sultas, si se notifican al C omité de M edidas Sanitarias y Fitosanitarias,
y al Comité de M edidas de N ormalizacidn, constituirdn, si asi lo desean
las partes, las consultas previas previstas en el procedimiento general
de solucion establecido en el capitulo XX .38

Finalmente, la seccién B del capitulo XI del TLCAN, referente a
inversiones, establece los mecanismos de solucién aplicables por dife-
rencias que se presenten entre un inversionista y un Estado parte, si-

38 Articulo 2,000.
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tuacién diversa a las consideradas en los demds mecanismos de solu-
cién, ya que estos ultimos parten de conflictos surgidos entre los Es-
tados parte del TLCAN.

El capitulo X1 del TLCAN permite al inversionista elegir entre los
siguientes mecanismos de arbitraje:

a) Convenio sobre el A rreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
entre Estados y Nacionales de otros Estados (CIADI), cuando ambas
partes sean miembros de la convencidn.

b) Reglas del M ecanismo Complementario del CIADI, cuando cual-
quiera de las partes lo sea también parte del CIADIL.

c¢) Reglas de arbitraje de la Comisién de las Naciones Unidas sobre
Derecho M ercantil Internacional CNUDMI).

Dichas normas regulan el procedimiento arbitral, salvo que en el
subcapitulo B del capitulo XTI se establezca una norma diferente.

B. Especial referencia al capitulo VI del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte relativo a energia

El capitulo VI del TLCAN enumera los principios en materia de
energia y petroquimica basica, y dispone que las partes integrantes del
tratado confirman su pleno respeto a sus Constituciones politicas; el re-
conocimiento de ellas, en cuanto a que es deseable fortalecer el impor-
tante papel que el comercio de los bienes energéticos y petroquimicos
bdsicos desempefia en la zona de libre comercio, y acrecentarlo a través
de su liberalizacion gradual y sostenida; asi como la importancia de
contar con sectores energéticos y petroquimicos viables y competitivos
a nivel internacional, a fin de promover sus respectivos intereses na-
cionales.

A través del anexo 602.3, que integra el citado capitulo del TLCAN,
M éxico se reservé para el Estado, incluyendo la inversién y la presta-
cion de servicios, las actividades estratégicas que, conforme a nuestra
C onstitucién, estdn reservadas a la nacién, y que son las siguientes:

a) Exploracién y explotacién de petréleo crudo y gas natural; refi-
naciéon o procesamiento de petréleo crudo, gas natural, y produccién
de gas artificial, petroquimicos bdsicos, sus insumos y ductos.

b) Comercio exterior, transporte, almacenamiento y distribucion e
incluso la venta de primera mano de petréleo crudo, gas natural y ar-
tificial; bienes cubiertos por el capitulo VI del TLCAN, obtenidos de
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la refinacién o del procesamiento de petréleo crudo, gas natural y pe-
troquimicos bdsicos.

¢) La prestacion del servicio ptblico de energia eléctrica en M éxico,
incluyendo la generacién, conduccién, transformacion, distribucién y
venta de electricidad, salvo lo dispuesto en el pdrrafo 5.

d) Exploracién, explotacién y procesamiento de minerales radiacti-
vos, el ciclo de combustible nuclear, la generacion de energia nuclear,
el transporte y almacenamiento de desechos nucleares, el uso y repro-
cesamiento de combustible nuclear y la regulacién de sus aplicaciones
para otros propdésitos, asi como la producciéon de agua pesada.

En lo referente a la energia eléctrica, el TLCAN autoriza a las em-
presas de las otras partes a adquirir, establecer u operar plantas de
generacién y cogeneracién eléctrica en M éxico, que tengan por finali-
dad satisfacer sus necesidades de suministro de energia eléctrica. Si la
energia eléctrica generada excede las necesidades de las empresas de
las partes o de las plantas industriales, la energia excedente deberd ser
vendida a la Comisién Federal de Electricidad (CFE) en los términos
que acuerden las partes.

También se prevé la adquisicion, establecimiento y operaciéon de
plantas de produccién independientes de energia eléctrica (PPIEE) en
M éxico por empresas de las otras partes. La electricidad que de esta
forma se genere deberd ser vendida a la CFE, quien habrd de comprarla
en los términos acordados por las partes.39

De esta forma, quedan reconocidas las nuevas oportunidades de
inversion privada en M éxico, en instalaciones de generacién de elec-
tricidad para autoabastecimiento, cogeneracién y produccién inde-
pendiente, las cuales quedan sujetas a las disposiciones establecidas en
el capitulo de inversiones en materia ambiental.

4. El Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte
Este acuerdo suscrito por México, Estados Unidos y Canadd es el
esfuerzo de cooperacién intergubernamental m4s importante para pre-

servar y proteger el medio ambiente de la regiéon norteamericana. Estd
conformado por un predmbulo, siete partes y cinco anexos. Las siete

39 Una PPIEE y una empresa eléctrica de las Partes ubicada fuera de M éxico podrd negociar
la compra o venta de energia eléctrica con la participacién de la C omision Federal de Electricidad.
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partes del A cuerdo de Cooperacion A mbiental de A mérica del Norte
(ACAAN) contienen los objetivos, obligaciones y funciones de la Co-
misiéon de Cooperacién A mbiental; las disposiciones sobre cooperacién
y suministro de informacidén; los procedimientos de consultas y so-
lucién de controversias, asi como las disposiciones generales y dispo-
siciones finales.

Los cinco anexos contienen disposiciones relativas a contribuciones
monetarias; procedimientos de aplicacién en el dmbito interno de Ca-
nadd; suspension de beneficios; extensién de las obligaciones, y defi-
niciones especificas por pais. Fue suscrito por los ejecutivos de los tres
paises en septiembre de 1993, y entré en vigor el 1 de enero de 1994,
conjuntamente con el TLCAN vy el A cuerdo Paralelo en M ateria L aboral.

El preimbulo del ACAAN confirma la importancia que en el
TLCAN otorgan los gobiernos de México, Estados Unidos y Canadd
al mejoramiento de los niveles de proteccién ambiental, y contiene los
principios, aspiraciones y metas de sus miembros para la proteccion
del medio ambiente de la regién norteamericana. En ¢l se ratifica que
la cooperacion es el elemento esencial para alcanzar el desarrollo sus-
tentable en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

El ACAAN reafirma la D eclaracion de Estocolmo sobre M edio A m-
biente Humano de 1972, y la Declaracién de Rio sobre M edio A mbiente
y Desarrollo de 1992. Se retoman en particular los principios 21 de la
primera declaracién, y 2 de la dltima, que establecen el derecho sobe-
rano de los Estados para aprovechar sus recursos naturales. Los prin-
cipios 21 y 2 de las citadas declaraciones, establecen:

De conformidad con la Carta de las N aciones Unidas y con los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos seglin sus propias politicas ambientales
y de desarrollo, asi como la responsabilidad de velar porque las activida-
des realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no causen dafios
al medio ambiente de otros Estados ni a zonas fuera de los limites de su
jurisdiccion nacional.

De manera especifica, en el preimbulo del ACAAN, las partes re-
conocen la interrelacién del medio ambiente de los tres paises de A mé-
rica del Norte y su vinculacién econémica y social, remarcando la
diferencia que existe entre las riquezas naturales, las condiciones cli-
mdticas y geogrificas, asi como entre las capacidades econémicas, tec-
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nolégicas y de infraestructura de cada pais. Este reconocimiento sobre
las diferencias tanto econémicas como ecoldgicas de cada pais deter-
minard, entre otras cosas, las prioridades de la region sobre temas am-
bientales. Finalmente, las partes establecen que Ia participacién de la
sociedad es fundamental en la conservacién, proteccién y mejoramiento
del medio ambiente.

Es importante destacar que, de conformidad con el articulo 40 del
ACAAN, “ninguna disposicién del acuerdo se interpretard en el sentido
de afectar los derechos y las obligaciones existentes de las partes segiin
otros acuerdos internacionales ambientales, incluso acuerdos de conser-
vacion, del que formen parte”.

A. Objetivos y obligaciones

D os grandes rubros caracterizan los objetivos del ACAAN y confor-
man la primera parte del mismo: la cooperacién en materia de conser-
vacién, proteccion y mejoramiento del medio ambiente en el territorio
de cada una de las partes, y la observancia y aplicacién de las leyes y
reglamentos ambientales internos.

La cooperacién y el apoyo mutuo en politicas ambientales y econd-
micas son instrumentos y medidas que las partes se comprometen a
promover para alcanzar el desarrollo sustentable en la region. Cabe
sefialar la determinacion de las partes de fortalecer la colaboracién para
la elaboracién y mejoramiento de sus leyes y politicas; para mejorar
su observancia y aplicacién; asi como para promover la transparencia
y la participaciéon de la sociedad a lo largo de este proceso. El com-
promiso de mejorar la observancia y aplicacién de la legislacion am-
biental interna de cada uno de los paises es posiblemente el que mds
ha captado la atencién sobre el ACAAN, de acuerdo con los especia-
listas y con la comunidad internacional en general.

Las principales obligaciones relacionadas con la observancia y apli-
cacion de la legislacién interna no estin dirigidas al contenido mismo
de la legislacién, sino a los aspectos procedimentales y de aplicacién.
Lo anterior se refleja en el compromiso de las partes de instrumentar
medidas gubernamentales encaminadas a lograr la aplicacién efectiva
de su legislacion ambiental. Este compromiso no tiene precedente en
ningln tratado comercial, ni en ningln acuerdo internacional ambiental.
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El articulo 5.1 del ACAAN fija las acciones y medidas que convie-
nen las partes para lograr la aplicacién efectiva de su legislacién
ambiental entre las que se encuentran: nombrar y capacitar inspectores;
obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumpli-
miento; promover auditorias ambientales; requerir registros e informes;
proveer o alentar el uso de servicios de mediacion y arbitraje; utilizar
licencias, permisos y autorizaciones; establecer la posibilidad de practicar
cateos, decomisos y detenciones administrativas, y expedir resoluciones
administrativas, incluidas las de naturaleza preventiva, reparadora o de
emergencia. Las partes dejan claramente asentado que ninguna dispo-
sicién del acuerdo se interpretard en el sentido de otorgar el derecho
a las autoridades de alguna de las partes de aplicar las leyes en el
territorio de las otras (articulos 5° y 37 del ACAAN).

En lo que se refiere a los aspectos procedimentales que permitirin
una mejor y mayor observancia y aplicacién de la legislacion ambiental
interna en cada pafs, las partes se comprometen a garantizar la dispo-
nibilidad, conforme a su derecho, de los procedimientos judiciales, cua-
sijudiciales o administrativos para aplicar sus leyes y reglamentos
ambientales. Cuando se refiere a las sanciones, el acuerdo establece
que éstas deberdn incluir el costo econdémico de detener y limpiar la
contaminacién (articulo 5.3 del ACAAN). Ademds, las partes se com-
prometen a garantizar que sus procedimientos para el desarrollo y apli-
cacion de la legislacién ambiental sean justos, abiertos y equitativos
(articulo 7° del ACAAN).

También es importante su compromiso de procurar que los procedi-
mientos internos no sean innecesariamente complicados, y no impliquen
costos excesivos ni demoras injustificadas. El articulo 7° del ACAAN
establece que las partes se comprometen también a

[...] garantizar que sus procedimientos internos:

a) cumplan con el debido proceso legal;

b) sean publicos, salvo cuando la administracion de justicia requiera
otra cosa;

c) otorguen derecho a las partes en el procedimiento, a sustentar o de
fender sus respectivas posiciones y a presentar informacién o pruebas.

A hora bien, en cuanto al acceso de los particulares a estos procedi-

mientos, en el ACAAN se establece una diferenciacién entre personas
interesadas en general v personas con interés juridico reconocido. La
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distincién entre las mencionadas personas es de acuerdo con el derecho
interno de cada parte. Las primeras solamente podrin solicitar a las
autoridades competentes que investiguen las presuntas violaciones a sus
leyes y reglamentos ambientales, y que den a dichas solicitudes la de-
bida consideraciéon de conformidad con su legislacion.

En el acuerdo se establece inclusive que:

Cualquiera de las partes podrd notificar y proporcionar a cualquiera otra,
toda informacién fidedigna relativa a posibles violaciones a la legislacion
ambiental de esa parte, la cual serd especifica y suficiente para permitir
a esta ltima investigar el asunto. La parte que haya sido notificada to-
mard las providencias necesarias, de acuerdo con su propia legislacion,
para investigar el asunto y dar respuesta a la otra parte.

Las personas con interés juridico reconocido tendrin acceso directo a
los procedimientos administrativos, cuasijudiciales o judiciales para la
aplicacion de las leyes y reglamentos ambientales de cada parte.

De acuerdo con el articulo 6° del ACAAN, las personas con interés
juridico reconocido podrin:

a) Demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccién de la
parte.

b) Solicitar sanciones o medidas de reparacién, tales como multas,
clausuras de emergencia.

¢) Pedir a las autoridades ambientales competentes que tomen medi-
das adecuadas para hacer cumplir las leyes y reglamentos ambientales
de la parte.

d) Solicitar medidas precautorias, cuando una persona pueda sufrir
pérdidas, danos y perjuicios como resultado de la conducta de otra per-
sona bajo la jurisdiccién de esa parte, que sea ilicita o contraria a las
leyes y reglamentos ambientales de la parte.

Otro de los objetivos sobresalientes del ACAAN es evitar la creacion
de distorsiones o de nuevas barreras en el comercio. A demds, se prevé
que el Consejo de la Comisiéon de Cooperacion A mbiental asista a la
Comision de Libre Comercio del TLCAN, en la prevencién y resolu-
ciéon de las controversias comerciales relacionadas con el medio am-
biente; por ejemplo, “cuando una parte considere que otra de las partes
ha renunciado a aplicar una medida ambiental o la ha anulado, o ha
ofrecido hacerlo como una forma para alentar la inversién [...]” (articulo
10.6 del ACAAN).
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La segunda parte del ACAAN, denominada “Obligaciones”, integra
varios tipos de compromisos. Los mds relevantes y que responden a
una de las preocupaciones expresadas por los grupos ambientalistas de
M éxico, Estados Unidos y Canadd son garantizar que sus leyes y re-
glamentos prevean altos niveles de proteccién ambiental, y esforzarse
en mejorar dichas leyes (articulo 3° del ACAAN).

Evidentemente, estos compromisos estin encaminados a evitar que
alguno de los tres paises modifique sus politicas de legislacién ambien-
tal, reformdndolas con una orientacién de aligeramiento de obligacio-
nes, con la finalidad de atraer inversién.

Existen también otros compromisos a los que cada pais se obliga
con relacién a su territorio. Entre ellos se encuentran los siguientes:
elaborar periddicamente informes sobre el estado que guarda el medio
ambiente en su territorio, y ponerlos a la consideracién de la opinién
ptblica; instrumentar y revisar medidas para hacer frente a las contin-
gencias ambientales; promover la educacién ambiental y el desarrollo
tecnolégico; evaluar los impactos de todos aquellos proyectos que
pudiesen ocasionar dafios al medio ambiente, y promover el uso de
instrumentos econdémicos para estimular el cumplimiento de las legis-
laciones ambientales.

A demds, las partes se comprometen a examinar la posibilidad de
incorporar a su derecho positivo en materia ambiental, cualquier reco-
mendacién que elabore el Consejo de la Comisidn de Cooperacién A m-
biental, que esté relacionada con los limites adecuados de emision de
algunos contaminantes especificos, tomando en cuenta las diferencias en
los ecosistemas (articulos 2.2 y 10.5, inciso (b) del ACAAN). Este com-
promiso de los gobiernos de examinar la posibilidad de incorporar al
derecho interno recomendaciones que elabore el consejo es muy signi-
ficativo.

Por iltimo, las partes se comprometen a examinar la posibilidad de
prohibir la exportacién a los territorios de los otros miembros de pes-
ticidas o de sustancias toxicas, cuyo uso esté prohibido en su propio
territorio. Este compromiso incluye también la obligacién de notificar
a los otros paises, la adopcién de una medida que resulte en la prohi-
bicién o limitacién de una sustancia en su territorio.
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B. La Comision de Cooperacion Ambiental

La tercera parte del ACAAN contiene las disposiciones mds innova-
doras y significativas, ya que son las que establecen la creacién de la
Comisién de Cooperacién A mbiental (CCA).

Esta nueva organizacién tiene como misién facilitar la cooperacion
entre los tres paises miembros del tratado comercial, en lo relacionado
con la conservacidén, la protecciéon y el mejoramiento del medio am-
biente, vy tiene a su cargo el tratamiento de una gran variedad de temas
ambientales, incluidos los de cardcter transfronterizo. También es res-
ponsable de evitar, y en su caso de solucionar, las controversias que
en materia ambiental puedan surgir entre los tres paises de norteamé-
rica, asi como de proporcionar a las partes la estructura necesaria para
analizar y debatir los asuntos ambientales conjuntamente, formar grupos
de trabajo y plantear soluciones a problemas de preocupacién comin.

El caricter trilateral de la CCA, que le confiere su dimensidén regio-
nal, complementa los esfuerzos que, en materia de cooperaciéon am-
biental, llevan a cabo las instituciones bilaterales existentes.

La sede de la CCA se encuentra en la ciudad de M ontreal, Canadd,
y estd integrada por tres 6rganos que ejercen funciones distintas: el
consejo, el Secretariado y el Comité Consultivo Piblico Conjunto. Los
dos primeros son 6rganos intergubernamentales tipicos, mientras que el
iltimo constituye uno de los aspectos mds innovadores del ACAAN,
tanto por sus funciones como por su capacidad potencial para convertir-
se en un modelo para otros acuerdos internacionales, particularmente
los ambientales.

a. El consejo

El érgano de gobierno de la CCA es un consejo integrado por los
ministros o secretarios de Estado de M edio A mbiente de M éxico, Ca-
nadd y Estados Unidos. Sus funciones consisten en supervisar la apli-
cacion del acuerdo; elaborar recomendaciones sobre su desarrollo
futuro, y resolver las controversias que surjan entre las partes sobre su
interpretacion. Se trata de un foro para la discusion de los asuntos am-
bientales de los tres paises, y de un dérgano ejecutivo encargado de
aprobar el programa y el presupuesto anuales de la comisiéon. De con-
formidad con el articulo 43 del ACAAN, las partes contribuyen al pre-
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supuesto anual de la CCA con aportaciones iguales, y ninguna de ellas
estard obligada a pagar una cantidad mayor que las otras.

El consejo puede examinar y elaborar recomendaciones sobre cual-
quier asunto en materia ambiental. Todas deberdn hacerse publicas, sal-
vo cuando el consejo o el ACAAN establezcan lo contrario. Los tres
paises parte han convenido en dar prioridad a ciertas dreas de discusion
y de desarrollo de recomendaciones (articulo 10.2 del ACAAN). £ stas
pueden agruparse en cinco grandes rubros. El primero destaca aspectos
relativos a la informacién, divulgacién y capacitacién en materia am-
biental; los temas que las partes convienen en enfatizar son:

1) Enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado
del medio ambiente.

2) Promociéon de la conciencia piblica con relacién al medio am-
biente.

3) Capacitacién y desarrollo de recursos humanos.

4) Intercambio de cientificos y funcionarios ambientales.

5) Comparacion de técnicas y metodologias para la recoleccién y el
andlisis de datos, el manejo de la informacién y la comunicacién de
datos por medios electrénicos.

El segundo de los rubros menciona aspectos relacionados con la eco-
nomia, el comercio y el medio ambiente. En este caso, las partes en-
fatizan los temas relacionados con:

1) El uso de instrumentos econémicos para la consecucién de obje-
tivos ambientales nacionales o acordados internacionalmente.

2) Los asuntos ambientales que se relacionen con el desarrollo eco-
némico.

3) El etiquetado ecoldgico.

El tercer rubro dispone los aspectos relacionados con el diagndstico
y la prevencion de la contaminacién. L as partes hacen especial mencién
de los siguientes asuntos:

1) Enfoques e indicadores comunes para informar sobre el estado
del medio ambiente.

2) Técnicas y estrategias para prevenir la contaminacion.

3) A ctividades de prevencion y de respuesta a desastres ambientales.

4) Efectos ambientales de los productos durante su ciclo de vida.

5) Recursos nacionales ecolégicamente sensibles.

6) Especies exéticas que puedan ser daiiinas.
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El cuarto rubro se relaciona con asuntos de conservaciéon y protec-
cion ambiental; las partes destacan los que se refieren a:

1) Conservacién y proteccién de la fauna y flora silvestres, asi como
de sus hdbitats y de las dreas naturales bajo proteccién especial.

2) Proteccion de especies amenazadas y en peligro.

Finalmente, el quinto rubro abarca los aspectos relativos a la coo-
peracién para la aplicacion de las leyes ambientales.

En cuestiones especificas, como las de caricter transfronterizo, es
importante resaltar el compromiso del consejo de 1a CCA de desarrollar
recomendaciones con la finalidad de llegar a un acuerdo futuro entre
las partes, en un plazo de tres afios a partir de la entrada en vigor del
ACAAN, que permita que, en los casos de proyectos que puedan tener
impactos ambientales transfronterizos, los estudios de impacto ambien-
tal puedan ser también analizados por las otras partes del acuerdo, y
por personas residentes en los otros paises. Este proceso serd comple-
mentado con el desarrollo de recomendaciones que elabore el consejo
sobre notificacién, suministro de informacién pertinente y consultas en-
tre las partes sobre este tipo de proyectos; y la atenuacién de los po-
sibles efectos perjudiciales.

Una de las 4reas en que el consejo hace recomendaciones y que
puede resultar en una mayor y mejor observancia de la legislaciéon am-
biental, en cada uno de los tres paises, es la referente a la reciprocidad
de acceso a los tribunales y dependencias administrativas entre las par-
tes. El articulo 10.9. del ACAAN establece:

el consejo examinard y, cuando proceda, hard recomendaciones para el
otorgamiento por una de las partes, sobre una base reciproca de acceso,
derechos y recursos ante sus tribunales y dependencias administrativas, a
las personas en territorio de otra parte que hayan sufrido, o exista la posibi-
lidad de que sufran un dafio o perjuicio causado por contaminacién ori-
ginada en territorio de la parte, como si el dafio o perjuicio hubiera
ocurrido en su territorio.

Otro tipo de recomendaciones que también debe promover y desa-
rrollar el consejo son aquéllas que garanticen a los residentes de los
tres paises mayor y mejor acceso a la informacién ambiental que esté
en poder de funcionarios publicos.

El consejo se retine por lo menos una vez al afio en sesiéon regular
y, a4 peticién de alguna de las partes, puede reunirse en sesién especial.
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La primera reunién anual del consejo de la CCA se llevé a cabo en la
ciudad de W ashington en julio de 1994. La segunda reunién se efectud
en la ciudad de Oaxaca en octubre de 1995.

b. El Secretariado

La comisién cuenta con un Secretariado encargado de brindar apoyo
técnico, administrativo y operativo al consejo, asi como a los comités
y grupos establecidos por éste. El Secretariado es el brazo operativo
de la comisién y estd encabezado por un director ejecutivo designado
por el consejo. Cuenta, ademds, con el apoyo de un grupo de profe-
sionales de los tres paises altamente capacitados en distintas disciplinas
relacionadas con la proteccion del medio ambiente.

Es importante destacar el compromiso de las partes de respetar el
cardcter internacional de las funciones vy responsabilidades del director
ejecutivo, y del personal de apoyo del Secretariado de la CCA. El
articulo 11.4 del ACAAN establece:

[...] en el desempefio de sus obligaciones, el director ejecutivo y el persone
de apoyo, no solicitardn ni recibirdn instrucciones de ningln gobierno,
ni de ninguna autoridad externa al consejo. Cada una de las partes respete
el caracter internacional de las responsabilidades del director ejecutivo )
del personal de apoyo y procurara no influir en el cumplimiento de ellas.

A demis, el articulo 44 del ACAAN dispone: “el director ejecutivo
y el personal de apoyo del Secretariado, gozardn en territorio de cada
parte de los privilegios e inmunidades necesarios para el desempefio de
sus funciones”.

Una de las funciones mds importantes del Secretariado es preparar
el informe anual de la comisién. Dicho informe debe comprender las
medidas tomadas por cada una de las partes, con relacién a sus obliga-
ciones conforme al acuerdo, incluyendo informacién sobre las actividades
desarrolladas para la aplicacion de leyes ambientales. El documento,
que después de ser revisado por el consejo se hace piiblico, debe incluir
también los puntos de vista y la informacién pertinentes presentados
por organizaciones y personas sin vinculacién gubernamental.
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El término “organizacién sin vinculacién gubernamental” estd defi-
nido expresamente en el ACAAN vy significa: “cualquier organizacién
o asociacion cientifica, profesional, de negocios, no lucrativa, de interés
piblico u otra organizacién o asociacién que no sea parte del gobierno
ni esté bajo su direccién”.

Otra funcidén relevante del Secretariado es someter al consejo, a tra-
vés de su director ejecutivo, el programa y presupuesto anuales de la
comisién. Este programa incluye todas las actividades que se llevardn
a cabo cada afio para cumplir con los objetivos del ACAAN.

El programa de trabajo que desarroll la comisién durante su primer
afio de operaciones y que constituy$ el programa anual 1995 fue con-
cebido de manera integral, su principal objetivo fue desarrollar una
base sélida para fomentar la cooperacién entre los tres paises nortea-
mericanos en aquellos problemas ambientales de interés comiin.

Este primer programa comprendié siete dreas de trabajo: conser-
vacién y proteccién de los ecosistemas; efectos ambientales del
TLCAN, legislacién ambiental y aplicacién de la ley; prevencidn de la
contaminacion; instrumentos de politica ambiental e instrumentos eco-
némicos; cooperacion tecnoldgica y desarrollo de las instituciones;
asuntos ambientales transfronterizos. L as dreas del programa de trabajo
se desarrollaron tomando en consideracidon el mandato expreso conte-
nido en el ACAAN, y los cuatro temas especiales que acordaron las
partes en la primera reunion anual del consejo: a) disminucion de los
riesgos para la salud humana; b) eficiencia energética y cambio clima-
tico; ¢) proteccion del hdbitat, y d) sistemas de informacidn.

El segundo programa de trabajo correspondiente a 1996, y cuyo bo-
rrador presentd el Secretariado de la CCA al consejo en la reunién
piblica de este dltimo, celebrada en la ciudad de Oaxaca el 13 de oc-
tubre de 1995, se elaboré a partir de los resultados obtenidos el aifio
anterior. En el desarrollo de este programa de trabajo, la CCA se be-
neficié de la experiencia de los sectores piblico, privado, no guberna-
mental y académico de las sociedades de los tres paises.

El Secretariado, mediante las reuniones de expertos que sus profesio-
nales llevaron a cabo con especialistas de los distintos sectores durante
1995, pudo conjuntar una gran variedad de puntos de vista que enrique-
cieron notablemente el programa de trabajo. E1 C omité C onsultivo Pdblico
C onjunto proporcioné también invaluables consejos para su elaboracién.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/K9PWsi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/K9PWsi

EL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL 45

En el programa de trabajo 1996, las siete dreas originales de trabajo
se consolidaron en cinco: conservacién ambiental; protecciéon ambiental,
cooperacién para la aplicacién de la ley; medio ambiente, comercio y
economia; e informacién y divulgacidn.

El 4rea de conservaciéon ambiental tiene como objetivo promover y
conservar la salud e integridad de los ecosistemas; fomentar y estimular
la conservacion, la proteccién y el uso sustentable de la biodiversidad
y sus componentes. Estd dividida en cuatro temas prioritarios: diversi-
dad genética, especies, hdbitat, y recursos naturales.

En cuanto al drea de proteccién ambiental, su objetivo es facilitar
cooperacién que busque reducir los riesgos de la contaminacién y mi-
nimizar la degradacién ambiental. Tres temas la conforman: coopera-
cién tecnolégica, reduccién de riesgos ambientales, y prevencién de la
contaminacion.

El 4rea de cooperacién para la aplicacién de la ley tiene como ob-
jetivo facilitar el desarrollo de instrumentos legales, politicos y econd-
micos que estimulen el cumplimiento de la normatividad, asi como la
concepcién de enfoques alternativos de cumplimiento de las leyes, que
fomenten y faciliten una mayor participacion de la poblacién, y una
mayor transparencia en el proceso de toma de decisiones. Esta drea
se divide en tres temas: instrumentos legales y de politica, cooperacién
para la aplicacién de la ley y participacién piblica, y toma de deci-
siones.

El drea de medio ambiente, comercio y economia del programa anual
establecié como meta estudiar la relacién que existe entre el comercio
y el medio ambiente, para promover la compatibilidad entre las politicas
comerciales y econémicas de Norteamérica con las de proteccién am-
biental. Esta drea estd dividida en cinco temas: efectos ambientales
del TLGAN; barreras y distorsiones al comercio; consultas sobre el
TLCAN; instrumentos econdémicos; y contabilizaciéon de los recursos
naturales.

El drea de informacion y divulgacién tiene como finalidad aumentar
el nivel de sensibilizacion y entendimiento en la poblacién de N ortea-
mérica acerca del desafio que representa el cuidado del medio ambiente
para los paises firmantes del TLCAN. Esta drea cuenta con tres temas:
sensibilizacién de la poblacién, comprensiéon del ACAAN y participa-
cién publica.
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c. El Comité Consultivo Publico Conjunto y los Comités
Consultivos Nacionales y Gubernamentales

El tercer 6rgano de la CCA, y que constituye la institucién mds
innovadora creada bajo el ACAAN es el Comité Consultivo Piblico
Conjunto. Este comité estd integrado por quince miembros de las so-
ciedades de los tres paises, designadas por las partes en igual propor-
cién. Su funcién mds relevante es asesorar al consejo sobre cualquier
asunto perteneciente al dmbito del acuerdo, incluyendo su aplicacién y
desarrollo ulterior. Puede también desempefar cualquier otra funcién
que le asigne el consejo.

En el ACAAN se prevé, a discrecién de cada una de las partes, la
creacién de otro tipo de comités consultivos: los nacionales y los gu-
bernamentales (articulo 18 del ACAAN). Ambos comités tienen como
funcién asesorar a la parte que los convoque en todo lo relativo a la
aplicacién y desarrollo ulterior del ACAAN. El Comité Consultivo N a-
cional estard integrado por miembros de la sociedad civil, incluyendo
representantes de organizaciones y personas sin vinculacién guberna-
mental. El Comité Gubernamental lo integrarin representantes de los
gobiernos federal, estatal o provincial del pafs respectivo.

5. Los articulos 13, 14, 15, 21 y 39 del Acuerdo de Cooperacion
Ambiental de América del Norte: informes del Secretariado,
peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion ambiental
y expediente de hechos

Los articulos 13, 14y 15 del ACAAN merecen explicacién especial,
ya que son los que contienen los elementos mds innovadores del acuer-
do. A través de ellos, las personas y las organizaciones, sin vinculacion
gubernamental, pueden obtener informacién acerca de problemas am-
bientales relevantes en la regién norteamericana, y sobre la aplicacién
efectiva de la legislacién ambiental en cada uno de los paises miembros.

Las cuarta y sexta partes del ACAAN contienen disposiciones muy
precisas con relacién al suministro y la proteccién de la informacién
que otorguen las partes para la elaboracién de informes o de expedien-
tes de hechos.

Al respecto, el articulo 21 del ACAAN establece que las partes se
comprometen, de conformidad con su legislacién, a proporcionar la
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informacién que les requieran el consejo o el Secretariado con el pro-
posito de la elaboracién de dichos documentos. Sin embargo, el articulo
39 sefiala:

ninguna disposicion del ACAAN se interpretara en el sentido de obligar a
ninguna de las partes a proporcionar ni dar acceso a informacion: a) cuy
divulgacién pudiera obstaculizar la aplicacion de su legislacion ambiental,
y b) de cuya divulgacién esté protegida por sus leyes relativas a la informa
cibn empresarial o comercial reservada, privacia personal, o la confidencia
lidad en la toma de decisiones del gobierno.

Cuando una parte proporcione informacién confidencial o comercial re-
servada a otra parte, al consejo, al Secretariado o al Comité Consultiv
Puablico Conjunto, quien la reciba le dara el mismo trato que la parte que
la proporciona.

A. Informes del Secretariado

El articulo 13 del ACAAN confiere al Secretariado la facultad de
preparar informes para el consejo sobre cualquier asunto a propdsito
del programa anual de la CCA . Para llevar a cabo este tipo de informes,
el Secretariado toma en cuenta una serie de criterios, entre los que
destacan los siguientes:

a) Que el asunto sujeto a consideracién se relaciona con el programa
de trabajo de la CCA.

b) Que la elaboracién de un informe contribuye a la consecucién de
los objetivos del ACAAN y del programa anual.

¢) Las posibilidades financieras y de recursos humanos con que cuen-
ta el Secretariado para llevar a cabo el informe.

d) Que la CCA es la institucion que debe informar sobre el asunto,
y no otras instituciones nacionales o internacionales.

e) Un informe del Secretariado de la CCA puede llegar a tener un
impacto en la regién norteamericana que vaya mds alld del hecho con-
creto; asi como consideraciones sobre el efecto multiplicador que puede
producir el informe. Esto es, que el informe sirva de modelo para re-
solver, en el futuro, problemas similares a los que se planteen en cual-
quier solicitud de informe.

f) El informe hard avanzar en la solucién del problema planteado en
la solicitud.

g) El informe puede contribuir a elaborar politicas trilaterales o con-
tinentales de proteccién ambiental, asi como proporcionar un modelo
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que pueda aplicarse para la solucién de problemas similares, a través
de la obtencién de informacién que sirva para resolver dichos proble-
mas en el contexto trinacional.

En caso de que el Secretariado desee elaborar informes sobre cual-
quier otro asunto de indole ambiental, relacionado con las funciones de
cooperacion del acuerdo, pero que no se encuentre en el programa
anual, deberd notificarlo al consejo, que es la tinica instancia autorizada
para aprobarlo, segin los mecanismos establecidos. Esos otros asuntos
ambientales no incluirdn los relacionados con las omisiones de alguna
de las partes en la aplicacion de sus leyes y reglamentos ambientales.

El Secretariado puede solicitar la asesoria de uno o mds expertos
independientes para la elaboracién de alguno de los informes en caso
de no contar con los conocimientos especificos del asunto. Puede tam-
bién tomar en cuenta informacién técnica o cientifica, incluida: a) la
que esté disponible al piblico; b) la presentada por personas y organi-
zaciones interesadas sin vinculacién gubernamental; c) la presentada por
el Comité Consultivo Piblico Conjunto; d) la proporcionada por una
parte; e) la obtenida mediante consultas piiblicas, tales como congresos,
seminarios y simposios; y f) la elaborada por el Secretariado o por
expertos independientes contratados.

El Secretariado presentard su informe al consejo, que normalmente
lo hard piblico en los sesenta dias siguientes a su recepcién, a menos
que por alguna razén decida lo contrario. La primera solicitud de in-
forme, de conformidad con el articulo 13 del ACAAN, que recibié el
Secretariado de la CCA, fue presentada el 6 de junio de 1995 por tres
organismos no gubernamentales: la National A udubon Society, el Gru-
po de los Cien y el Centro Mexicano de Derecho A mbiental. Estas
organizaciones solicitaron al Secretariado de la CCA la elaboracién de
un informe que contuviera un andalisis sobre el incidente ocurrido en la
Presa de Silva, en Guanajuato, donde murieron miles de aves acudticas
migratorias a finales de 1994. El informe elaborado por el Secretariado
de la CCA fue presentado al Consejo el 13 de octubre de 1995.

B. Peticiones relativas a la aplicacion de la legislaciéon ambiental
y expediente de hechos

Por mandato de los articulos 14 y 15 del ACAAN se crea un me-
canismo original e innovador que permite a la sociedad civil, ya sea
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agrupada en organizaciones no gubernamentales o directamente a cada
ciudadano en particular, demandar la aplicacién efectiva de la legisla-
cién ambiental de los tres paises firmantes del acuerdo a sus respectivos
gobiernos. Cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos de la regién
puede hacer publico el hecho de que alguno de los tres gobiernos no
aplique debidamente su legislacion ambiental.

Los articulos 14 y 15 del ACAAN permiten a cualquier persona u
organismo, sin vinculacién gubernamental, que resida o esté establecido
en territorio de una de las partes, presentar peticiones ante el Secreta-
riado de la CCA relacionadas con la falta de aplicacién de la legislacion
ambiental de cualquiera de los tres paises miembros.

Para los efectos de estos articulos, asi como para la quinta parte del
ACAAN, el articulo 45 (2) define el término “legislacién ambiental”
como:

cualquier ley o reglamento de una parte, o sus disposiciones, cuyo pro-
posito principal sea la proteccion del medio ambiente, o la prevencién de
un peligro contra la salud humana, a través de: a) La prevencion, el aba-
timiento o el control de una fuga, descarga, o emisién de contaminantes
ambientales; b) El control de quimicos, sustancias, materiales o desechos
peligrosos o téxicos, y la diseminacién de informacién relacionada con
ello; y ¢) La proteccion de la flora y fauna silvestres, incluso especies en
peligro de extincién, su hdbitat y las dreas naturales protegidas.

Para mayor certidumbre, el término “legislacion ambiental” no in-
cluye ninguna ley ni reglamento, ni sus disposiciones, cuyo propésito
principal sea la administracion de la recoleccion, extracciéon o explota-
cion de recursos con fines comerciales, ni la recoleccion o extraccion
de recursos naturales con propdsitos de subsistencia o por poblaciones
indigenas. El propdsito principal de una disposicion legislativa o regla-
mentaria en particular se determinard por su propésito principal, y no
por el de la ley o del reglamento del que forme parte.

Si la peticion cumple con los requisitos establecidos en la seccién
primera del articulo 14 (que la peticién se presente por escrito por
alguna persona u organizacién que resida o se encuentre establecida en
el territorio de una de las partes; que identifique claramente a la orga-
nizacién o persona que la presenta; que proporcione informacién sufi-
ciente que permita al Secretariado revisarla, incluyendo las pruebas
documentales que puedan sustentarla; que se constate que estid encami-

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/K9PWsi

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/K9PWsi

50

DERECHO AMBIENTAL EN AMERICA DEL NORTE

nada a promover la aplicacién de la ley y no a hostigar a la industria
y, por iltimo, que el asunto ha sido comunicado por escrito a las au-
toridades pertinentes de la parte involucrada), el Secretariado podri to-
mar una determinacién, tomando en cuenta los criterios establecidos en
la seccién segunda del mismo articulo.

Los criterios por los que deberd guiarse el Secretariado para dar

entrada a una peticion, y solicitar del gobierno involucrado una res-
puesta a la misma son los siguientes: a) que la peticién denuncie dafio
a la persona u organizaciéon que la presenta; b) que la peticion, sola o
con otras similares, plantee asuntos que contribuyan a la consecucién
de las metas del ACAAN; c) que se haya acudido previamente a las
instancias juridicas al alcance de los particulares conforme a la legis-
lacion de la parte involucrada, y d) que la peticiéon no se base, exclu-
sivamente, en noticias de los medios de comunicacién (si la peticion
amerita la solicitud de una respuesta por parte del gobierno, al cual se
le imputa alguna omision en la aplicacion de la legislacién ambiental).

De conformidad con el articulo 5.1 del ACAAN,

no se considerard que una parte haya incurrido en omisiones en la apli-
cacién efectiva de su legislacion ambiental, cuando la accién u omisién
de que se trate, por parte de las dependencias o funcionarios de esa parte:
a) refleje el ejercicio razonable de su discrecion con respecto a cuestiones
de investigacion, judiciales, regulatorias o de cumplimiento de la ley; o
b) resulte de decisiones de buena fe, para asignar los recursos necesarios
para aplicar la ley a otros asuntos ambientales que consideren de mayor
prioridad.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, conforme a los criterios

ya seiialados, el Secretariado remitird una copia de la peticiéon al go-
bierno participante, asi como cualquier informacién que le sirva de apo-
yo para que éste, en el plazo establecido, le notifique si el asunto es
materia de un procedimiento judicial o administrativo que estd pendiente
de resolucién, en cuyo caso el Secretariado no continuard con el tra-

mite.
La nocién de “procedimiento judicial o administrativo” estd expre-

samente definida en el articulo 45.3 del ACAAN vy significa:

a) una actuacion judicial, cuasijudicial o administrativa realizada por una
parte de manera oportuna y conforme a su legislacion. Dichas actuacione
comprenden: la mediacion; el arbitraje; la expedicion de una licencia, per-
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miso o autorizacidn; la obtencién de una promesa de cumplimiento volun-
tario o un acuerdo de cumplimiento; la solicitud de sanciones o de medida:
de reparacién en un foro administrativo o judicial; la expedicion de una
resolucién administrativa; y b) un procedimiento de solucién de controver-
sias internacional del que la parte sea parte.

De no ser asi, el procedimiento podrd continuar conforme a lo estable-
cido en el articulo 15, que contiene las disposiciones relativas a la ela-
boraciéon del documento denominado “expediente de hechos”.

Estas disposiciones sefialan al inicio que, cuando el Secretariado con-
sidere que la peticién amerita la elaboracién de un expediente de
hechos, lo deberd informar al consejo de la CCA, indicando sus razo-
nes. A cto seguido, el consejo podrd autorizar, mediante el voto de dos
terceras partes de sus miembros, que el Secretariado elabore el men-
cionado expediente.

Para la elaboracién del expediente de hechos, el Secretariado tomara
en cuenta toda la informacién proporcionada por el gobierno involu-
crado, asi como cualquiera otra de naturaleza técnica o cientifica, siem-
pre que esté disponible al piiblico; haya sido presentada por personas
u organizaciones sin vinculacién gubernamental, o por el Comité Con-
sultivo Publico Conjunto, o haya sido elaborada por el Secretariado o
por expertos independientes. Con base en esta informacién, el Secre-
tariado presentard al consejo un proyecto de expediente de hechos que
se convertird en el expediente final, una vez que se hayan incorporado
a él las observaciones procedentes hechas por cualesquiera de los miem-
bros del Consejo. El expediente final se hard piblico, si el consejo asi
lo decide mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros.

6. Solucion de controversias

Uno de los aspectos mas debatidos durante la negociaciéon del
ACAAN vy que constituye la seccion mds extensa del instrumento es el
del régimen de solucién de controversias. El esquema que se acordo,
y que de alguna manera es comiln a todo acuerdo internacional com-
prende una serie de pasos que empiezan por las consultas, pasan a otros
medios de solucién de conflictos, prosiguen con el arbitraje, la instru-
mentacion del laudo arbitral y, como iltimo recurso, con las multas y
sanciones por incumplimiento.
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El aspecto mds notable del mecanismo es su enfoque limitado, ya

que se restringe Unicamente a asuntos relacionados con una “pauta per-
sistente de omisiones en la aplicacién efectiva de la legislacién ambien-
tal”, y es solamente accesible a las partes del acuerdo.

La nocién de pauta persistente de omisiones en la aplicacion efectiva

de la legislacion ambiental es uno de los términos definidos explicita-
mente en el documento, y significa “un curso de accion o de omisiones
sostenido y recurrente posterior a la fecha de entrada en vigor del
acuerdo” (articulo 45.1 del ACAAN).

Si alguna de las partes del acuerdo considera que otra estd incurrien-

do en una pauta persistente de omisiones en la aplicaciéon de su legis-
lacién ambiental, puede iniciar el proceso de consultas.

Durante este proceso, las partes consultantes harian todo lo posible

por alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria. Si en esta etapa no
logran resolver el asunto, entonces cualesquiera de ellas puede solicitar
una sesién extraordinaria del consejo para que éste, mediante sus bue-
nos oficios, la conciliacién, la mediacién u otros procedimientos, re-
suelva la disputa. El articulo 23.4. del ACAAN estipula:

El consejo puede convocar a asesores técnicos o crear los grupos de tra-
bajo o de expertos que considere necesarios, o bien formular recomenda-
ciones para ayudar a las partes a alcanzar una solucién mutuamente
satisfactoria. Las recomendaciones se harin ptiblicas si asi lo decide el
consejo mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

Si mediante los buenos oficios del consejo la disputa no se resuelve,

éste, a peticion escrita de cualquiera de las partes contendientes, podrd
solicitar, mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, que
se convoque un panel arbitral. El articulo 24.1. del ACAAN puntualiza:

El consejo integrara y conservara una lista de hasta cuarenta y cinco indi
viduos que cuenten con las aptitudes y la disposicién para ser panelista
Los miembros de la lista seran designados por consenso, por periodos ¢
tres afos, y podran ser reelectos.

El procedimiento para la seleccién del panel varia en caso de que hay
dos 0 mas de dos partes contendientes. En ambos casos, el panel se ir
grara por cinco miembros. También en ambos casos, las partes contendie
tes procuraran acordar la designacion del presidente del panel en los quinc
dias siguientes a la votacion del consejo para su integracion. En caso ¢
que éstas no logren llegar a un acuerdo en este periodo, en el caso de u
controversia que involucre solamente a dos partes contendientes, una c
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ellas, electa por sorteo, designara en un plazo de cinco dias al president
que no sera ciudadano de la parte que hace la designacion.

En caso de que sean mas de dos partes contendientes, la parte o par
del lado de la controversia, escogida por sorteo, seleccionara en un plazo «
diez dias al presidente, que no sera ciudadano de dicha parte o partes. P:
los casos en que haya solamente dos partes contendientes, dentro de |
quince dias siguientes a la eleccidn del presidente, cada parte contendien
seleccionara a dos panelistas que sean ciudadanos de la otra parte cont
diente.

Para los casos de mas de dos partes contendientes, en los treinta di
posteriores a la seleccién del presidente, la parte demandada designara d
panelistas; uno de los cuales seréa ciudadano de una de las partes reclam:
tes, y el otro sera ciudadano de otra parte reclamante. Las partes reclamant
seleccionardn dos panelistas que sean ciudadanos de la parte demanda
En ambos casos, si la o las partes contendientes no seleccionan a sus
nelistas, éstos seran electos por sorteo de acuerdo con los criterios estab
cidos anteriormente.

En esta etapa volvemos a encontrar una nueva limitacién para acce-
der al mecanismo de solucién de controversias, ya que este panel ar-
bitral s6lo podrd conocer de controversias que aleguen pauta persistente
de omisiones en la aplicacién de la legislaciéon ambiental, relacionadas
con lugares de trabajo, empresas o sectores que produzcan bienes o
proporcionen servicios que sean objeto de comercio entre las partes,
o bien que compitan en territorio de la parte demandada con bienes
producidos o con servicios proporcionados por personas de otra parte
(articulo 24.1 del ACAAN).

El panel arbitral, después de llevar a cabo el examen correspondien-
te, presentard a las partes contendientes un informe preliminar que
contendrd las conclusiones de hecho, la determinacién sobre si hubo
pauta persistente de omisiones de la aplicacion efectiva de la legislacion
ambiental, y sus recomendaciones sobre la controversia (articulo 31.2
del ACAAN).

En caso de que el panel emita una determinacién afirmativa, en el
sentido de que existié¢ pauta persistente en la aplicacion efectiva de la
legislacion ambiental, podrd elaborar recomendaciones, que normal-
mente consistirin en que la parte demandada adopte y aplique un plan
de accion suficiente para corregir la pauta de no aplicacion.

Las partes contendientes podrdn hacer observaciones por escrito al
panel sobre el informe preliminar. El panel podrd, después de exa-
minar estas observaciones, reconsiderar su informe o bien llevar a cabo
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cualquier examen ulterior que considere pertinente (articulo 31.5 del
ACAAN).

El panel presentard a las partes contendientes un informe final, y
éstas se lo comunicardn al consejo. Cuando el panel determine, en su
informe, que ha habido una pauta persistente de la parte demandada de
omisiones en la aplicacién efectiva de su legislaciéon ambiental, las par-
tes contendientes podrdn acordar un plan de accién mutuamente satis-
factorio.

Si la parte demandada no cumple con el plan de accién mutuamente
acordado para resolver la controversia, puede hacerse acreedora a una
contribucién monetaria, y si no cumple con el pago de esta multa, se
le podrin suspender beneficios derivados del TLCAN por un monto no
mayor al necesario para cobrar la contribucién monetaria. E1 anexo 34
del ACAAN prescribe:

durante el primer afio a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdc
la contribucidbn monetaria no sera mayor de veinte millones de ddlares de
Estados Unidos o su equivalente en la moneda nacional de la parte dema
dada.

Después del primer afio, la contribucibn monetaria no sera mayor al
0.007% del comercio total de bienes entre las partes, correspondiente al af

mas reciente para el cual se tenga informacion disponible.

La utilizaciéon de multas es uno de los elementos mds innovadores
del ACAAN, y probablemente no tenga precedente en ningin acuerdo
internacional comercial o ambiental. La suspension de beneficios se
dard por terminada cuando la parte demandada pague la contribucién
monetaria impuesta por el panel, y cumpla con el plan de accién acor-
dado.

Las contribuciones monetarias se utilizardn bajo la supervision del
consejo para mejorar o fortalecer el medio ambiente o la aplicacién de
la legislacién ambiental de la parte demandada, de conformidad con su
derecho, y serdn pagadas en la moneda de la parte demandada y de-
positadas en un fondo establecido a nombre de la CCA. Las sanciones
comerciales s6lo pueden ser impuestas a Estados Unidos y a M éxico.
Canadd, a través del anexo 36A del ACAAN, quedé sujeto a un régi-
men distinto.

Por virtud de este anexo, Canadd se comprometié a que “la deter-
minacién de un panel se convierta en mandato de un tribunal”, y a que
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“la comision pueda llevar a cabo los actos tendientes a ejecutar una
determinacién de un panel, convertida en mandato judicial ante un tri-
bunal canadiense contra la persona a la que fue dirigida la determina-
cién del panel”. Este compromiso de aceptar la obligatoriedad del
arbitraje por parte de Canadd es muy interesante, ya que no hace el mismo
tipo de compromiso para las decisiones de los paneles del TLCAN .

Cabe destacar que el TLCAN es el primer acuerdo comercial, en el
ambito mundial, que establece el compromiso de promover el desarrollo
sustentable y la expansién del comercio internacional de manera con-
sistente con la conservacién y la proteccion del medio ambiente. En el
predimbulo del TLCAN, los gobiernos de M éxico, Estados Unidos vy
Canadd acordaron estar decididos a emprender el comercio internacio-
nal de manera congruente con la proteccion y la conservacion del am-
biente; promover el desarrollo sostenible v reforzar la elaboracién y la
aplicacion de leyes y reglamentos en materia ambiental. L os paises fir-
mantes de este tratado acordaron reforzar el desarrollo de sus leyes y
regulaciones ambientales, asi como llevar a cabo esfuerzos para mejorar
los estandares en esta materia, indicando explicitamente que cualquier
intento de compatibilizacion de dichos estindares se realizard sin afectar
el medio ambiente. Mds aln, en el tratado se reconoce el derecho de
cada una de las partes de adoptar estindares mis elevados que los in-
ternacionales. La seccién B del capitulo VII del TLGAN denominada
“Medidas sanitarias y fitosanitarias” establece, en el articulo 712:
“cada una de las partes podral[...] adoptar, mantener o aplicar cualquier
medida sanitaria o fitosanitaria necesaria para la proteccién de la vida
o la salud humana, animal o vegetal en su territorio, incluida una me-
dida que sea mds estricta que una norma, directriz o recomendacién
internacional”. Sefiala ademis:

Las medidas sanitarias o fitosanitarias que adopten, mantengan o aplique
las partes deberan: a) estar basadas en principios cientificos, tomando ¢
cuenta, cuando corresponda, factores pertinentes, como las diferentes co
diciones geograficas; b) no ser mantenidas cuando ya no exista una ba:
cientifica que las sustente y c) estar basadas en una evaluacion de ries
apropiada a las circunstancias.

Y se aclara que cada pais podrd adoptar y poner en ejecucién cualquier
medida que considere apropiada para asegurar que las inversiones en
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su territorio se efectiien tomando en cuenta la protecciéon del medio
ambiente (articulo 1,114.1, TLCAN).

En el tratado comercial se conviene, ademds, que, en caso de que
exista conflicto entre éste y las disposiciones contenidas en distintos
acuerdos internacionales ambientales de los cuales los tres paises son
parte, las obligaciones ambientales prevalecerdn, comprometiéndose
las partes a elegir los medios mds accesibles y efectivos para cumplir
con los compromisos internacionales de proteccion al ambiente de la ma-
nera mas consistente posible con las disposiciones comerciales del tratado.

Estos acuerdos ambientales internacionales incluyen tres de cardcter
multilateral y dos de naturaleza bilateral. Los primeros son:

1. La Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies A me-
nazadas de Flora y Fauna Silvestres de 1973 (conocida por sus siglas
en inglés como CITES) y sus enmiendas de 1979. Esta convencién
contiene disposiciones de tipo comercial que establecen el requisito de
la obtencién de permisos de importacién y exportaciéon para determi-
nadas especies de plantas o animales.

2. El Protocolo de M ontreal relativo a Sustancias que A gotan la Capa
de Ozono de 1987 y sus enmiendas de 1990. Este protocolo puntualiza
un calendario para la reduccién de la produccion y del consumo, por
etapas, de sustancias que agotan la capa del ozono.

3. La Convencién de Basilea sobre el Control de los M ovimientos
T ransfronterizos de los D esechos Peligrosos y su Eliminacién de 1989.
Las disposiciones comerciales de esta convencidén incluyen el derecho
de prohibir la importacidon de determinados desechos peligrosos para su
disposicién final y la proscripcién de exportar desechos sin previo con-
sentimiento. Los acuerdos bilaterales son:

1. El Acuerdo entre el gobierno de Canadd y el gobierno de los
Estados Unidos de A mérica relativo al M ovimiento Transfronterizo de
Desechos Peligrosos de 1986.

2. El Convenio entre los Estados Unidos M exicanos y los Estados
Unidos de A mérica sobre Cooperacién para la Proteccion y M ejora-
miento del Medio A mbiente en la Zona Fronteriza de 1983 (también
conocido como el Convenio de la Paz).

Finalmente, en el documento se estipula que los paises firmantes no
deberdn atraer o retener inversién si para ello deben renunciar o dero-
gar estandares ambientales. El articulo 1,114.2 del TLCAN establece:
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Las partes reconocen que es inadecuado alentar la inversion por medio ¢
un relajamiento de las medidas internas aplicables a salud o seguridad
relativas a medio ambiente.

En consecuencia, ninguna parte deberia renunciar a aplicar o de cua
quier otro modo derogar u ofrecer renunciar o derogar dichas medidas
como medio para inducir el establecimiento, la adquisicion, la expansion
0 conservacion de la inversion de un inversionista en su territorio. Si una
parte estima que otra parte ha alentado una inversion de tal manera, pod
solicitar consultas con esa otra parte y ambas consultaran con el fin d
evitar incentivos de esta indole.

Como puede apreciarse, en el TLCAN existen diversas disposiciones
orientadas a “enverdecer” el derecho comercial internacional. Sin em-
bargo, la mayor contribucién en el largo plazo para resolver problemas
relacionados con el medio ambiente y su relaciéon con el comercio la
encontramos en el ACAAN, también conocido como el A cuerdo Para-
lelo en Materia A mbiental del Tratado de Libre Comercio.

El TLCAN vy, particularmente, el ACAAN contienen disposiciones
orientadas a promover una relacién comercial entre M éxico, Estados
Unidos y Canadd, que consiste en la protecciéon y conservacion del
medio ambiente. El compromiso de los paises de garantizar que su
legislacion interna considere altos niveles de proteccion ambiental y es-
forzarse en mejorar su observancia y aplicaciéon no tiene precedente en
ningln acuerdo internacional comercial o ambiental.

La creacién de la CCA cuya finalidad es promover la colaboracion
entre los tres paises en aquellos temas ambientales de preocupacién
comin es el elemento mds innovador del ACAAN y el que le da las
mayores probabilidades de éxito. Su cardcter trilateral brinda la posi-
bilidad de disefiar esquemas de cooperacién con una perspectiva re-
gional.

La inclusiéon del Comité Consultivo Piblico Conjunto como érgano
de la comisién representa un esfuerzo importante de los gobiernos de
integrar a la sociedad civil en la toma de decisiones de cardcter am-
biental a escala regional. La oportunidad que se abre a través de los
articulos 13, 14 y 15 del ACAAN para que las personas y organiza-
ciones sin vinculacion gubernamental puedan obtener informacién so-
bre asuntos ambientales de la regién, o bien hacer publico el hecho de
que alguno de los tres gobiernos no esté aplicando debidamente su le-
gislacion ambiental es uno de los aspectos mds sobresalientes del
ACAAN.
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La probabilidad de que se lleguen a aplicar multas y sanciones e
inclusive la suspension de beneficios derivados del TLCAN, si se com-
prueba que un pais estd incurriendo en una pauta persistente de omi-
siones en la aplicacion efectiva de su legislacién ambiental, estimula
una mayor y mejor observancia de la legislacién ambiental por parte
de los tres gobiernos.

El ACAAN puede llegar a ser un modelo en la bisqueda de solu-
ciones a problemas ambientales y de desarrollo de otros paises. Con-
tiene también un potencial enorme para animar la cooperacion entre los
grupos ambientales y otros sectores de la sociedad de los tres paises.
A hora bien, para que el acuerdo pueda servir como modelo para futuras
relaciones ambientales debe mostrar su efectividad como instrumento
impulsor de la cooperaciéon mds que como instrumento orientado a dis-
ciplinar a sus miembros.
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