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CAPITULO CUARTO
DERECHO AMBIENTAL MEXICANO

I. LA GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA
Y LA PROTECCION AMBIENTAL

A nivel constitucional, 1a generacion de energia eléctrica se encuentra
regulada en el articulo 27, parrafo sexto, el cual enuncia:

Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién
de servicio publico. En esta materia no se otorgarin concesiones a los
particulares y la nacién aprovechard los bienes y recursos naturales que
se requieran para dichos fines.

En este sentido, el propio articulo 27 constitucional, en su pdrrafo
cuarto, prescribe el aprovechamiento racional de los recursos naturales
e impone al Estado el deber de adoptar las medidas necesarias para
evitar su destruccién.

Al respecto, las definiciones juridicas de “desarrollo sustentable” y
“ambiente” o “medio ambiente”, que a continuacién se expondrin,
deben colocarse en el terreno de la técnica para que nos permita tra-
bajarlos e incorporarlos a la practica de la actividad eléctrica.

1. Desarrollo sustentable

De acuerdo con diversos especialistas, el desarrollo sustentable, desde
el punto de vista de la ecologia, tiene la connotacién de preservacién
del status y de la funcién de los sistemas ecoldgicos. Para los econo-
mistas significa mejorar —o cuando menos mantener— las condiciones
de vida del ser humano. Entre ambas concepciones, se encuentra lo
que se pretende por desarrollo sustentable.

La Comisién Brundtland, integrada por expertos internacionales so-
bre el desarrollo sustentable y su relacién con el medio ambiente, lo
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define como “el desarrollo que satisface las necesidades del presente
sin comprometer la viabilidad de las generaciones futuras para poder
satisfacer sus propias necesidades”. El concepto es elusivo en su defi-
nicién. Sin embargo, se infiere que es preservar la tierra con el equilibrio
que permita al ser humano, la flora y la fauna su supervivencia, y
asegure que la calidad de vida del hombre sea satisfactoria para alcanzar
su desarrollo en armonia con la naturaleza.

Lo dificil es llevar a la prictica, en términos cientificos y técnicos,
las acciones que se requieren para aprovechar simultineamente los re-
cursos naturales con el minimo de alteracién posible, por la dificultad
de asignar los recursos financieros necesarios para su instrumentacion.

2. Ambiente

En este trabajo, usamos los términos “medio ambiente”, “ambiente”
0o “medio” como sinénimos, aunque se prefiere ambiente de manera
genérica.

El ambiente se define como el conjunto de elementos fisicos, biéti-
cos, econémicos y sociales, y su sistema de interrelaciones que existen
en el entorno de una zona o regién en estudio.

Los elementos fisicos consisten en todo aquello que no tiene vida,
pero que es directa o indirectamente sustento y lugar de desarrollo de
la misma. A si, se pueden mencionar las condiciones topograficas y ba-
timétricas, el agua (laguna, mar, estero, manto acuifero, etcétera), cli-
ma, régimen de vientos, condiciones geoldgicas, suelos, etcétera.

Los elementos bidticos son todos aquellos que tienen vida, flora y
fauna, y se agregan las relaciones entre éstos. La interrelaciéon entre
los elementos bidticos y fisicos o abidticos dan lugar al ecosistema.

L os elementos econdmicos son aquellos que permiten el sustento del
ser humano, tales como las actividades agricola, comercial, industrial,
turistica, etcétera. Finalmente, los elementos sociales son las caracte-
risticas de las poblaciones en cuanto a demografia, costumbres, regién,
escolaridad, composicién étnica, etcétera.

De lo anterior se desprende que ambiente, en general, no es algo
bucélico, no significa necesariamente bosque, selva, mar o la naturaleza
virgen. En suma, se puede decir que ambiente es el hombre y su en-
torno fisico, bidtico, econémico y social, y la interrelacién entre ellos.
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Desde luego, esta definicion es antropocéntrica. A lgunos autores no
estin de acuerdo con ella, porque afirman que esta visién del hombre
como centro del universo ha provocado el grave deterioro y la altera-
cién del equilibrio ecolégico. Sin embargo, creemos que la visiéon an-
tropocéntrica, que no es de dominacién, sino de aprovechamiento
racional de los recursos para asegurar la supervicencia del hombre —y
con él, de los ecosistemas—, con una calidad de vida que le permita
buscar su bienestar, es la que podrd motivarlo para proteger el ambiente
y alcanzar el desarrollo sustentable.

3. La electricidad y el medio ambiente

Estd claro que el servicio de energia eléctrica estd estrechamente
relacionado con la calidad de vida. L a energia eléctrica es esencial para:

— Satisfacer las necesidades humanas bdsicas de alimentacién, agua,
salud y habitacién.

— Ofrecer niveles mds altos de prosperidad a través de la comodidad,
movilidad y provisién de bienes y servicios.

— Asegurar estabilidad social y econémica mediante comunicaciones y
otros servicios.

A través de la historia, se ha visto que el aumento del consumo de
energia eléctrica ha sido un requisito para el desarrollo econémico y
una consecuencia del mismo. La electricidad ha crecido en importancia
a lo largo de este siglo no sélo en los paises industrializados, sino
también en los paises en desarrollo, porque es ficil de usar y sirve
como fuerza motriz para muchos de los servicios que contribuyen a
nuestro desarrollo econémico y social. La electricidad se considera aho-
ra como un elemento esencial en el proceso de desarrollo econémico
y social.

La generacién y distribucion de electricidad en gran escala requiere
de una infraestructura compleja, que existe en gran parte de los paises
industrializados, mientras que, en otros en desarrollo, se encuentra en
etapa de expansion.

El proceso de produccion de electricidad ha sido bien entendido du-
rante décadas, y existen numerosas tecnologias desarrolladas que las
compaififas eléctricas pueden escoger. Tradicionalmente, se ha dado
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prioridad a la energia barata, fiable y abundante sin mostrar preocupa-
cién por el medio ambiente y otras cuestiones.

Esta vision ha cambiado en varios paises y, gradualmente, ha ido
obteniendo mayor aceptacién mundial; ahora existe una mayor preocu-
paciéon por promover servicios eléctricos que, ademds, aseguren que el
impacto ambiental sea minimo.

Existe también una actitud creciente para que este desarrollo ocurra
al menor costo mediante Ia optimizacién total del sistema de suministro
y demanda de electricidad. Sin embargo, el debate continia en muchos
paises sobre cémo proveer mejor estos servicios eléctricos de una ma-
nera ambientalmente apropiada, sin poner trabas al proceso de desarro-
llo. Todas estas tendencias e inquietudes conducen al desarrollo y
aplicacién de una nueva generacién de técnicas y tecnologias, algunas
de las cuales son nuevas, mientras otras son adaptaciones de sistemas
anteriores.

¢A qué retos nos enfrentamos en el sector eléctrico? El debate actual
se enfoca al medio ambiente. La preocupacién por la contaminacién
del medio ambiente, la acidificaciéon de bosques y lagos, el cambio
climdtico mundial, el riesgo de accidentes graves apoyan la necesidad
de realizar investigaciones muy cuidadosas para considerar los efectos de
la produccion de electricidad sobre el medio ambiente.

La evaluacién comparativa de riesgos desempefiard un papel cada
vez mds importante en la planificaciéon del desarrollo de los sistemas
energéticos, al proporcionar a quienes toman las decisiones la informa-
cién clave para llegar a los modos y combinaciones adecuados de sis-
temas de generacion de electricidad. El objetivo principal es optimizar
los métodos y la eficiencia, incluido el ahorro de energia, con el fin
de reducir sus efectos nocivos sobre el medio ambiente.

Es fundamental que los métodos y los resultados de la evaluacién
comparativa de riesgos sean claros y confiables para que efectivamente
sirvan de apoyo en la toma de decisiones. Los efectos sobre el am-
biente incluyen diversas consideraciones, entre ellas las sociales, las
econémicas y la disponibilidad de recursos.

4. Los impactos ambientales de las instalaciones eléctricas

L as instalaciones eléctricas pueden provocar efectos activos en el am-
biente. L os efectos activos se refieren al deterioro que una obra provoca
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en el medio; sin embargo, dentro de estos también se pueden mencionar
las obras que tienen por objeto prevenir, mitigar o restaurar dafios que
ocasione. Como contraparte, hay efectos pasivos, que son aquellos que el
ambiente provoca en las obras, como su deterioro, generalmente, du-
rante su vida util. Algunos efectos pasivos pueden ser consecuencia de
otras actividades humanas.

L os efectos activos provocados por las obras que deterioran el am-
biente son el ruido, humos, polvos, destruccién fisica de flora y fauna,
nivelaciones, desechos, pérdida de nivel fredtico, disminucién o pérdida
de la recarga de acuiferos, su sobreexplotacién, etcétera.

Los diversos efectos que una obra civil puede provocar en el medio
deben ser identificados y evaluados desde la etapa de planeacién. Esto
tiene por objeto cuantificar los costos externos de una obra. Dichos
costos o “externalidades” son aquellos que tarde o temprano tendrd que
pagar la sociedad, en su conjunto, como consecuencia de los efectos
adversos que provoca la obra en el medio.

Las “externalidades” pueden ser la afectacién del paisaje, disminuir
o cancelar su atractivo turistico; los efectos en la produccién agricola o
en los acuiferos y cuerpos de agua superficiales; pérdida de tierras cul-
tivables o bosques. Algunos de ellos pueden estimarse en términos mo-
netarios (pérdidas de cosechas o tierras cultivables).

Durante la planeacién, y en la etapa de seleccion del sitio o trayec-
toria de la obra, cada alternativa debe estimar los costos directos que
ocasione mds los de las externalidades para escoger aquella opcién cuya
relacion beneficio/costo sea dptima. Suele ocurrir que en un sitio (o
una trayectoria) los costos directos sean menores que para otros, y, sin
embargo, las externalidades sean mds elevadas que en estos tltimos.

Al sumar los costos directos mds las externalidades se tiene la visién
completa del problema y se puede elegir el sitio (o trayectoria) mds
apropiado en términos ambientales, sociales y econémicos a mediano
y largo plazo.

Una vez elegido el sitio o trayectoria de la obra, en su etapa de
disefio, deben incorporarse al proyecto las medidas de prevencidn, mi-
tigacién y restauracién de los impactos ambientales identificados y eva-
luados durante la planeacién. Esta incorporacién debe hacerse en
planos, especificaciones y términos de referencia para contratar o sub-
contratar. Por ejemplo, si la obra interrumpe el escurrimiento de agua
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natural a un estero o laguna, se pueden tomar en cuenta sifones o al-
cantarillas en el proyecto para que ello no ocurra.

En obras de carreteras, hay ocasiones en que comunidades de ani-
males quedan aisladas de los lugares donde se alimentan, cazan o abre-
van. Para éstas, se pueden hacer obras que les permitan pasar de un
lado a otro de la carretera;, una alcantarilla seria suficiente. Si se trata
de animales mayores, se podrian relocalizar o considerar la sefializacién
adecuada en algunos tramos de la carretera, junto con otras medidas,
para que crucen los caminos sin poner en peligro a los usuarios y a
ellos mismos.

Los efectos adversos al ambiente pueden ocurrir durante varias eta-
pas: a) ejecucién de estudios previos; b) construccion, y c) operacién
(o vida util de la obra).

En la ejecucion de los estudios previos se producen alteraciones en
el ambiente por apertura de brechas, ejecuciéon de sondeos y excavacién
de socavones, desechos del personal y de los equipos, interaccién con
la comunidad, acciones de caza y pesca del personal, etcétera. La ma-
yoria de los impactos producidos en esta etapa se pueden prevenir y
mitigar. Por ejemplo, para abrir brechas es posible aprovechar los sen-
deros existentes, hacerlas del minimo ancho posible, y evitar la tala sin
sentido de vegetacién nativa y de especies de drboles, en especial, aque-
llos cuyos individuos sean de lento crecimiento o que tengan muchos
afios de existencia.

La explotacion de bancos de material en tajos a cielo abierto debe
disefiarse de tal forma que la restauracion de estos sitios sea econémica.
Por ejemplo, se hace necesario, antes de iniciar la explotacion, recoger
la cubierta de suelo vegetal y amontonarla en los limites del drea, pro-
ceder a la explotacién y evitar, en lo posible, taludes verticales, que
dejan bermas.

Si en alguna parte de la obra hay excavacidn, el material de desecho
puede colocarse en los bancos de préstamo ya explotados, y, finalmen-
te, cubrir con el suelo vegetal que se recogié al inicio de los trabajos,
y revegetar o forestar la zona con especies de la regiéon y vigilar su
crecimiento, mediante riego o sustitucion de los individuos que mueran.
La restauracion de los bancos de material debe planearse junto con las
actividades de construccion. Las posibilidades de solucién son muchas
y dependen de cada obra en particular,
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Finalmente, durante la operacion de la obra y en funcién del tipo
de instalacién, se provocarin efectos diversos en el ambiente. G eneral-
mente, en esta etapa ocurren los mayores efectos, porque suceden en
lapsos de varios decenios. Estos pueden ser emisiones de todo tipo a la
atmosfera, al agua, al suelo, interrupcién de drenajes naturales, explo-
tacion de aguas superficiales o subterrdneas, etcétera. Es posible que ocu-
rran efectos no identificados en la etapa de planeacién y diseiio, por lo
que es necesario el monitoreo ambiental de las obras durante la vida dtil.

Es importante recalcar que algunas obras de ingenieria pueden diri-
girse exclusivamente a prevenir, mitigar o reparar los dafios al ambien-
te, como los rellenos sanitarios, tratamiento de aguas, estabilizacién de
laderas naturales, estanques naturales de contencién de desechos téxicos
y obras hidrdulicas de proteccién, entre otros. En general, todas las
obras civiles pueden ocasionar efectos adversos y benéficos al medio
ambiente, simultineamente.

Como todos los métodos de la produccién de energia implican im-
pactos ambientales, es fundamental, desde el punto de vista ambiental,
que, antes de construir una planta, se determine si se requiere mayor
capacidad de generacion; igualmente, las medidas para la conservacién
de la energia que eviten la necesidad de producir electricidad, también
evitan los impactos ambientales asociados, entre otras:

a) Las tarifas por el consumo de energia eléctrica deben reflejar los
verdaderos costos de produccion, incluyendo los costos ambientales
(costos marginales, tarifas diarias y temporales, etcétera).

b) Debe utilizarse tecnologia sustituta si los costos totales son me-
nores que los costos de generacién de energia eléctrica (por ejemplo,
sustituir aires acondicionados ineficientes, aislantes a las casas que uti-
licen la electricidad como calefaccién).

c¢) La electricidad debe ser comprada a aquellas instalaciones piblicas
o productores independientes que tengan exceso de energia, si esto evita
la construccion de plantas nuevas.

d) Deben ser utilizadas técnicas de cogeneracién de energia cuando
sea posible.

II. LEGISLACION AMBIENTAL MEXICANA

A fin de ofrecer un panorama general de la estructura del orden
juridico en el derecho mexicano, en las tablas 1 y 2 contenidas al final
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del trabajo se presentan esquemdticamente la jerarquizacién del orden
juridico en los dmbitos federal y estatal (Soto, 1993). En la tabla 1 se
aprecia que la Constitucién Politica es la base de las leyes de caricter
federal o general. Estas, a su vez, se regulan a través de uno o mis
reglamentos para su aplicacion en la prictica.

Finalmente, los reglamentos pueden o no requerir normas que son
especificas para un grupo limitado de personas con el mismo interés,
por ejemplo, la norma que fija los limites mdximos de emisiones a la
atmoésfera de fuentes fijas que emplean combustibles fdsiles. Asi, las
leyes y reglamentos son de aplicacién general, mientras que las normas
son de aplicacion especifica. A continuacién, se hard una presentacién
en orden jerdrquico de la legislacién ambiental mexicana.

1. Bases constitucionales

Las bases constitucionales de la legislacién ambiental mexicana son
tres. Estas se encuentran (en orden de importancia) en los articulos 4,
27, 73, 25 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

La primera base se refiere a la idea de la protecion de la salud que se
complementa con la de conservacion de los recursos naturales, que estd
plasmada en el pirrafo tercero del articulo 27 constitucional. Esta idea
forma parte del texto original y ha permanecido intacta, a pesar de los
cambios que ha registrado la Constitucién desde su promulgacién en
1917.

El segundo fundamento constitucional se refiere a la prevencién y
control de la contaminacién ambiental. Esta disposicion se encuentra
en la fraccion XVI del articulo 73 constitucional, y fue incorporada
explicitamente en 1971 a su versién original.

La disposicién contenida en el pdrrafo sexto del articulo 25 consti-
tucional, referente al cuidado del medio ambiente por parte del sector
social y productivo, fue incorporada en el afio de 1983.

Estas disposiciones fundamentales fueron ampliadas mediante refor-
mas a los articulos 25, 27 y 73 constitucionales; en ellas, se establecid
el deber del Estado de preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico.
A demis, se faculta al C ongreso de la Unidn para establecer un sistema
de concurrencia entre la Federacion, los estados y los municipios en
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materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico y pro-
teccién al ambiente.

Por su importancia para este estudio, se transcribe a continuacién el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional, cuya reforma fue publi-
cada el 28 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la Federacion:

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piiblico, asi como el de re-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equita-
tiva de la riqueza pidblica, cuidar su conservaciéon, lograr el desarrollo
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efec-
to de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conser-
vacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién para
preservar y restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de
los latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricul-
tura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econé-
micas en el medio rural, y para evitar la destrucciéon de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

De este parrafo se desprende que la Constitucién considera el apro-
vechamiento racional de los recursos naturales, e impone al Estado el
deber de adoptar las medidas necesarias para evitar la destruccién de
los mismos.

La prevencién y control de la contaminacién ambiental se incorpord
explicitamente en las reformas a la Constitucién en julio de 1971. A,
la dltima parte de la fraccién X VI del articulo 73 quedé como sigue:

Las medidas que el consejo [de Salubridad G eneral] haya puesto en vigor
en la campaifia contra el alcoholismo y la venta de sustancias que envene-
nan al individuo o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas
para prevenir y combatir la contaminacién ambiental, serdn después revi-
sadas por el Congreso de la Unidén en los casos que le competan.

Algunos juristas (Brafies, 1994) sefialan que es discutible la manera

en que quedé plasmada en la Constitucién la prevencién y combate a
la contaminacién ambiental, ya que se le equipara a un problema de
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salud piblica y se hace de competencia del Consejo de Salubridad Ge-
neral, aunque también del Congreso de la Unidn.

Por lo tanto, se desprende que en la Constitucién Politica la protec-
cién ambiental, en su conjunto, se contempla desde los tres enfoques
siguientes: a) conservacion de los recursos naturales susceptibles de
apropiacion; b) prevencion y control de la contaminacion que afecta la
salud humana, y c) el cuidado del medio ambiente frente al uso de los
recursos productivos que hacen los sectores social y privado.

De estos enfoques, el mds importante ha sido el de la conservacién
de los recursos naturales susceptibles de apropiacion, ya que a partir de
€l se han estructurado los principales ordenamientos juridicos en la ma-
teria, entre ellos la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién
al Ambiente (LGEEPA), con reformas importantes en 1996.

2. Ley General del Equilibrio Ecoldogico y Proteccion al Ambiente

Esta ley es el principal instrumento juridico vigente en materia de
proteccién ambiental en su conjunto. Sus antecedentes son: la Ley Fe-
deral para Prevenir y Controlar la C ontaminacién A mbiental (1971), la
cual fue abrogada por la Ley Federal de Proteccién al A mbiente (1982),
que a su vez fue sustituida por la LGEEPA en 1988 y reformada en
1996.

De acuerdo con el articulo 1°, la LGEEPA es

[...] reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica que se
refieren a la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi coma
a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre la:
gue la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion [...].

La propia ley define el equilibrio ecolégico como “la relacién de
interdependencia entre los elementos que conforman el ambiente que
hace posible la existencia, transformacién y desarrollo del hombre y
demds seres vivos”. También define el término preservacion como “el
conjunto de politicas y medidas para mantener las condiciones que pro-
pician la evolucién y continuidad de los procesos naturales”. De aqui
se desprende que, desde el punto de vista juridico, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico es mantener y, en su caso, recu-
perar la relacién de interdependencia de los elementos de la biosfera.
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Dicha ley sefiala que la proteccion al ambiente es el conjunto de
politicas y medidas para mejorar el ambiente y prevenir y controlar su
deterioro. Define el ambiente como “I. A mbiente: El conjunto de ele-
mentos naturales y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demds orga-
nismos vivos que interactian en un espacio y tiempo determinados”.
En este punto, es necesario resaltar que la ley se refiere continuamente
al mejoramiento de la calidad de la vida como uno de los objetivos de
la proteccién al ambiente.

El mismo articulo 1° sefiala que sus disposiciones tienen por objeto
establecer las bases para:

I. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio am-
biente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

II. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacién;

III. La preservacion, la restauracién y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacién y protecciéon de la biodiversidad, asi como el
establecimiento y administraciéon de las dreas naturales protegidas;

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacién y, en su caso,
la restauracion del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencién de beneficios econémicos y
las actividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas;

VI. La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua
y suelo;

VII. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracién del equi-
librio ecoldgico y la proteccién al ambiente;

VIII. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental co-
rresponde a la Federacidn, los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccién XXIX -G de la Constitucion;

IX. El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién
y concertacién entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia ambien-
tal, y

X. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicaciéon de esta ley y de las dispo-
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siciones que de ella se deriven, asi como para la imposicién de las
sanciones administrativas y penales que correspondan.

La LGEEPA establece el régimen de atribuciones que tiene el Estado
en materia de preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico, e
indica que serd ejercido de manera concurrente con las entidades fede-
rativas y los municipios, en sus respectivos dmbitos de competencia.

Las bases de la ley sefalan que son asunto de competencia federal
los de interés para la Federacién, y de dmbito local, los que competen
a los estados y municipios para ejercerlos exclusivamente o participar
en su ejercicio con la Federacion, en sus respectivas circunscripciones.

Estas bases son susceptibles de mejoramiento debido a que se com-
binan dos tipos de jurisdiccién y competencia: la material, al hacer
referencia al interés de la Federacion, y la territorial, en el drea de su
circunscripcion, para el caso de estados y municipios. Al hacer esta
combinacion, fue preciso disefiar otras formas de atribuciones y, por
ello, la LGEEPA tiene que aclarar que existen algunas que son ex-
clusivas de cada ente, pero aun asi pueden participar de manera con-
junta.

Desde este punto de vista, se estd ante una nueva forma de concu-
rrencia (Brafes, 1994), ya que pareciera que no puede haber atribucio-
nes exclusivas a los estados, por lo que la supuesta descentralizacién
que procuraba esta ley se encuentra en espera. Es decir, los estados
tienen una serie de atribuciones, pero sélo podrin ejercerlas cuando les
sean delegadas por mandato legal o por via convencional, a través de
los acuerdos de coordinacién. Es una atribucién que se ejercerd cuando
y donde lo diga la Federacién de manera legal o convencional. Por
ello, es indispensable una revision de las bases en las que se funda este
régimen de concurrencias, al hacer la interpretacién constitucional del
ambito de competencia.

Conforme al articulo 5° de la LGEEPA | son facultades de la Fede-
racion:

I. La formulacién y conduccién de la politica ambiental nacional,

IT. La aplicaciéon de los instrumentos de la politica ambiental previs-
tos en esta ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regu-
lacion de las acciones para la preservacion y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente que se realicen en bienes y zonas
de jurisdiccion federal;
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ITI. La atencién de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico en
el territorio nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccién
de la nacidn, originados en el territorio o zonas sujetas a la soberania
o jurisdiccién de otros Estados, o en zonas que estén mds alld de la
jurisdiccién de cualquier Estado;

IV. La atencién de los asuntos que, originados en el territorio na-
cional o las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccién de la nacidn,
afecten el equilibrio ecolégico del territorio o de las zonas sujetas a la
soberania o jurisdiccién de otros Estados, o a las zonas que estén mds
alld de la jurisdiccién de cualquier Estado;

V. La expedicién de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia
de su cumplimiento en las materias previstas en esta ley;

VI. La regulacién y el control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacién, manejo y disposicion final de
materiales y residuos peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi
como para la preservacion de los recursos naturales, de conformidad con
esta ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones reglamen-
tarias;

VII. La participacién en la prevencién y el control de emergencias
y contingencias ambientales, conforme a las politicas y programas de
proteccién civil que al efecto se establezcan;

VIII. El establecimiento, regulacion, administracién y vigilancia de
las dreas naturales protegidas de competencia federal;

IX. La formulacién, aplicaciéon y evaluaciéon de los programas de
ordenamiento ecolégico general del territorio v de los programas de or-
denamiento ecoldgico marino a que se refiere el articulo 19 bis de esta
ley.

X. La evaluaciéon del impacto ambiental de las obras o actividades
a que se refiere el articulo 28 de esta ley y, en su caso, la expedicién
de las autorizaciones correspondientes;

XI. La regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccién y
la preservacion de los recursos forestales, el suelo, las aguas nacio-
nales, la biodiversidad, la flora, la fauna y los demds recursos naturales
de su competencia,

XII. La regulacién de la contaminacién de la atmdésfera, proveniente
de todo tipo de fuentes emisoras, asi como la prevencién y el control
en zonas o en caso de fuentes fijas y moéviles de jurisdiccion federal,
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XTII. El fomento de la aplicacién de tecnologias, equipos y procesos
que reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes de
cualquier tipo de fuente, en coordinacién con las autoridades de los
estados, el Distrito Federal y los municipios; asi como el establecimien-
to de las disposiciones que deberdn observarse para el aprovechamiento
sustentable de los energéticos;

XIV. La regulacién de las actividades relacionadas con la explora-
cién, explotacién y beneficio de los minerales, sustancias y demds re-
cursos del subsuelo que corresponden a la Federaci6én, en lo relativo a
los efectos que dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio
ecoldgico y el ambiente;

XV. La regulacion de la prevencién de la contaminacién ambiental
originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores
perjudiciales para el equilibrio ecoldégico y el ambiente;

XVI. La promocién de la participacion de la sociedad en materia
ambiental, de conformidad con lo dispuesto en esta ley;

XVII. La integracion del sistema nacional de informacién ambien-
tal y su puesta a disposicion al pdblico en los términos de la presente
ley;

XVIII. La emision de recomendaciones a autoridades federales, es-
tatales y municipales, con el propésito de promover el cumplimiento
de la legislaciéon ambiental;

XIX. La vigilancia y promocién, en el dmbito de su competencia,
del cumplimiento de esta ley y los demds ordenamientos que de ella
se deriven;

XX. La atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico
de dos o mds entidades federativas, y

XXI. Las demds que esta ley u otras disposiciones legales atribuyan
a la Federaci6n.

La Federacién, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir con-
venios o acuerdos de coordinacion con el objeto de que los estados o
el Distrito Federal asuman las siguientes funciones que sefala el articulo
11 reformado de la LGEEPA:

I. El manejo y vigilancia de las dreas naturales protegidas de com-
petencia Federal,

II. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peli-
grosidad conforme a las disposiciones del presente ordenamiento;
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III. La prevenciéon y control de la contaminacién de la atmdsfera
proveniente de fuentes fijas y méviles de jurisdiccién federal;

IV. El control de acciones para la proteccidn, preservacion y res-
tauracion del equilibrio ecolégico y la proteccién al ambiente en la zona
federal maritimo terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos
de agua considerados como nacionales;

V. La proteccion, preservacién y restauracion de los recursos natu-
rales a que se refiere esta ley, y de la flora y fauna silvestre, asi como
el control de su aprovechamiento sustentable;

VI. La realizacién de acciones operativas tendientes a cumplir con
los fines previstos en este ordenamiento, y

VII. La realizacion de acciones para la vigilancia del cumplimiento
de las disposiciones de esta ley.

A simismo, los estados podrin suscribir con sus municipios convenios
de coordinacién, previo acuerdo con la Federacion, a efecto de que
éstos asuman la realizacion de las funciones anteriormente referidas.

Los mecanismos para la ejecucién de la politica ecolégica de la
LGEEPA (Brafies, 1994) pueden clasificarse en: 1) instrumentos espe-
cificos de la politica ecolégica; 2) instrumentos generales de la politica
de desarrollo, y 3) instrumentos de control. Los dos primeros grupos de
mecanismos para la ejecuciéon de la politica ecolégica son de caricter
preventivo; el 1ltimo grupo es de caricter correctivo.

L os instrumentos especificos de la politica ambiental son: la planea-
cién ecoldgica; el ordenamiento ecolégico; la evaluacidon del impacto
ambiental; las normas técnicas ecoldgicas; las medidas de proteccién
de dreas naturales; la investigacion y educacion ecoldgicas, y la infor-
macién y la vigilancia.

Entre los instrumentos generales de la politica de desarrollo deben
considerarse pricticamente todos los mecanismos que establece el sis-
tema juridico-econdmico nacional y, en especial, la planeacién nacional
del desarrollo, que es el mecanismo mediante el cual se formaliza la
politica de desarrollo del pais.

Finalmente, los instrumentos de control de la politica ecoldgica estin
formados por los procedimientos de inspeccién y vigilancia, las medidas
de seguridad, las sanciones administrativas y las sanciones penales, con-
tenidad ahora en el Codigo Penal Federal que, en su capitulo vigésimo
quinto, establece los delitos en materia de proteccién al ambiente.
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A. Leyes complementarias en materia ambiental

No es el propdsito de este trabajo discutir cada una de las leyes
complementarias en materia ambiental, por lo que sélo se hace una
relacion de ellas en la tabla 3 (id. apéndice), a fin de que el lector se
forme una idea del notable avance que ha tenido la legislacién ambiental
en nuestro pais, para lograr una correspondencia con las de otras na-
ciones preocupadas por resolver o atenuar dicha problemdtica.

B. Leyes estatales de caracter ambiental

Cada uno de los estados de la Reptiblica M exicana cuenta con una
ley estatal en materia ambiental, publicadas en distintas fechas entre los
anos 1988 y 1994 (vid. apéndice, tabla 4).

3. Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecologico
y Proteccion al Ambiente y normas ambientales

En la tabla 5, se enumeran los cuatro reglamentos de la LGEEPA
que han sido publicados hasta la fecha y, de manera sintética, la ma-
teria que regula cada uno. Se espera que en corto plazo se publiquen
otros cuatro reglamentos.

A la fecha han visto la luz mds de cien normas ambientales, a manera
de ejemplo, en la tabla 6 del apéndice, se presentan las principales
normas del reglamento en materia de residuos peligrosos. De manera
similar, en la tabla 7 se encuentran las principales normas del regla-
mento en materia de impacto ambiental, y, en la tabla 8, las del re-
glamento en materia de prevencién y control de la contaminacién a la
atmoésfera. A demds, existen normas en materia de agua, suelos, bos-
ques, etcétera.

4. Autoridades ambientales
La cabeza de sector en materia de proteccién ambiental y ecologia
es la SEMARNAP. Entre las funciones asignadas por el articulo 32 bis

de la Ley Orgdnica de la A dministracién Piblica Federal estin las si-
guientes:
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I. Fomentar la proteccién, restauraciéon y conservacion de los eco-
sistemas y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el
fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable.

II. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, asi como en materia de ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacién ambiental del desarrollo urbano y desarrollo de la ac-
tividad pesquera.

II. A dministrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos.

IV. Establecer normas oficiales mexicanas sobre la preservacion y
restauraciéon de la calidad del medio ambiente, sobre los ecosistemas
naturales, sobre el aprovechamiento sustentable de los recursos natura-
les y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acudtica, sobre descargas
de aguas residuales, y en materia minera, sobre materiales peligrosos
y residuos sélidos y peligrosos.

V. Vigilar y estimular el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio am-
biente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuatica, y
pesca v demds materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
caso, imponer las sanciones procedentes.

X. Promover el ordenamiento ecolégico del territorio nacional.

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental
de proyectos de desarrollo que le presenten los sectores piiblico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre
los programas para la prevencién de accidentes con incidencia ecoldgica

X1I. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso
requeridas para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios
y del transporte.

XIII. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracién
ecolégica.

X1V. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el
sistema de informacion ambiental.

XV. Desarrollar y promover metodologias y procedimientos de va-
luacién econémica del capital natural y de los bienes y servicios am-
bientales que éste presta, y cooperar con dependencias y entidades para
desarrollar un sistema integrado de contabilidad ambiental y econémica.
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X VI Conducir las politicas nacionales sobre cambio climdtico y so-
bre proteccién de la capa de ozono.

XVII. Promover la participacién social y de la comunidad cientifica
en la formulacidn, aplicacién y vigilancia de la politica ambiental.

XXII. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos de formacidén, ca-
pacitacién y actualizacion para mejorar la capacidad de gestién ambien-
tal y el uso sustentable de recursos naturales.

XXIV. A dministrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de
cuencas hidrdulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional.

X XX1I. Intervenir, en su caso, en la dotacién de agua a los centros de
poblacién e industrias, fomentar y apoyar técnicamente el desarrollo
de los sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales que realicen las autoridades locales.

XXXII. Regular la explotacién pesquera.

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
en la determinacién de los criterios generales para el establecimiento
de los estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovecha-
miento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio
ambiente.

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos, auto-
rizaciones, asignaciones, y reconocer derechos, segiin corresponda, en
materia de aguas, forestal, ecolégica, pesquera, explotacién de la flora
y fauna silvestre, y sobre playas, zona federal maritimo terrestre y te-
rrenos ganados al mar.

XL. Disefiar y operar, con la participacién que corresponda a otras
dependencias y entidades, la adopcion de instrumentos econémicos para
la proteccidn, restauracion y conservacion del medio ambiente.

XLI. Los demds que le atribuyan expresamente las leyes y regla-
mentos.

El Reglamento Interior de la SEMARNAP, publicado el 8 de julio
de 1996 en el Diario Oficial de la Federacion, senala que, para cumplir
con sus funciones de protecciéon ambiental y ecologia, cuenta con de-
legaciones en las entidades federativas, y ademds, con los siguientes
organos desconcentrados: Comision Nacional del A gua (CNA ); Instituto
Mexicano de Tecnologia de Agua; Instituto Nacional de Ecologia
(INE); Procuraduria Federal de Proteccion al A mbiente (PROFEPA),
y Instituto Nacional de la Pesca.
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Los érganos desconcentrados INE, PROFEPA y CNA ya existian,
los dos primeros pertenecian a la Secretaria de Desarrollo Social (SE-
DESOL)y el Gltimo, a la Secretaria de A gricultura y Recursos Hidrdu-
licos (SARH). Gon las reformas y adiciones efectuadas a la Ley
Orgdnica de la A dministraciéon Publica Federal, mediante decreto pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de
1994, dichos drganos desconcentrados pasaron a formar parte de la
SEMARNAP.

Algunas otras secretarias con responsabilidades en materia de pro-
teccién ambiental v ecologia son las de Salud, Turismo, C omunicaciones
y Transportes, Relaciones Exteriores y la actual de A gricultura, G anaderia
y Desarrollo Rural (SAGDR). Por ser importante la participacion de
esta ultima, se sefalan sus funciones relacionadas con la proteccion
ambiental, que se contemplan en el articulo 35, fracciones VII, XII y
XIX, de la Ley Orgdnica de la A dministracién Publica Federal:

VII. Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas,
avicolas, apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales,
laboratorios, estaciones de cria, en coordinacién, en su caso, con la
SEMARNAP.

X II. Participar junto con la SEMARNAP en la conservacién de los
suelos agricolas, pastizales y bosques y aplicar las técnicas y procedi-
mientos conducentes.

XIX. Programar y proponer con la participacién que corresponde a
la SEMARNAP en la promocién de plantaciones forestales.

Por sus atribuciones asignadas, el INE, la PROFEPA y la CNA son
las instancias ambientales mds importantes.

Entre las principales funciones del INE, previstas en el articulo 54
del citado reglamento, publicado en julio de 1996, destacan las si-
guientes:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
ecologia vy proteccién del medio ambiente, para asegurar la conserva-
cién y restauracion de los ecosistemas, asi como su aprovechamiento
y desarrollo sustentable.

II. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
ecologia y regulaciéon ambiental del desarrollo urbano, con la partici-
pacién que corresponda a otras dependencias y entidades.
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Para el cumplimiento de sus funciones, el INE estd constituido por
un presidente, una Unidad Coordinadora de A reas Naturales y Prote-
gidas y cinco direcciones generales: de Vida Silvestre, de Gestién e
Informidtica A mbiental, de M ateriales, Residuos y A ctividades Riesgo-
sas, de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto A mbiental y de Regulacién
A mbiental.

La PROFEPA, conforme al articulo 62 de dicho reglamento interior,
tiene entre otras atribuciones:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables re-
lacionadas con la prevencién y control de la contaminacién ambiental,
los recursos naturales, los bosques, 1a flora y fauna silvestres, terrestres
y acudticas, pesca, y zona federal maritimo terrestre, playas maritimas y
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas,
areas naturales protegidas, asi como establecer mecanismos, instancias
y procedimientos administrativos que procuren el logro de tales fines.

II. Recibir, investigar y atender o, en su caso, canalizar ante las
autoridades competentes las quejas y denuncias administrativas de la
ciudadania y de los sectores piublico, social y privado, por el incum-
plimiento de las disposiciones juridicas aplicables relacionadas con el
medio ambiente, los recursos naturales, los bosques, la flora y fauna
silvestres terrestres y acudticas y la pesca.

VI. Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para
controlar la debida aplicacién de la normatividad ambiental, asi como
vigilar su cumplimiento y dar seguimiento a dichas recomendaciones.

VII. Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particu-
lares v en sus relaciones con las autoridades, en asuntos derivados
de la aplicacion de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas
y programas ambientales.

VIII. Realizar auditorias ambientales y peritajes ambientales, respec-
to de los sistemas de explotacién, almacenamiento, transporte, produc-
cién, transformacién, comercializaciéon, uso y disposicién de desechos
y compuestos, asi como respecto a la realizacion de actividades que
por su naturaleza constituyen un riesgo para el ambiente.

X1II. Denunciar ante el M inisterio Publico Federal los actos, omisio-
nes o hechos ilicitos que impliquen la comision de delitos, a efecto de
proteger vy defender el medio ambiente y los recursos naturales y la
pesca.
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XVII. Resolver los recursos administrativos que le competan.

Para cumplir sus funciones, la PROFEPA esti constituida por un
procurador y tres subprocuradurias: de A uditoria A mbiental, de V eri-
ficacién Industrial, de Recursos Naturales, y cuenta, ademds, con ca-
torce direcciones generales y con delegaciones en los estados.

Por su parte, la CNA, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 del
reglamento interior de la SEMARNAP tiene encomendadas las funcio-
nes que se establecen en la Ley de A guas Nacionales, su reglamento
y en el propio reglamento de la SEMARNAP.

La CNA (articulo 9° de la Ley de A guas Nacionales), entre otras
atribuciones, tiene las siguientes:

II. Formular el programa nacional hidrdulico respectivo actualizado
y vigilar su cumplimiento.

V. A dministrar y custodiar las aguas nacionales y los bienes que se
vinculan con éstas, preservar y controlar la calidad de las mismas.

VI. Programar, estudiar, construir, operar, conservar y mantener las
obras hidrdulicas federales directamente o a través de contratos o con-
cesiones con terceros, y realizar acciones para el aprovechamiento in-
tegral del agua y la conservaciéon de su calidad.

VII. Expedir los titulos de concesion, asignacién y permisos.

VIII. Ejercer las atribuciones fiscales en materia de administracidn,
determinacién, liquidacién, cobro, recaudacién y fiscalizacién de las
contribuciones y aprovechamientos que se le destinen o en los casos
que senalen las leyes respectivas, conforme a lo dispuesto en el C édigo
Fiscal de la Federaci6n.

XII. Expedir las normas en materia hidrdulica en los términos de la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

XIV. Actuar con autonomia técnica y administrativa en el manejo
de los recursos que se le destinen y de los bienes que tenga en los
términos de la Ley de A guas Nacionales, asi como con autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objeto y de los objetivos y
metas sefialados en sus programas y presupuesto.

En el articulo 43 del citado reglamento interior se sefiala que la Sub-
direccion General de Construccion tendrd las siguientes atribuciones:

I. Estudiar, normar, proyectar, promover y, en su caso, construir,
en el dmbito de su competencia, todo tipo de obras de infraestructura
hidrdulica, incluyendo las de generacion de energia eléctrica, y las
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obras complementarias correspondientes, de acuerdo con los programas
formulados y que competa realizar al gobierno federal, por si o en
cooperacién con los gobiernos de las entidades federativas y municipios
o los particulares.

La CNA cuenta, ademds de la Direccién General, con un consejo
técnico, seis subdirecciones generales, cinco unidades: Juridica, de Re-
visién y Liquidacion Fiscal, de Contraloria Interna, de Programas Ru-
rales y Participacién Social, de Comunicacién Social y gerencias
regionales y estatales.

III. LA POLITICA AMBIENTAL DE LA COMISION FEDERAL
DE ELECTRICIDAD

En los dltimos afos, este tema ha sido considerado por importantes
documentos de planeacién como el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994; el Programa N acional para la Proteccién al M edio A mbien-
te 1990-1994; el Programa Nacional de Modernizacion Energética
1990-1994; y el Programa Estratégico del Sector Eléctrico 1991-2000.

En ellos, se ha plasmado la visién politica del Estado mexicano res-
pecto de la importancia que tiene el medio ambiente dentro de sus pro-
gramas, acciones y politicas, y se han definido los instrumentos
mediante los cuales ha de actuarse para el logro de los objetivos pro-
puestos, que bien se sintetizan en el contenido del articulo I, fracciones
V y VI de la LGEEPA | que seiialan: “el aprovechamiento racional
de los elementos naturales de manera que sea compatible la obtencién de
beneficios econémicos con el equilibrio de los ecosistemas; y las poli-
ticas sobre la prevencién y el control de la contaminacién del aire,
agua y suelo”.

Entre los principios de politica ecolégica, la LGEEPA consigna los
relativos a la promocién del desarrollo, y que se encuentra referidos
en su articulo 21, que establece:

En la planeacion y realizacion de las acciones a cargo de las dependenci
y entidades de la administracién publica federal, conforme a sus respecti
vas esferas de competencia, que se relacionen con las materias objeto
este ordenamiento, asi como el ejercicio de las atribuciones que las leye
confieran al gobierno federal para regular, promover, restringir, prohibir,
orientar y en general inducir las acciones de los particulares en los campo
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econdmico y social, se observaran los criterios ecolégicos generales qu
establezcan esta ley y las demas disposiciones que de ella emanen.

En la actualidad, nuestro pais cuenta con un marco legal de grandes
alcances que constituye una ttil herramienta para preservar el equilibrio
ecolégico y hacerlo compatible con actividades que, como la generacién
de energia eléctrica, son indispensables para lograr mejores condicio-
nes de vida para la totalidad de la poblacién, y proveer dicho insumo
esencial para cualquier actividad econémica.

1. Politica de proteccion ambiental de la Comision Federal
de Electricidad

La misién del sector eléctrico en M éxico es asegurar el suministro
de energia eléctrica a nivel nacional en condiciones adecuadas de se-
guridad, estabilidad, oportunidad, cantidad, calidad y precio, con es-
merada atencién a los clientes, y promover el desarrollo social,
protegiendo el ambiente y respetando los valores de las poblaciones en
donde se encuentran las obras eléctricas.

Para cumplir con esta misién encomendada a la CFE, tanto en los
planes y programas como en la ley, existe en México la regulacion
ambiental que permite hacer efectivos estos objetivos.

Para este propdsito, la CFE cuenta con: una politica interna de pro-
teccién ambiental; una drea interna encargada de instrumentarla; un
programa institucional de protecciéon ambiental, y un marco de norma-
tividad técnica que hace efectivos los principios de la politica ambiental
y energética integradas.

Uno de sus principales objetivos es buscar un balance favorable entre
los costos y beneficios, e incorporar en ellos las llamadas “externali-
dades ambientales”. Este constituye uno de los principios de la politica
financiera de la CFE, y alrededor de él se incorpora en los mecanismos
de inversién de la empresa el concepto del costo ambiental, favorecien-
do, con ello, el desarrollo de una cultura de proteccién al ambiente
que forme parte integral de los proyectos desde las etapas de su pla-
neacién.

Otro de los principios de la politica interna de protecciéon ambiental
es que la CFE debe ser colaboradora de la autoridad ambiental. Tal co-
laboracién se ha fortalecido en los dltimos afios, al participar en la
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elaboraciéon de normas oficiales mexicanas en materia de impacto am-
biental, asi como en otras dreas.

La CFE, por su estructura e importancia, mantiene relaciones con
empresas similares en todo el mundo, lo que le permite conocer las
medidas ambientales aplicadas en otros paises y armonizarlas para se-
guir siendo competitiva, buscar mecanismos para incorporar nuevas tec-
nologias y procesos anticontaminantes, también llamados “verdes”.

Otra de las politicas que ha favorecido el crecimiento y modernizacién
de la CFE es el apoyo a la educacidn, investigacién y desarrollo tec-
noldgico. Esta accién en el campo ambiental es fundamental, y forma
parte de la estructura interna de este organismo. También se orientan
recursos a la investigacion y educacién ambiental, cuyos objetivos son
formar y mantener cuadros técnicos y especializados en la materia, dar
seguimiento a los avances tecnoldgicos y promover la vinculacion entre
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico a las necesidades
del sector.

2. La Gerencia de Proteccion Ambiental

La CFE, dentro de la Subdireccién Técnica, cuenta con una unidad
especializada denominada Gerencia de Proteccion A mbiental (GPA),
para el disefio e instrumentacion de las politicas ambientales de la em-
presa, asi como de la supervisién de su cumplimiento por parte de las
diferentes dreas que la conforman. En este apartado, ademds, se destaca
la colaboracién entre la CFE y la autoridad ambiental.

Dentro del marco de convenios de colaboracién con la autoridad am-
biental, la CFE ha llevado a cabo estudios de ordenamiento ecoldgico
en las dreas de influencia de los proyectos. De la misma manera, y en
el marco de las auditorias ambientales, presta asistencia técnica a la
autoridad ambiental y a las unidades internas auditadas. También so-
bresale la participacién de la CFE en la revision, estudio y andlisis del
derecho ambiental mexicano.

La CFE ha colaborado en los andlisis costo/beneficio que deben rea-
lizarse para cumplir con la Ley de Metrologia y Normalizacién, y ha
vigilado que el marco juridico sea compatible con las condiciones so-
cioeconémicas del pafs.
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3. Programa Institucional de Proteccion Ambiental

Elaborado y disefiado por la CFE, este programa constituye la res-
puesta a la politica nacional en materia ambiental y forma parte de los
procesos de planeacién estratégica.

Para la elaboracién del Programa Institucional de Proteccién A m-
biental (PIPA) se tomaron en cuenta:

1) El marco juridico vigente;

2) La incorporacion del concepto de sustentabilidad que es la sintesis
de la relacién ambiente y energia,

3) Las necesidades energéticas y ambientales del pais para que éstas
sean acordes con el ambiente, sanas y sostenibles;

4) El aumento de la conciencia ecolégica de la poblacidn;

5) La creciente preocupacién y participaciéon social en la relacién
ambiente-energia;

6) Las responsabilidades ambientales de la sociedad y del sector pi-
blico, y

7) La responsabilidad social y ambiental de la CFE.

L os objetivos del PIPA son:

1) Proteccion de la salud en el drea de influencia de las obras eléc-
tricas;

2) Proteccion de la flora y la fauna;

3) Adopcién de las medidas de prevencién y mitigacion necesarias
para abatir el impacto ambiental de las obras o actividades de la em-
presa;

4) Proteccion de los recursos culturales y turisticos y del patrimonio
histérico;

5) Prevencion y control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

6) Manejo adecuado de los materiales y residuos peligrosos;

7) Disminucién de ruidos y olores desagradables, y

8) Asimilacion, en lo posible, de las obras al paisaje natural.

4. Marco de normatividad técnica

La CFE acata la Norma Técnica NTE-CCA -001/88, publicada el 4
de agosto de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion, que establece
los limites maximos permisibles, y el procedimiento para la determina-
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cién de contaminantes en las descargas residuales en cuerpos de agua,
provenientes de las centrales termoeléctricas.

El acatamiento de dicha norma es de orden piblico e interés social,
asi como de observancia obligatoria para las centrales termoeléctricas
que descarguen aguas residuales en rios, cuencas, cauces, vasos, aguas
marinas y demds depésitos o corrientes de agua.

Otro ejemplo importante es el A cuerdo que Establece los Criterios
Ecoldgicos CE-OESE-001/88, para la Seleccién y Preparacion de Sitios
Destinados a Instalaciéon de Sistemas para A provechamientos Hidroe-
léctricos, asi como para su Construccién y Operacién. Este A cuerdo
fue publicado el 14 de diciembre de 1988 en el Diario Oficial de la
Federacion, e incorpora los lineamientos de la politica ambiental a la
generacion de energia eléctrica.

El acuerdo mencionado v sus considerandos sintetizan los aspectos
ambientales relacionados con este estudio en los siguientes puntos:

— Que la LGEEPA establece que a la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Ecologia —cuyas funciones en materia de proteccién ambiental
estin encomendadas ahora a la SEMARNAP— le corresponde for-
mular los criterios ecoldgicos que deberdn observarse en la aplicacion
de la politica general en la materia, la proteccién de la flora y fauna
silvestres y acudticas, el aprovechamiento de los recursos naturales,
el ordenamiento ecolbgico general del territorio y la prevencidn y
control de la contaminacién del aire, agua y suelo.

— Que dichos criterios ecoldgicos tienen como propdsito lograr que el
desarrollo econémico del pais se sustente en bases sélidas, que ga-
ranticen el aprovechamiento racional sostenido de los recursos na-
turales, asi como los menores impactos adversos de las actividades
econémicas sobre el ambiente.

— Que para el desarrollo del pais es necesario, entre otras condiciones,
el crecimiento de la planta productora de energia eléctrica y la insta-
lacién de centrales hidroeléctricas como opcidn viable para satis-
facer la demanda futura.

— Que la instalaciéon de sistemas para aprovechamientos hidroeléctricos
esté determinada, fundamentalmente, por la disponibilidad de agua,
las caracteristicas fisicas del sitio y por la demanda y distribucién
de energia a los centros de consumo.
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— Que en la seleccién y preparacion de sitios, asi como en la cons-
trucciéon de sistemas para aprovechamientos hidroeléctricos deben to-
marse en cuenta los factores ecolégicos para que el proyecto cumpla
con la normatividad ambiental en las etapas antes mencionadas, y se
retinan las condiciones para atenuar los impactos negativos sobre los
ecosistemas.

— Que se hace necesario identificar los factores ambientales suscepti-
bles de ser afectados por la ejecucién del proyecto, y determinar los
lineamientos que conformardn los criterios ecolégicos para el desa-
rrollo de estas actividades, a fin de conservar el equilibrio ecolégico
y proteger al ambiente.

La CFE cuenta con normas ambientales internas que forman parte
del PIPA, y que comprenden la existencia de un proyecto ejecutivo y
las denominadas inspecciones ambientales.

El proyecto ejecutivo tiene como objetivo establecer lineamientos y
criterios para incorporar aspectos ambientales en la seleccion del sitio,
disefio y construccién de obras eléctricas; generar criterios y especifi-
caciones precisas para dar cumplimiento a la normatividad ambiental,;
llevar a cabo el monitoreo y el seguimiento a todas las acciones que
se derivan del cumplimiento de la normatividad ambiental.

Por su parte, y bajo el esquema de las inspecciones o verificaciones
ambientales, el PIPA establece el cumplimiento de las normas ambien-
tales, el monitoreo y el seguimiento a los programas ambientales du-
rante su vigencia y operacion, asi como de todos los demds convenios
o acuerdos que, en materia ambiental, tenga que cumplir la empresa
en caso de aplicar las medidas de control y de seguridad previstas en
sus diferentes programas de contingencia o emergencia ambiental.

IV. LA COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
Y EL MEDIO AMBIENTE INTERNACIONAL

El caricter instrumental de las normas internacionales del medio am-
biente da pie al establecimiento de mecanismos de reglamentacién y
gestion de los recursos, lo cual las convierte, a su vez, en normas de
cardcter administrativo, que obliga a incorporarlas a un esquema mis
amplio de cooperacién internacional.
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Como consecuencia de lo anterior, el derecho ambiental presenta per-
files de lo que se ha denominado soff law, ya que la mayoria de las
normas sobre la materia prevén obligaciones de comportamiento, y sélo
una parte menor se ubica dentro de las obligaciones de resultado.

L os numerosos tratados multilaterales en esta materia recogen com-
promisos prospectivos, obligaciones de comportamiento y normas no
autoaplicables (not self-executing). Por tal motivo, dichas normas re-
quieren, una vez incorporadas al sistema juridico de los Estados parte
de dichos tratados, una instrumentacién legislativa y administrativa con
el fin de lograr su aplicacién interna.

Estas reflexiones son parte de la prospectiva del tema, dado que los
instrumentos internacionales suscritos por nuestro pais tendrdan un im-
pacto en la transformacién del derecho ambiental mexicano y, por ende,
en la politica de proteccién ambiental de la CFE.

Nuestra norma fundamental contiene diversas disposiciones que pre-
vén, al mas alto nivel normativo, el derecho de los mexicanos a dis-
frutar de un ambiente en equilibrio. Por otra parte, la sociedad civil
mexicana ha llevado a cabo una activa participacién tendente al logro
de este propésito, de tal forma que, en un sinnimero de actividades y
iambitos, las empresas e instituciones obligatoriamente necesitan obtener
su aprobacion para el desarrollo de los proyectos que se proponen.

La CFE no es la excepcién, cotidianamente interactia con los mds
diversos grupos a fin de conocer sus puntos de vista y considerarlos
en el proceso de toma de decisiones.

El nuevo esquema de la estructura orgdnica de la administracién
publica federal con la creaciéon de la SEMARNAP constituye una pla-
taforma para atender la problemdtica ambiental del pais, lo cual repre-
senta una prioridad estratégica de la actual administracién, con las
implicaciones correspondientes para los organismos que, como la CFE,
deben seguir obligatoriamente las directivas provenientes del Sistema
Nacional de Planeacién, plasmadas en el documento rector del desa-
rrollo del pais que es el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

En el marco de las nuevas leyes que aparecieron en el contexto de
la negociacién del TLCAN, una de ellas, 1a Ley de M etrologia y Not-
malizacién, dio lugar a revisar todo el régimen normativo ambiental,
lo que transformd las disposiciones técnicas ecoldgicas en normas ofi-
ciales mexicanas.
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Asi, el cumplimiento de los compromisos asumidos por M éxico en
instrumentos internacionales, entre los que destacan: el Convenio de
Cambio Climdtico, el Convenio de Diversidad Bioldgica, la G onvencién
de Basilea, CITES y el ACAAN, constituye una base sélida para lograr
los objetivos que en materia ambiental se ha planteado la sociedad misma.

En el caso de México, es necesario estudiar con detenimiento el im-
pacto que las normas ambientales derivadas del TLCAN tendrian en el
campo de la energia eléctrica, tanto en Canadd como en Estados Unidos.

En el caso del Canadd, es factible que se produzca un fuerte impacto
en la relacién ambiental relativa al sector eléctrico constituido por cor-
poraciones de la Gorona britdnica, empresas privadas y establecimientos
industriales, ya que las empresas propiedad del gobierno generan la
mayor parte del total de la electricidad y las mas importantes compaiiias
eléctricas estin interconectadas con compaiias estadunidenses, aunque
muchas de ellas no fueron disefiadas con el objetivo de exportar.

A demds, una buena parte de la energia entregada por Canadd a Es-
tados Unidos sustituye a la generaciéon térmica convencional basada en
el carbon en la region central de Estados Unidos y en el petrleo en el
noreste.

El comercio de la electricidad entre Canadd y Estados Unidos ha
sido regulado por el Consejo Nacional de la Energia. Sin embargo, el
ALG entre ambos paises y el TLCAN han simplificado los requisitos
regulatorios.

Conforme al ALC, ni Canadd ni Estados Unidos pueden imponer
tarifas de importacion, derechos, cuotas u otras restricciones cuantita-
tivas sobre las importaciones de energia (incluyendo electricidad) del
otro pais, a menos que estén justificadas bajo una excepcién reconocida
por el GATT. Las exportaciones de electricidad canadiense a Cali-
fornia estin a la espera de la eliminacidn parcial de las restricciones
impuestas por la politica de acceso de la administracién energética Bon-
neville.

Las disposiciones del ALC poseen continuidad en el TLCAN, mues-
tra de ello es haber incluido la disposicién de proporcionalidad dentro
de este dltimo. La disposicion establece que Ganadd puede imponer res-
tricciones de abastecimiento bajo cualquiera de las circunstancias especi-
ficas establecidas en el GA'TT, pero no puede reducir las exportaciones,
o un porcentaje de ellas, a menos que cada reduccién ocurra en el
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curso de una transaccién normal entre los compradores y vendedores.
M ds atin, el TLCAN requiere que los gobiernos de los tres paises sig-
natarios ejerzan presién sobre sus cuerpos regulatorios de energia, tal
como el Consejo Nacional de la Energia, para disuadirlos de deshacer
las relaciones contractuales con abastecedores de paises ajenos al tra-
tado. Estas disposiciones quizd puedan servir para limitar la profundi-
dad v el rigor de los andlisis ambientales de las exportaciones de
electricidad propuestas a Estados Unidos.

Un tema estrechamente vinculado a la proteccion del medio ambiente
es el de los materiales y residuos peligrosos. Este se ha tratado inter-
nacionalmente desde 1970 hasta la fecha en los siguientes foros: Con-
ferencia de Estocolmo, 1972; Nairobi, Kenia, 1982; Carta Mundial de
la N aturaleza, 1982; El Informe de EI Cairo, 1985; C omisién Brundtland,
1987; El Convenio de Basilea, 1992; La Declaraciéon de Rio de Ja-
neiro, 1992; Convencién de OCDE, 1994. Las recomendaciones resul-
tantes no se aplican realmente en virtud de que no tienen obligatoriedad
juridica.

Una recomendacién formulada es iniciar una campaiia educativa en
los Estados que conforman la frontera norte a través de los medios
masivos de comunicacién, con el objetivo de crear una conciencia eco-
l6gica universal, tendente a alertar sobre la amenaza ambiental por los
desechos peligrosos, dirigida principalmente a los habitantes de los pai-
ses subdesarrollados, que son los receptores de los desechos peligrosos
de los paises industrializados.

Se propone crear y difundir en escala mundial el uso de tecnologias
limpias que eliminen la generacién de residuos peligrosos, debido a que
el transporte transfronterizo de residuos peligrosos se incrementa en la
medida en que aumentan las importaciones de materiales peligrosos.

V. PERSPECTIVAS DE LA GENERACION ELECTRICA
Y LA PROTECCION AMBIENTAL

La proteccién ambiental no significa sélo ecologia ni ingenierfa am-
biental, requiere de la participacién de un sinnimero de disciplinas del
conocimiento humano. Inevitablemente, la sociedad se ve obligada a
definir el ambiente que desea, quiere y puede tener; ésta es, por ende,
sin exagerar, una etapa singular en la historia de la humanidad.
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A pesar de que se cuenta con herramientas y métodos para evaluar
las condiciones del ambiente, falta mucho por hacer en cuanto a eva-
luacion de efectos y medidas para proteger. Es necesario avanzar ri-
pidamente en esta direccién. De manera simultinea, el concepto de
protecciéon ambiental debe ser incorporado a la cultura cotidiana de las
personas con el propdsito de favorecer actitudes que tiendan a preservar
el equilibrio ecoldgico.

El reto en torno a la proteccion ambiental y el desarrollo constante
del sector eléctrico de México, o de cualquier otro pais es evidente:
scudnto vy qué estamos dispuestos a hacer para proteger el medio am-
biente?

Muchas de las acciones y medidas preventivas y de mitigacién se-
guramente alterardn los patrones de conducta, costumbres y formas de
organizaciéon de la sociedad. Un ejemplo cercano es el programa “Hoy
no circula” del drea metropolitana del V alle de M éxico.

La legislacién ambiental mexicana es muy extensa y ha tenido un
desarrollo acelerado en los tltimos afios. Por lo mismo, en ocasiones
no ha podido actualizarce con la velocidad requerida. La gestion am-
biental es compleja y requiere de un niimero de acciones. Esto llevarad
a las empresas en general al incluir en su estructura organizativa un
grupo de expertos dedicados a tal fin.

Recordemos que la legislacion ambiental es el marco de referencia
para proteger el ambiente. Sin embargo, no debe confundirse esa labor
de proteccion con los trimites legales y administrativos. La proteccién
ambiental debe ser parte integral de la planeacion, disefio, construccién
y operacién de las obras eléctricas. En la generacién de energia eléc-
trica se debe reforzar la actitud propositiva para proteger al ambiente.

Se requiere un proceso de culturizacion en materia de proteccién
ambiental y aprovechamiento racional de los recursos naturales. Si se
tiene éxito, y ésa es una interrogante de la mayor trascendencia para
el desarrollo del sector, se podrd asegurar un desarrollo sustentable.

Cabe destacar que el presente estudio tiene como tesis central el he-
cho de que el TLCAN es el primer acuerdo comercial en el mundo
que establece el compromiso de promover el desarrollo sustentable y
la expansion del comercio internacional de manera consistente con la
conservacion y la proteccion del medio ambiente.
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En este contexto, el ACAAN puede llegar a ser un modelo en la
bisqueda de soluciones a problemas ambientales y de desarrollo de
los paises del norte y del sur, ademis de representar un potencial enor-
me para estimular la cooperacién entre los grupos ambientales y otros
sectores de la sociedad de Canadd, Estados Unidos y M éxico. Ahora
bien, para que el ACAAN pueda servir como modelo para futuras re-
laciones ambientales, debe mostrar su efectividad como instrumento im-
pulsor de la cooperacién, mds que como instrumento orientado a
disciplinar a sus miembros.

El dilema es consolidar una industria eléctrica ambientalmente sana,
con altos indices de eficiencia y competitividad, y a la vez abastecer
la creciente demanda originada por el incremento de las actividades
econémicas y de la poblacién. En otras palabras, se trata de profundizar
la aplicacién del concepto del desarrollo sustentable al sector eléctrico.

El futuro de la relacion ambiente-energia tiende a ser cada vez mds
vinculante. Las normas ambientales establecerdn limites y tendencias al
sector energético, estrategias, en materia de proteccién ambiental, y el
ahorro y conservacion de recursos naturales, para el logro del desarrollo
sustentable.

En un nivel regional, por el TLCAN, la relaciéon ambiente-energia
forma un binomio indisoluble en su aplicacién, y si atendemos a los
principios del ACAAN, serd necesario dar cumplimiento estricto a su
marco regulatorio.

En sintesis, y por las razones expuestas, es posible que el derecho
ambiental en la region tienda a transformarse. Las reglas que deben
cumplirse en los préximos afios sefialan que, en los Estados Unidos de
A mérica, el plazo es 1997; en el caso mexicano, las reformas aprobadas
en octubre de 1996 por el Congreso de la Unién a la LGEEPA; en el
de Canadd, y ante transformaciones tecnolégicas, también se prevén
cambios a ciertas normas técnicas en materia de ahorro energético.

En este contexto, el reto en el futuro serd la aplicacién de la nor-
matividad ambiental en todos los sectores, y el de la energia no es, ni
serd la excepcidn.

Este propdsito constituye un objetivo nacional, con el que la CFE
se encuentra cabalmente comprometido.
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