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CAPITULO 43
TRIBUNAIS DO TRABALHO OU SOCIAIS

Arnaldo SUSSEKIND LOPES

SuMARIO: I. Introdugo. I1. AOIT e ostribunais do trabalho. I11. Litigios
da competéncia dos tribunais do trabalho ou sociais. 1V. Tribunais do
trabalho ou sociais na Iberoamérica.

|. INTRODUCAO

A doutrina assinala que uma das caracteristicas de autonomia de determinado
ramo de dereito € a instituicdo de tribunais especiais, com regras préprias de
processo, parainterpretar as respectivas normas juridicas e assegurar adequada
aplicacdo aos seus destinatérios. Trata-se de um dado de relevo para a fir-
macdo da autonomia, embora esta possa configurar-se sem a existéncia de
tribunais especiais.

Com o direito do trabalho, porém, tal como o concebemos, nascido da
intervencdo do Estado nas relacBes de trabalho, como respota aos excessos
praticados por empresarios apés a revolugdo francesa, os tribunais especiais
precederam as leis especificas.

As primeiras leis sociais-trabalhistas surgiram no inicio do século XIX.
Entretanto, jano século XV apareceram na Franca, inspirados nas *‘juridictions
corporatives de I’Ancien Régime”’, conselhos arbitrais, com procedimentos
préprios, integrados somente por empregadores, para decidirem certas questdes
de trabalho. Contam Brun e Gallant que, numa viagem a Lyon Napoledo ins-
tituiu os **Conseils de prud' hommes” nessa cidade (Lei de 18.03.1806) e, trés
anos depois, estendeu essa jurisdicdo profissiona atoda Franga;! antes mesmo
da primeira lei francesa de protecdo ao trabalho, com a qual, em 1841, foi
proibido o trabalho do menor de 8 afios, limitada a 8 horas a jornada de
trabalho das criangas de 8 a 12 anos e fixada em 12 horas a dos menores
de 12 a 16 anos. Ainda no mesmo século iguais conselhos foram instaladas
na Alemanha, Bélgica, Itdlia, Noruega e Suica.

1 Droit du travail, Paris, Sirey, 1958, pp. 128 y 129.
803
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Cumpre registrar, nesta oportunidade, como o fez Coqueijo Costa, que

a) Em Portugal, ja no século XVI, juizes adjuntos dos juizes ordinérios
foram nomeados para as causas trabahistas fundadas na legislacéo civil ou
comercial; e, por decreto legidativo de 14 de agosto de 1989, ingtituidos os
histéricos tribunais dos arbitros avindores, isto € mediadores;

b) Na Itdlia, a partir de 1878, os conselhos arbitrais, com a denominagdo
de probiviri, passaram a ter composicao paritaria.2

Os atuais conseils de prud hommes, que ainda funcionam na Franca, so
constituidas de representantes de empregadores e de trabalhadores, mas como
lamentan Durande Jaussaud, os litigios trabalhistas sdo julgados, em grau de
recurso, por tribunais de justica comum?® numa época em gue a multiplicidade
de normas juridicas heterénomas e autdbnomas, formadoras do direito do tra-
balho, e os principios que devem iluminar sua interpretacdo, estariam a exigir
juizes especializados, tanto nos 6rgdos primarios, como nos tribunais ou c&
maras recursais.

Recordemos que, ja em 1941, o Instituto de Derecho del Trabajo, da Uni-
versidad Nacional del Litoral, publicou aentada obra sobre o tema, da qual
participaram os mais renomados juslaboristas.* Nela preveleceram os pronun-
ciamentos favoraveis a ingtituicdo de tribunais do trabalho, com a ado¢éo de
regras processuais inspiradas nos fundamentos e objetivos do direito do tra
balho, cuja autonomia cientifica ndo poderia ensgjar divida depois do Tratado
de Versalles (1919).

Dentre os trabalhos ali publicados, vale mencionar, por sua incontestavel
autoridade, o do mestre uruguaio Eduardo Couture, para quem a conveniéncia
de corrigir as desigualdades entre os empresarios e os trabal hadores justificava

sustraer € litigio de la esfera de los jueces del derecho comin. El conflicto
derivado de las relaciones de trabajo, por su complgjidad, por su finura, por sus
propias necesidades, se escurre de la trama gruesa de la justicia ordinaria. Se
necesitan para él, jueces mas agiles, més sensibles y mas dispuestos a abandonar
las formas normales de garantia, para buscar un modo especia de justicia, que
dé satisfaccion a grave problema que se le propone.

La especiaizacion del juez resulta, en este caso, una exigsencia impuesta por
la naturaleza misma del conflicto que es necesario resolver.

2 Conferéncia proferida no | Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho da Academia Naciona de
Direito do Trabalho, Brasilia, 1984.

3 Traité de droit du travail, val. |, Paris, Dalloz, 1947, pp. 257-258.

4 Tribunales del trabajo. Derecho procesal del trabajo, Coord. Mariano Tissembaum, Santa Fe,
Argentina.

5 |bidem, pp. 115-116.
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Nessa mesma obra, outro mestre do direito, Mario Deveali, apontou trés
causas para a instituicdo de tribunais do trabalho:

a) La desconfianza en e funcionamiento de la justicia ordinaria, demasiado
formal, demasiado lenta y demasiado costosa;

b) Aspiracion a un juicio de equidad [...] Esto se obtiene, o atribuyendo
expresamente una semejante facultad a los jueces del trabajo; o, lo mas de las
veces, indirectamente, declarando inapelable, dentro de ciertos limites, la sen-
tencia pronunciada por los mismos, o que précticamente significa eliminar la
posibilidad de cualquier control de legitimidad;

¢) El deseo de las asociaciones sindicales de los trabajadores, que participan
en la creacion del nuevo derecho, por medio de estipulaciéon de los contratos
colectivos 0 en la elaboracion de nuevas normas legidativas, de participar tam-
bién en la aplicacion del mismo.®

Conforme bem ponderou esse notével jurista italiano, que viveu mais de
metade da sua vida na Argentina’ a analogia que existe entre os litigios in-
dividuais do trabalho e os de direito comum é apenas formal e aparente. Sub-
jetivamente, no atinente a natureza intrinseca do dissidio, a diferenca é sensivel
e decorre dos principios fundamentais com que devem ser analisados 0s casos
trabalhistas. Dai 0 maior poder do juiz na conducdo da autonomia das partes.

Na Iberoamérica, depois da adocdo das leis sociais-trabahistas do século
XIX, Portugal teria sido o primeiro a possuir tribunais especiais para asuntos
do trabalho. Segundo Bernardo da Gama Lobo Xavier, Tribunais de Arbitros-
Avindores foram criados no final desse século, constituidos de trés persona-
lidades independentes, um representante dos patrfes e um dos operarios.t A
Guatemala, em 1907, instituiu Juizes de Agricultura, para questbes de trabal ho
rural.® No ano seguinte, a Lei de 19 de maio de 1908, modificada pela de 22
de julho de 1912, criava na Espanha os Tribunais Industriais, formados por
un magistrado (presidente), dois representantes dos trabalhadores e dois dos
empregadores, com jurisdicdo ampla sobre os litigios individuais do trabal ho.1°
Em 1915 o governo revolucion&rio do México criou o ‘‘Consgjo de Concilia-
cion y Comité de Arbitraje’’, no mesmo ano desdobrado em Juntas de Con-
ciliaco de composi¢ao paritaria, e um Tribuna de Arbitragem obrigatéria, cons-

6 Ibidem, p. 131.

7 Ibidem, pp. 148-149.

8 Curso de direito do trabalho, Coimbra, p. 107.

9 Cordova, Efren, As relagdes colectivas de trabalho na América Latina, Sdo Paulo, Ltr-lbrart, 1985,
p. 276.

10 Alonso Olea, Manuel y César Mifiambres, Derecho procesal del trabajo, Madrid, Civitas, 1991, p.
30.
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tituido por um juiz-presidente, um representante dos patrées e um dos tra-
bal hadores. 't

Em abril de 1949, guando a Organizacéo Internaciona do Trabalho (OIT)
publicou o relatério sobre o IV ponto da ordem do dia da Conferéncia de
Montevideo dos Estados da América, Intitulado “‘Tribunales del Trabajo’,
treze desses paises ja possuiam esses tribunais especializados. E nessa confe-
réncia regional foi aprovada importante resolucdo a respeito do tema, a que
nos referiremos na segdo seguinte.

[1. A OIT E OS TRIBUNAIS DO TRABALHO

A Organizacdo Internacional do Trabalho, nos seus 54 anos de proficua
atividade normativa, ndo aprovou gqualquer convencdo ou recomendacdo sobre
tribunais do trabalho; e, quando cogita dos procedimentos para a solucédo dos
litigios individuais do trabalho, enumera algumas opcles, visando a respeitar
os diferentes sistemas adotados em cada Estado, com esteio nas respectivas
tradicdes e condi¢Bes nacionais. Assim, por exemplo:

a) Na Recomendacdo nim. 130, de 1962, que trata do exame de reclamagéo de
trabalhadores no ambito interno da empresa, a OIT propde que, fracassando
todos os esforgos para resolvé-la, deverd assegurar-se a solugéo definitiva por
um dos seguintes caminhos: 1) procedimentos estipulados no contrato coletivo;
2) conciliacdo ou arbitragem por autoridades publicas competentes; 3) recurso
ante um tribunal do trabalho ou outra autoridade judicial; 4) qualquer outro
procedimento apropriado, tendo em contra as condi¢des nacionais (item 17).

b) Na Convencdo nim. 158, de 1982, sobre a terminacéo da relagéo de tra-
balho por iniciativa do empregador, a reclamagéo do trabalhador deve ser de-
cidida por um ‘‘organismo neutral, como un tribunal, un tribunal del trabajo,
una junta de arbitraje o un arbitro” (artigo 8, nim. 1).

Trés publicacbes da OIT sobre tribunais do trabalho merecem ser referidas
nesta oportunidade: Tribunaus du Travail (Genebra, 1938), Tribunales del Tra-
bajo en América Latina (Informe para a 42 Conferéncia dos Estados da Amé-
rica Membros da OI T, Genebra, 1949) e Les Tribunaux du Travail en Afrique
Francophone, elaborada pelo Instituto Internacional de Estudos Sociais (Ge-
nebra, 1978). A maioria das publicacdes concernentes aos procedimentos para
a solucdo dos litigios trabalhistas, sobretudo as de carécter coletivo, tem por
alvo a conciliagdo ou a arbitragem. Por exemplo: Arbitraje de las reclama-

11 Buen, Néstor de, Derecho procesal del trabajo, 2a. ed., México, Porrta, 1990, pp. 113-115.
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ciones de los trabajadores. Guia préctica (Genebra, 1978); Concialiacion y
Arbitraje en los conflictos de trabajo: Estudio comparativo (Genebra, 1981);
Servicios de conciliacion: estructura, funciones y técnicas (Genebra, 1984) e
El Arbitraje voluntario de los conflictos de intereses. Guia préctica (Genebra,
1988).

Alias, no gque tange aos conflictos coletivos econdmicos ou de interesse, a
doutrina da OIT € iterativa e estad consubstanciada na Recomendacdo nimero
92, de 1951 os conflitos ndo resolvidos na regociacéo coletiva direta devem
ser submetidos a organismos de conciliagdo voluntaria, nos quais esteja asse-
gurada a representacdo paritaria de empregadores e trabalhadores. Segundo
preceitua a recomendacdo, a via de arbitragem para a solu¢do do conflito
dependerd do consenso entre as partes interessadas. No mesmo sentido a 32
Conferéncia dos Estados da América Membros da OIT (México, 1946) havia
aprovado uma resolugdo sobre a conciliacdo e a arbitragem voluntarias para
os conflitos coletivos do trabalho, sendo que a Convencdo niim. 154, de 1981,
complementada pela Recomendacdo nim. 163, do mesmo ano, trata do fo-
mento da negociacdo coletiva como procedimento ideal para a solugdo dos
conflitos do trabaho.

Mas, tendo em vista 0 objeto desde capitulo, merece realce especial a‘‘Re-
solucion de Montevideo sobre Tribunales del Trabajo’’, aprovada em 1949
pela 42 Conferéncia dos Estados da América Membros da OIT, da qual des
tacamos as seguintes regras:

—Os tribunais do trabalho deveriam ter cardter permanente, funcionando
com inteira independéncia em relacdo ao Poder Executivo (item 2);
—Os tribunais colegiados, constituidos a base de representacéo de inte-
resse, deveriam ter representantes de empregadores e de trabal hadores

(item 4);

—Siempre que possivel, deveriam ser criados tribunais superiores do tra-
balho para os recursos das decisdes de primeira instancia (item 7);

—Os tribunais do trabalho deveriam ser privativamente competentes para
conhecer dos conflitos relativos a interpretacdo ou aplicacdo dos contra-
tos individuais do trabalho, dos contratos coletivos e da legislacdo social
(item 8);

—Os tribunais do trabalho n&o deveriam conhecer de conflito sobre a in-
terpretacdo ou aplicacdo de contrato colectivo que estipule procedimien-
tos especiais para solucioné-lo, salvo se os procedimentos ndo tenham
carater fina (item 9);
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—Ostribunais do trabalho deveriam esforcar-se para solucionar os conflitos
juridicos do trabalho por mediacdo e conciliacdo, antes de decidi-los por
setenca ou acorddo (item 10);

—Deveriam simplificar-se ao maximo as formalidades do processo e ado-
tar-se medidas para acelerar sua tramitacdo. As regras do processo co-
mum ndo deveriam aplicar-se aos tribunais do trabalho, savo quando
compativeis com as normas destes e a natureza especial, simples e ex-
pedita dos seus procedimentos, devendo, em todos 0s casos, assegurar-se
o direito de defensa (item 14);

—Os servicos dos tribunais do trabalho deveriam ser gratuitos (item 18);

—Os trabahadores deveriam ser protegidos contra cualquer ato de discri-
minacdo no emprego tendentes a impedir-lhes que recorram aos tribunais
do trabalho, prestem depoimentos como testemunhas ou peritos e, ainda,
gue integrem, como membros, esses tribunais (item 19);

—Deveriam criar-se organismos especiais de assisténcia judicial para a
prestaco de servicos gratuitos aos interessados perante os tribunais do
trabalho (item 20).

Com referéncia a seguridade social, se a prestacdo for decidida por 6rgdos
administrativos do préprio sistema, a Convencdo nimero 102, de 1952, esta-
belece:

Todo solicitante deberd tener derecho a apelar, en caso de que se le niegue la
prestacién o en caso de queja sobre su calidad o cantidade (artigo 70, nim. 1).
[Contudo] Cuando las reclamaciones se lleven ante tribunales especiamente es-
tablecidos para tratar de los litigios sobre seguridad socid y en ellos estén rep-
resentadas personas protegidas, podra negarse el derecho de apelacion (artigo
citado, nim. 3).

[1l. LITIGIOS DA COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DO TRABALHO OU SOCIAIS

Os conflitos de trabalho foram examinados com profundidade no capitulo
12 deste livro, ao qual nos reportamos. Entretanto, para revelar a competéncia
dos tribunais do trabalho, com as variantes com que se apresenta no direito
comparado iberoamericano, torna-se imprescindivel registrar, pero menos, as
diferentes modalidades dos litigios trabalhistas, alguns dos quais sdo solucio-
nados, em certos paises, por procedimentos ndo jurisdicionais (v. o capitulo
14) ou por tribunais ordinarios.
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Prepondera na doutrina a classificacdo dos conflitos trabalhistas em indi-
viduais e coletivos ou em controvérsias de direito e de interesse (econdmicos).
Mas, como enfatiza Pl4 Rodriguez, as duas classificagbes sdo perfeitamente
harmonizaveis.12 Entre os conflitos de trabalho improprios, algumas vezes sub-
metidos a tribunais do trabalho, o douto jurista uruguaio menciona os conflitos
intersindicais, os verificados entre sindicato e seus associados e 0s que oco-
rrem entre obreiros em razéo do trabalho em comum.*3

Néstor de Buen divide os conflitos obreiro-patronais em individuais de ca
réter juridico e de carater econdémico; e em coletivos de carater juridico e de
cardter econdmico referindo, ainda, os conflitos interobreiros, intersindicais,
interpatronais e entre o0 Estado e sindicatos. E esclarece, invocando a licdo de
Olea, que o litigio ndo deixa de ser individual pelo fato de constituir a soma
de aguns casos individuais.*

Para nés, o conflito individual concerne a interesses concretos de trabal ha-
dores e empregadores determinados (identificados), que se vincularam numa
relacdo de trabaho. Por exemplo: o trabalhador A pretende que o empregador
Z |he pague uma indenizacdo por despedida injusta (dissidio individual sim-
ples) ou os trabalhadores A, B, C, D e F pleiteam do empregador X a remu-
neracdo de horas extraordindrias (dissidio individual pldrimo). Ja o conflito
coletivo diz respeito a interesses abstratos ou difusos de pessoas indetermina
das que, na vigéncia da convencéo colectiva, laudo arbitral ou sentencajudicial
gue o solucionar, pertencam ou venham a pertencer ap grupo em litigio. Esse
grupo pode ser constituido por empresas e trabalhadores de uma ou mais
categorias (grémios ou inddstrias) ou limitar-se a uma sb empresa e seus em-
pregados ou, ainda, a um dos seus estabel ecimentos ou setores. Por seu turno,
a controvérsa coletiva pode ser:

a) de natureza econdmica ou de interesse, quando o seu objeto for a criagdo
ou revisdo de normas ou condi¢des de trabalho (direito a constituir);

b) de natureza juridica, quando visar a interpretacdo de norma legal, regu-
lamentar ou convencional vigente, de interesse especifico de um dos precitados
grupos e sobre a qual haja manifesta controvérsia (sentenca declarat6ria).

Os conflitos de trabalho impréprios, a que audimos, nem sempre sdo in-
cluidos na competéncia dos tribunais do trabalho. Mesmo assim, esses tribu-
nais tém de examinar, por vezes, litigios intersindicais, como questdes inci-
dentais ou preliminares, a fim de aferirem da legitimidade activa ou passiva

12 Cfr. A solucdo dos conflitos trabalhistas, SP, trad. Wagner Giglio, LTr, 1986, pp. 12-13.
13 Op. cit., p. 14.
14 Derecho procesal del trabajo, pp. 81-82.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/yQqW1p

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyQqW1p

810 ARNALDO SUSSEKIND LOPES

de representacdo das partes nas acdes gjuizadas. Em alguns paises, recursos
em matéria de seguridade social sdo julgados por tribunais que conhecem dos
conflitos do trabaho.

V. TRIBUNAIS DO TRABALHO OU SOCIAIS NA |BEROAMERICA

1. Consideracgdes gerais

Hoje, na maioria dos paises iberoamericanos funcionam jurisdicdes espe-
ciais para litigios tipicamente trabal histas ou, de forma abrangente, para ques-
tbes sociais-trabalhistas, sendo que muitos integram o Poder Judiciario.

Prevalece nesses tribunais a competéncia limitada aos litigios individuais
do trabalho e aos conflitos coletivos de natureza juridica, julgados por juizes
togados (“‘jueces letrados’); mas ha diversas variantes, pertinentes tanto a
competéncia, quanto a composicdo dos 6rgdos. Na verdade, como acentuou
Julio Martinez Vivot, quando do congresso comemorativo do 40° aniversario
da Justica do Trabalho brasileira,

A organizag8o da Justica do Trabalho n&o é suscetivel de se conter em padrbes
universais, é matéria estreitamente dependente das condi¢Bes proprias de cada
pais, quer no que se refere a economia, a geografia, a demografia, ao nivel de
instrucdo e cultura, quer no concernente ao regime politico-constitucional e as
tradigdes ingtitucionais (Anais do Congresso, Brasilia, maio de 1981).

De um modo geral, a competéncia dos tribunais do trabalho é tanto mais
ampla quanto maior a intervencio do Estado nas relagdes do trabalho. E certo
gue a legisacdo do Estado nasceu, € e sera intervencionista. H4, no entanto,
vérios graus de intervencionismo, gque dependem de diversos fatores, dentre
0S quais cumpre destacar: @) o regime juridico-politico vigente; b) o nivel
alcancado pela organizacdo sindical naciona. Dai por que, nos paises demo-
créticos, a intervencdo estatal se reduz na razdo inversa do fortalecimento das
associagdes sindicais e da atuacdo efetiva destas em proveito dos seus repre-
sentados.

Precisamente porque o direito do trabalho visa a impedir que a autonomia
da vontade propicie, através de instrumentos contratuais, o desamparo do tra-
balhador quanto a direitos universalmente reconhecidos, € que as suas mani-
festacBes heterbnomas ndo podem desaparecer. E as jurisdicBes especiais do
trabalho sdo, inequivocadamente, uma das formas de protecdo aos traba-
Ihadores.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/yQqW1p

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyQqW1p

TRIBUNAIS DO TRABALHO OU SOCIAIS 811

Depois de recordar que varios paises industrializados, de tradicdo volunta
rista, como o Reino Unido e a Suécia, se afastam, de certo modo, dessa po-
sicdo, para aceitarem alguma intervencdo estatal, Efrén Cordova conclui: “‘as
posicBes extremas de intervencionismo férreo ou voluntarismo exacerbado,
s40 insustentéveis e um movimento geral de convergencia parece esbocar-se
em diferentes regibes do mundo’.1®

Nesse sentido foram as conclusbes sobre o tema, relatados por Héctor-Hugo
Barbagelata no ja citado Congresso de Brasilia:

2) As tendéncias da heteronomia e a autonomia na solugdo dos conflitos do
trabalho, que historicamente criaram dois grandes caminhos, que tendem entre-
cruzar-se, parecem destinadas a perpetuar-se, com resultados diversos, segundo
0s paises. Em todo caso, é previsivel uma interpenetracdo cada vez maior de
ambos os caminhos.

3) Existe, por esso, as perspectivas de que ambos os caminhos sgjam seguidos
de forma concorrente e em diversas combinagdes, seguindo e do litigio, como
no da sentencga e de sua execucao.

3) E previsivel que a jurisdicio do trabalho, que em muitos paises s pode
julgar uma parcela da matéria relativa aos conflitos do trabalho, tenda a ampliar
sua esfera de atuagdo, sem prejuizo de que simultaneamente aumente a impor-
téncia dos meios arbitrados pelos interilocutores sociais, ai onde se déem as
condi¢Bes apropriadas.

2. Independéncia e organizacéo

Nos paises iberoamericanos, os tribunais competentes para o julgamento de
conflitos do trabalho e, por vezes, tambén de acBes ou recursos em matéria
sindical e de seguridade social, pertencem, em regra, ao Poder Judiciario; e,
guando tal ndo acontece, os tribunais, conselhos ou juntas, embora vinculados
administrativamente ao Poder Executivo, exercem, gquase sempre com inde-
pendéncia, tipica atividade jurisdicional. Foi 0 que aconteceu com a Justica
do Trabaho brasileira, criada em 1939, mas que sd passou a integrar o Poder
Judiciario com a vigéncia da Congtituicdo de 1946.

En muitos paises iberoamericanos, como veremos a seguir, a magistratura
social ou do trabalho compreende tribunais de primeira e segunda instancia;
e, em alguns casos, até tribunais superiores ou salas sociais na Suprema Corte,
para a uniformizacdo da jurisprudéncia ou cassacéo de decisdes violadoras da
lei. Prevalecem 0s juizes unipessoais para os 6rgaos do primeiro grau de ju-
risdicdo e aformacao colegiada nos tribunais de segundo grau e nos superiores.

15 Op. cit., p. 39.
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Como ja se disse, com muita propriedade, nos sistemas latinoamericanos a
denominacéo atribuida a tribunais do trabalho e a érgéos encarregados da
arbitragem de conflitos coletivos de carater econdmico néo traduz necesséria-
mente sua natureza juridica. Ha tribunais com nome de ‘“‘Junta’ (p. ex: as
Juntas de Conciliagdo e Julgamento do Brasil, que sdo os 6rgaos de primeira
instancia da justica do trabaho, e os érgdos componentes da jurisdicdo tra-
balhista mexicana) e conselhos de arbitragem obrigatéria com nome de “‘tri-
bunal” (p. ex: o Tribunal Arbitral da Bolivia, e o Tribunal de Arbitramento
Obrigatério da Colémbia).

N&o obstante a origem paritaria (empregador e trabalhador) ou tripartite
(representantes das duas classes e do governo) dos 6rgdos encarregados da
conciliagcdo, arbitragem ou julgamento dos litigios trabalhistas, certo é que, ao
integrarem, o Poder Judicidrio, como tribunais, passaram a ser compostos,
quase sempre, apenas por magistrados. As poucas excegdes concernem, ge-
ralmente, aos tribunais competentes para os conflitos coletivos econdmicos ou
de interesse.

Com base nos livros e revistas que consultamos, complementados por in-
formacBes prestadas por confrades da nossa Academia, passamos a registrar,
resumidamente, a posicéo, a estructura organica e a composicéo de tribunais
de alguns paises iberoamericanos.

Argentina. Como eucida Martinez Vivot, pela Constituicdo da Republica
Argentina, o Poder Judicial da Nacdo atua em todo territério nas causas fe-
derais, enquanto que o Poder Judicial local, estabelecido pelas provincias, in-
tervém em todos os casos de aplicacdo dos cddigos civil, comercial, penal,
do trabalho e da seguridade social, quando as coisas ou pessoas estiverem sob
suas respectivas jurisdicdes.’® Na capital federal e na maioria das provincias
foram criados tribunais do trabalho, com duplo grau de jurisdicdo; em outras
provincias ha apenas um tribunal colegiado, de Unica instancia, para os litigios
trabalhistas; noutras, de limitada e dispersa populacéo, as causas trabalhistas
s40 julgadas pelos respectivos juizes ordinarios. Nenhum dos tribunais que
compdem a magistratura do trabalho possui juizes leigos, representantes dos
empresarios e dos trabalhadores.

N&o h4 tribunal nacional do trabalho, cabendo a Corte Suprema de Justica
Nacional conhecer do recurso extraordinario de nulidade, do recurso de cas-
sacdo e do recurso de arbitrariedade (este em funcéo de pressupostos de gra-
vidade ingtitucional), interpostos das decisdes dos tribunais locais.

16 ‘‘Lasolucion de los conflictos laborales en Argentina”’, Trabajo y Seguridad Social, Buenos Aires,
ndm. 7, 1986, p. 597.
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Bolivia. A “‘Judicatura del Trabajo y de la Seguridad Socia’ é congtituida
de “Juzgados del Trabgjo’’, como Orgdos de primeira instancia, e por uma
Corte Naciona do Trabaho e da Seguridade Social, como tribunal de apela-
¢d0. Todos 0s seus componentes sdo juizes togados, sendo-lhes assegurada
plena independéncia no exercicio da jurisdicdo especiadizada. A Corte Supre-
ma de Justica, por intermédio de sua Sala Socia e Administrativa, funciona
como tribunal de cassacdo nas matérias de competéncia dessa judicatura.

Brasil. A Congtituicdo de 1988, como as duas anteriores (1946 e 1967)
integra os tribunais do trabalho no Poder Judiciério, ao lado dos demais tri-
bunais ordinarios e especiaizados (artigo 92); e dispde, minuciosa e exage-
radamente, sobre a organizacdo e competéncia da justica do trabalho (artigos
111 a 117). Os 6rgéos de primeira insténcia sdo as juntas de conciliagdo e
julgamento, compostas por um magistrado vitalicio, que a preside, um repre-
sentante dos trabalhadores e um dos empregadores, estes dois indicados em
listas triplices pelos sindicatos locais. As 1,112 Juntas criadas tém jurisdicéo
municipal ou inter-municipal, cobrindo todo o territério brasileiro. Os 24 Tri-
bunais Regionais do Trabaho ja instituidos (no Estado de S&o Paulo funcio-
nam dois) julgam os recursos das decisfes das juntas (litigios individuais) e
conhecem em primeiro grau de jurisdicdo, dos dissidios coletivos das corres-
pondentes regifes, sgjam eles de natureza juridica ou econdmica. A maioria
dos membros desses tribunais sdo magistrados; mas deles participam também,
como juizes classistas, representantes dos empresarios e dos trabalhadores. O
Tribuna Superior do Trabalho (TST) é o érgédo de clpula da justica do tra-
balho, competindo-lhe: a) julgar 0s recursos interpostos por violagdo literal
da lei, convencéo ou acordo coletivo, sentenca normativa ou regulamento de
empresa (artigo 896 da CLT). b) os recursos ordinarios de decisdes regionais
das correspondentes classes (artigo 894 da CLT); ¢) conciliar ou julgar os
conflitos coletivos que excedam a jurisdicdo de tribunal regiona (artigo 702
da CLT). O TST é constituido de 27 juizes com o titulo de “‘ministro’’, sendo
17 togados e vitalicios e 10 classistas e tempordrios, representando, paritaria-
mente, os trabalhadores e empregadores. Os juizes classistas sdo indicados
por colégio eleitorial formado pela diretoria das confederacdes nacionais das
correspondentes classes (artigo 111 da Constituicdo). Esse tribunal se divide
em cinco turmas de trés ministros togados e dois classistas cada uma. E os
mesmos juizes compdem duas secdes especidizadas. uma para dissidios co-
letivos e outra para embargos das decisdes de turmas e algumas acdes ou
recursos especiais. Os litigios trabal histas se esgotam, praticamente, no ambito
da justica do trabalho, porquanto o recurso extraordin&rio para o Supremo
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Tribunal Federal, previsto no artigo 102, nimero 11, da Carta Magna, é limi-
tado a rigidas questBes congtitucionais.

A Justica do Trabalho brasileira, ndo obstante 0 seu gigantismo, ndo tem
dado conta do excessivo nimero de dissidios individuais e coletivos que lhe
s80 submetidos. Registrese, a propdsito, que, em 1991, as 722 Juntas ent®
em funcionamento receberam 1,496,890 acdes e julgaram 1,263,492; 0s tri-
bunais regionais receberam 211,222 processos e julgaram 149,217; o Tribunal
Superior do Trabal ho recebeu 22,039 e julgou 24,713. HA trés causas principais
dessa hipertrofia, que vém sendo apontadas, sem éxito, pela Academia Na-
ciona de Direito do Trabaho: a) salvo rarissimas excegdes, ndo existem co-
missOes paritarias interempresariais ou intersindicais, para tentarem a conci-
liac8o dos litigios individuais do trabalho; b) a legisacdo vigente ndo, protege
o trabalhador contra a despedida arbitréria, 0 que propicia grande mobilidade
da méo-de-obra; c) a facilidade com que qualquer das partes pode submeter
um conflito coletivo ao tribunal do trabalho dificulta o aprofundamento da
negociacao coletiva e, também, o consenso exigido para a arbitragem vo-
luntéria.

Chile. S6 existem tribunais sociais especiaizados, com a denominacdo de
“*Juzgados de Letras del Trabgjo’’, pertenecentes ao Poder Judiciario, como
Orgdos de primeira instancia. Esses tribunais sdo integrados exclusivamente
por ‘“‘jueces letrados”’, funcionando apenas em algunas cidades. Nas demais,
os tribunais civis possuem também competéncia social trabalhista. O segundo
grau de jurisdicdo é exercido pelas Cortes de Apelacdo ordinarias, cabendo a
Corte Suprema o julgamento dos recursos extraordinarios.

Colémbia. Juizos unipessoais, denominados ‘‘jueces del Circuito del Tra-
bajo”, que integram o Poder Judici&rio, constituem a primeira instancia para
diversas questBes sociais-trabahistas. O recurso cabivel de suas sentencas é
paraa‘‘Saa Labora” do Tribuna Superior do Distrito Federal. A Corte Su-
prema de Justica também possui uma ‘‘Sala Laboral’ para o julgamento dos
recursos de ‘‘Casacion Laboral’’. Obviamente, s6 magistrados compdem esses
Orgdos judiciais.

Republica Dominicana. Consoante esclarece o confrade Rafagl Albuquerque
de Castro na obra A solucdo dos conflitos trabalhistas, coordenada por
Néstor de Buen e traduzida por Wagner Giglio,'” o Cédigo do Trabalho da
Republica Dominicana, vigente desde 1951, previu a criacdo de Juizos do
Trabalho e Cortes do Traba ho, todos de composicao tripartite. Entretanto, até

17 S&o0 Paulo, LTr., 1986, pp. 259-260.
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hoje ainda ndo estdo em funcionamento, razéo por que a jurisdicdo trabalhista
continua a ser exercida por juizes ordinérios. O juiz de paz, unipessoal, con-
hece inicialmente das controvérsias trabal histas, com recurso de apelacdo para
0s Juizes de primeira instancia da justica ordindria. Quando estes juizes se
dividem em camaras, o recurso é para a Camara Civil e Comercia. No Distrito
Naciona e na importante cidade de Santiago, funcionam, no entanto, juizes
de paz do trabaho e, na capital do pais, ha uma Camara de Trabalho para o
julgamento das apelacdes. As decisdes proferidas em apelacdo podem ser ob-
jeto de cassacdo perante a Suprema Corte de Justica.

Espanha. Nesse pais ibérico o Poder Judicidrio ndo se divide em diferentes
jurisdigdes: civil, pena social, edecetera. Conforme esclarece 0 nosso com-
panheiro Antonio Sagardoy Bengoechea, *‘él principio de Unidad Jurisdicional
es la base de la organizacion y funcionamiento de los Tribunales en nuestro
pais, como proclama €l articulo 117.5 de la Congtitucién Espafiola’. Existem
““Ordenes jurisdicionales dentro de la Jurisdiccion, tal como establece la Ley
Organica del Poder Judicial’ .18

Quatro sdo os 6rgdos que julgam, numa competéncia bastante ampla, os
litigios sociais-trabal histas:

a) “‘Juzgados de lo Socid’, exercidos por um magistrado e com jurisdicdo te-
rritorial em cada provincia, sendo que as de maior densidade operé&ria possuem
mais de um;

b) ““Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de las Comunidades
Auténomas'’: 6rgaos colegiados integrados por magistrados, as quais sao desti-
nados os recursos de suplicagdo contra as sentencas dos precitados Juizos;

¢) “Sala de lo Socia de la Audiencia Naciona’, com sede em Madrid e
jurisdicdo em todo pais, iguamente congtituido de “*Jueces letrados”’, com *‘ju-
risdiccion limitada a los mismos pleitos sindicales y colectivos que € articulo
7° aribuye a los TSJ, en € caso de que extiendan sus efectos a un ambito
territorial superior a de una CA™;1®

d) “Sala de lo Social del Tribuna Supremo” (Sala 4%), formada por um
Presidente e doze magistrados, a quem compete, precipuamente, julgar 0s re-

cursos de cassagao.

Guatemala. A jurisdicdo social-trabal hista compreende os seguintes érgaos
judiciais: @) ““‘Juzgados de trabajo y prevision social’’, exercidos de forma
unipessoa por ‘‘jueces letrados’; b) ‘‘tribunales de conciliacién y arbitrgje”,
congtituidos por um magistrado, um vogal empregador e um trabalhador, para

18 Prontuario de derecho del trabajo, Madrid, Civitas, p. 324.
19 Alonso Olea, Derecho procesal del trabajo, 6a. ed., Madrid, Civitas, 1991, p. 57.
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os conflitos coletivos do trabalho; ¢) ‘‘salas de apelaciones de trabgjo y pre-
vision socid’’, formados, cada uma, por trés magistrados e trés suplentes elei-
tos pelo Congresso da Republica (artigos 284 e 301 do Codigo do Trabalho,
de 1961).

México. O famoso artigo 123 da Constitui¢do mexicana de 1917 dispds no
seu inciso XX: “‘Las diferencias o los conflictos entre e capital y € trabajo
se sujetaran a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones, y uno
del gobierno’.

As diversas modalidades dessas juntas, hierarquicamente estruturadas, con-
figuram uma jurisdicdo trabalhista autbnoma, tal como a Justica do Trabalho
brasileira até 1946; mas ndo integram o Poder Judicidrio da nacdo Azteca,
sendo todas de composi ¢8o tripartite, tal como determina a Carta Magna. Sobre
a natureza juridica desses 6rgaos, elucida Néstor de Buen que,

s se atendiera exclusivamente a la funcién jurisdicional de las juntas en los
asuntos juridicos, seria claro € paraelo respecto de las que realiza € Poder
Judicial, no obstante su independencia organica. Pero, s se advierten las fun-
ciones de las juntas de los conflictos econémicos, sus facultades administrativas
y, a partir de 1980, la responsabilidad tutelar, adicionadas a la eleccién demo-
crética de los representantes del trabajo y del capital, resulta claro que las juntas
no forman parte del Poder Judicial.

As “Juntas Federales de Conciliacion” atuam como instancia conciliatoria
facultativa para os conflitos individuais do trabalho, exercendo, porém, a ar-
bitragem das causas de pequeno valor. A Lel Federal do Trabalho faculta aos
governadores de estados a criacdo de “‘juntas locales de conciliacion” nos
municipios ou zonas econdmicas desprovidas de érgaos da jurisdicdo especial
do trabalho, aplicando-se-lhes as disposicles relativas as mencionadas Juntas
(artigos 601 a 603). A clpula dessa jurisdicdo é a ‘““Junta Federal de Conci-
liacion y Arbitraje”” (JFCA), que funciona como Pleno e por intermédio de
juntas especiais; estas correspondentes a alguns ramos econdémicos. Mas a lei
autoriza também a criacdo de juntas especiais fora da capital da Republica,
para ‘‘los conflictos de trabajo en todas los ramos de laindustriay actividades
de la competencia federal comprendidas en la jurisdiccion territorial que se
les asigne’’ (artigo 606 da LFT).

20 Derecho procesal del trabajo, 2a. ed., México, PorrGa, 1990, p. 151.
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Panama. Os érgéos que compdem a jurisdicao especial do trabalho, segundo
decidiu a Suprema Corte de Justicia, estdo incorporados ao Poder Judiciario.2
N3&o obstante, o Ministério do Trabalho e Bem-estar Social interfere em di-
versos tipos de conflitos trabalhistas, desempenhando verdadeiras funcdes ju-
risdicionais, tanto em controvérsias juridicas, como econbémicas.22 As Juntas
de Conciliaca e Decisdo, congtituidas de representantes do governo, dos em-
pregadores e dos trabalhadores, so os 6rgaos primérios da jurisdicdo do tra-
baho, decidindo, em Unica instancia, questdes de pequeno valor. Os demais
litigios trabalhistas sdo julgados pelos juizes seccionais do trabalho, de forma
unipessoal. O segundo grau de jurisdicdo corresponde ao Tribunal Superior
do Trabalho, integrado por quatro magistrados. O Codigo do Trabaho previu
a criacdo de uma Corte de Cassacdo Trabalhista, a qual, entretanto, ainda ndo
foi instalada. O recurso de cassacdo continua a ser examinado pela Terceira
Sala da Suprema Corte de Justica.z

Perd. A Congtituicdo peruana de 1979 integrou no Poder Judiciario a Ma
gistratura do Trabalho, que, até entdo, sob a denominagdo de ‘‘Fuero Privativo
de Trabajo”, possuia autonomia jurisdicional, mas néo participava totalmente
desse Poder. Hoje € possui a seguinte estrutura organica: a) ‘‘Jueces de paz
letrados’ para causas de pegueno valor; b) ““Jueces de trabajo’’, como primeira
insténcia unipessoal, para os demais litigios; ¢) ““Salas de Trabajo’’ nas Cortes
Superiores, formadas por trés magistrados. Para o julgamento dos recursos de
cassacao em matéria trabalhista, a Corte Suprema possui a *‘ Sala Constitucio-
na y Social’’.

Portugal. Os tribunais do trabalho integram o Poder Judiciario; mas, como
jurisdicdo especial, correspondem apenas a primeira instncia para o julga
mento dos litigios trabalhistas. Esses tribunais s6 foram instalados nas zonas
de maior densidade operaria. Nas demais, o primeiro grau da jurisdicdo tra-
balhistas é exercido pelo juizo de competéncia genérica da respectiva comarca.
Conforme assinalou Gama Lobo Xavier, a Lei Orgéanica dos Tribunais Judi-
ciais, de 1987, prevé que dois juizes sociais, recrutados entre entidades
patronais e de trabalhadores, componham os tribunais do trabalho para apre-
ciacdo da matéria de fato; mas ndo € freqlente que os juizes sociais inter-
venham.?* Das sentencas de primeira instancia cabe recurso para a Secéo So-

21 Sentenca constitucional de 05.04.90, comunicada pelo nosso confrade Rolando Murgas Torrazza
22 Jurista citado, in ‘A solug8o dos conflitos trabalhistas’ ja referido, pp. 150-162.

23 Cfr. Murgas, op. cit., pp. 166-167.

24 Op. cit., p. 108.
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cial do Tribuna das Relacdes e, destes, em hipbteses restritas, para Secdo
Social do Supremo Tribunal de Justica.

Uruguai. Os tribunais do trabalho, hierarquizados em duas instancias, com-
pdem o Poder Judiciario. A primeira é exercida de forma unipessoal por ma-
gistrados especializados. Os recursos admitidos sdo julgados pelos *‘ Tribunales
de Apelaciones de Trabajo’’, com jurisdicdo territoria nacional e constituidos,
igualmente, de juizes togados. O eventua recurso de cassacdo € destinado a
Suprema Corte de Justica.

3. Competéncia

No estudo gue publicou em 1949 sobre os tribunais do trabalho na América
Latina, concluiraa OIT que, em certos paises, 0s tribunais eram competentes
unicamente para a solucdo as controvérsias individuais;, em alguns, resolviam
também os conflitos juridicos coletivas; noutros, a competéncia se estendia a
litigios decorrentes da aplicacdo ou interpretacdo da legislacdo de previdéncia
socia; finamente, em determinados paises, 0os sistemas legais incluiram na
competéncia dos tribunais do trabalho os casos de dissolugdo de associactes
sindicais ou sociedades cooperativas.?

O panorama atual reflete a mesma tendéncia

Os conflitos de natureza juridica, sgjam individuais ou coletivos, caem, na
maioria dos paises iberoamericanos, na competéncia dos respectivos tribunais
do trabalho. Deles conhecem os da Republica Dominicana, Panamd, Perll e
Portugal, sendo que a mencionada publicacdo da OIT colocou nesse grupo
Costa Rica, Cuba, Nicaragua e Venezuela. Mas os tribunais do trabalho da
Argentina e do Uruguai sd0 competentes somente para os litigios individuais.

Em aguns paises, ho entanto, a competéncia dos tribunais do trabalho com-
preende, além dos conflitos juridicos individuais ou coletivos, outras questdes
de cardter sociais ou resultantes, ainda que indiretamente, das relacdes de
trabal ho:

a) Bolivia. Previdéncia social, fundos sindicais e habitacBes sociais;
b) Chile. Seguros sociais e praticas desdeais em negociacdo coletiva;
¢) Coldmbia. Seguridade socia e dissolucdo de associagdes profissionais.

Na Espanha, a competéncia dos juizes do trabalho e dos tribunais da ordem
jurisdicional do trabalho é bastante ampla: além dos litigios individuais do

25 Op. cit., pp. 53 e 90.
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trabalho e da interpretacdo juridica atinente a controvérsias coletivas, decidem
conflitos en matéria sindical, inclusive sobre a tutela de liberdade sindical e
a responsabilidade das organizacdo de trabalhadores ou empregadores por in-
fracdo de legidacdo social; sobre seguridade social e matérias conexas; e,
ainda, as acbes entre sociedades cooperativas de trabalho ou sociedades and-
nimas de trabalho e os respectivos socios trabal hadores.?

No Brasil, na Guatemala e no México, os tribunais do trabalho conhecem,
ndo s dos dissidios juridicos, como, também, dos conflitos coletivos econd-
micos ou de interesse. Registre-se que, no pais Azteca, as juntas de conciliacéo
e arbitragem efetuam o registro sindical e o depdsito dos contratos coletivos
de trabalho; na Guatemala, os tribunais decidem os casos de dissolucdo de
organizacoes sindicais e os litigios intersindicais.

Quanto as prestacdes da previdéncia socia brasileira, 0s recursos se esgo-
tam no &mbito administrativo: Juntas estaduais e Conselho de Recurso da
Previdéncia Social, de jurisdicdo nacional. Contudo, depois de percorrer as
instancias administrativas, a parte informada poderaingressar na justica federal
ordinéria visando a reforma do decidido, sob o prisma do controle de legali-
dade. Tratando-se, porém, de acidentes do trabalho, a competéncia € da justica
comum, que tem ampla faculdade de rever as decisdes da previdéncia social.

A controvérsia de relevo sobre a competéncia dos tribunais do trabalho
concerne a0 julgamento ou a arbitragem dos conflitos coletivos econdmicos
ou de interesse, que, em alguns paises, lhes é atribuida. Essa questdo decorre
de outra controvérsia mais ampla: esses conflitos trabalhistas devem ser sub-
metidos a arbitragem obrigatdria por parte de 6rgdos administrativos ou judi-
ciérios?

A doutrina prevaente, que se reflete no direito comparado, é no sentido
de que esses litigios, quando ndo resolvidos na negociacdo coletiva direta ou
com a mediacdo de terceiros, somete por consenso das partes deverdo ser
submetidos a arbitragem. Como vimos na secdo Il deste trabalho, esta é a
orientacéo consagrada na OIT, gque reconhece, entretanto, que diversos paises,
com predominancia dos denominados ‘‘em vias de desenvolvimento’’, funcio-
nan 6rgdos permanentes administrativos e judiciarios encarregados da arbitra-
gem compulsoria dos audidos conflitos.

Em publicacéo sobre o tema, a OIT relaciona vinte e nove paises de todos
0s continentes onde funcionam organismos administrativos permanentes in-
cumbidos da arbitragem obrigatéria dos conflitos coletivaos econbémicos. Den-
tre elesinclui os seguintes paises da América Latina: Bolivia, Colémbia, Costa

26 Cfr., Sagardoy, op. cit., pp. 324-325.
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Rica, Equador, Panama e Venezuela. E aduz que, comumente, esses 0rgaos
sd0 presididos por magistrados da Corte Suprema, de Tribuna Superior ou
de Tribunal do Trabalho. Por seu turno, informa que no Brasil, Guatemala,
India, Kenia, México, Nigéria, Pakistdo, Sri-Lanka e TrinidaTobaco os tri-
bunais do trabalho sdo competentes para arbitrar os litigios coletivos econd-
micos.?’

N&o é por acaso que a quase totalidade dos érgaos administrativos ou ju-
diciarios encarregados da arbitragem obrigatiria de tais conflitos trabalhistas
se situam em paises em vias de desenvolvimento. E que o éxito da negociacéo
coletiva e a concordancia do empresariado para a instituicdo do juizo arbitral
dependem, inquestionavelmente, de sindicatos fortes e atuantes, com expres-
siva representatividade dos trabalhadores. N&o basta que tais sindicatos exis-
tam em algumas regifes ou em certas categorias. Se estes podem obter ade-
quadas condi¢bes de trabalho por meio dos instrumentos da negociacdo
coletiva, sgja por acordo direto ou mediado, seja por arbitragem facultativa,
certo é que os sindicatos mais fracos sd conseguem melhorar as condictes
minimas de trabalho através da arbitragem obrigatdria ou da sentenca norma-
tiva do tribunal competente. Aduza-se que 0 sucesso da negociacdo coletiva
depende, também, do fornecimento de informacdes pelos empres&rios e da
boa-fé com gque ambas as partes, numa atitude de matua compreensdo, esta
belecem o didlogo —fatores que se reduzem na razdo direta do subdesenvol-
vimiento econémico.

Ponderemos, por outro lado, que o sindicato s se constitui em forca capaz
de defender, com sucesso, os legitimos interesses dos trabahadores, quando
ha espirito sindical no grupo que autenticamente representa. Mas esse espirito
€ um dado socidlogico que emana espontaneamente das concentragdes opera
rias, proprias das localidades industrializadas, as quais intensificam, como co-
rol&rio, outras atividades econdmicas. A industrializacdo, porém, depende do
desenvolvimento, socio-econdémico da respectiva nagdo. Ora, na América La-
tina ha paises que ainda ndo atingiram o ailmejado estagio de desenvolvimento,
sendo que em alguns, como no Brasil, regides plenamente desenvolvidcas
convivem com outras em vias de desenvolvimento e algumas subdesen-
volvidas.

O intervencionismo basico do Estado nas relaces de trabalho, estabel ecen-
do limites a autonomia da vontade para preservar a dignidade do ser humano,
assim como os mecanismos de solugdo compulsdria dos conflitos, ndo impede
gue as condi¢cBes minimas de protecdo ao trabalho sgjam melhorados pelos

27 Conciliacién y arbitraje en los conflictos de trabajo, 2a. ed., Ginebra, 1987, pp. 175-180.
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instrumentos da negociacdo coletiva, quando a autonomia privada coletiva
puder complementar e ampliar o nivel resultante das normas imperativas. E
a acdo neste sentido desenvolvida pelos sindicatos mais expressivos, com a
conquista de novos direitos ou ampliacdo dos impostos por lei, acaba por
influenciar os mencionados organismos administrativos ou judiciais para que
estendam tais normas ou condi¢des de trabalho a categorias que ndo teriam
forca para conquisté-las nos procedimentos da negociacéo coletiva. O poder
normativo ou arbitral constitui, nessa hipétese, um fator de eqglidade social
no conjunto das categorias.

Quando a organizacdo sindical se engrandece em termaos nacionais, contan-
do com associacdes expressivas em todas as atividades, as proprias centrais
sindicais geramente se incumbem de evitar o desnivel acentuado entre as
condicdes de trabaho dos diversos setores da economia, especialmente no con-
cernente aos saldrios. Os acordos neste sentido, firmados na Espanha e na
Italia, sdo eloguentes exempl os dessa preocupacdo macroecondmica, posto que
os sindicatos de base e as empresas atuam, na negociacdo coletiva, dentro dos
par@metros prefixados nesses acordos. Assinale-se gque, sendo o desnivel sig-
nificativo, a populacdo das regides mais pobres, nelas incluidos, obviamente,
os trabalhadores, é onerada com o custo dos bens produzidos nas regides
industrializadas, que hdo de computar as vantagens conquistadas pelos res-
pectivos empregados.

No México, como escreve Néstor de Buen, a composicdo dos conflitos
econdmicos se instrumentalisa ‘‘en sentencia colectiva, constitutiva de nuevas
normas; en rigor: jurisconstitutivas’.22 No Brasil a solucdo judicial desses
dissidios também se d& por sentenca normativa, congtitutiva de direito novo,
porgue institui ou revé normas ou condicdes aplicaveis, erga omnes, aos tra
balhadores e empregadores representados nos respectivos processos. Mas, na
verdade, em tais casos, a sentenca normativa, ou coletiva, se equipara ao laudo
arbitral: ‘‘a decisdo judicial resulta extremamente parecida com a arbitragem
de direito, com a particularidade de que a decisdo € dada por um juiz ou
tribunal colegiado que integra o Poder Judiciario’”.2

A tramitacdo desses processos nas juntas de conciliacdo e arbitramento do
México se nos afigura mais adequada do que a referente aos tribunais brasi-
leiros. Naguelas, falhando a conciliagdo, a

Junta deve designar pelo menos trés peritos, para que investiguem os fatos e
causas que daram origem ao conflito e emitam um parecer propondo uma so-

28 Derecho procesal del trabajo, cit., p. 149.
29 Pl& Rodriguez, op. cit., p. 25.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/yQqW1p

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyQqW1p

822 ARNALDO SUSSEKIND LOPES

lucdo. As partes podem, designar peritos para que se associem aos nomeados
pela Junta ou para atuarem separadamente. Outorga-se a Junta, de maneira es-
pecial, uma faculdade muito amplia de determinar as diligéncias que julgue
convenientes e de exigir informagtes das autoridades.*

JA no Brasil, esses importantes processos sdo julgados com o minimo de
instrucdo, sendo rarissimo a designacdo de peritos. A Unica vantagem que
vemos no sistema brasileiro é que, se as partes, por consenso, submeterem o
caso a &rbitro ou &rbitros por elas escolhidos, o tribuna do trabalho ndo podera
conhecer do dissidio coletivo (artigo 114, 88 1° e 2°, da Congtituicao).

Cumpre, porém, sublinhar que o apelo a justica do trabalho para resolver,
no Brasil, controvérsias coletivas de cardter econdmico esta de tal maneira
facilitada pelo ordenamento legal vigente, que vem prejudicando, sensivel-
mente, o0 éxito da negociacdo coletiva. Nao obstante, centenas de magistrados,
professores, procuradores do Ministério Publico, advogados e lideres sindicais,
reunidos no VI Seminario de Direito Constitucional do Trabalho (S&o Paulo,
novembro de 1992), Consultados sobre o tema, assim se manifestaram:

—40,48% querem gue o actua poder normativo dos tribunais do trabalho
sgja mantido;

—28,10% desgjam que €ele sgja alterado en parte;

—31,42% pretendem sua extincao.

Na palestra que proferimos nessa oportunidade, propuzemos gue 0 ajuiza
mento do dissidio coletivo econbmico na justica do trabalho s6 deveria ser
admitido: a) por acordo das partes envolvidas no conflito; b) pelo Ministério
Plblico do Trabalho, em caso de greve em atividade essencial; c¢) apés o
decurso de X dias de negociacdo coletiva, com ou sem greve, por qualquier
das partes envolvidas.

Com essas restricdes, estaremos motivando e fomentando a negociagdo co-
letiva, pois o seu malogro resulta, muitas vezes, dafacilidade que tem qualquer
das partes de obter dos tribunais solucdes que, geramente, estéo assentadas
nos ‘‘precedentes normativos’ do Tribunal Superior do Trabalho.

30 Buen, Néstor de, A solucdo dos conflitos trabalhistas, cit., p. 119.
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