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CAPITULO 35
LOS RIESGOS SOCIALES

Humberto A. PODETTI

SUMARIO: |. Riesgos en el seguro privado y riesgos sociales. 1. Ries-

go, carga y contingencia. IIl. Nocién conceptual. IV. Clasficaciones

de las contingencias sociales. V. Del riesgo-contingencia a la nece-
sidad social. VI. Bibliografia.

|. RIESGOS EN EL SEGURO PRIVADO Y RIESGOS SOCIALES

1. Los riesgos en € seguro privado

En el seguro privado, por € contrato respectivo, el asegurador se obliga, contra
el pago de la prima por € asegurado, a mantener a éste indemne en caso de
sufrir dafio por € riesgo cubierto por e respectivo contrato. En otras palabras,
se produce una traslacion a un tercero de las consecuencias del dafio.

Cuando se instituy6 el seguro socia en la Alemania bismarckiana, a fines
del siglo XIX, no sdlo se apel6 a la técnica del seguro privado, aunque con
la nota de obligatoriedad, sino que incluso se utilizé su terminologia. Es asi
gue esas primeras formas modernas de proteccion pasaron a denominarse se-
guros sociales y los eventos protegidos fueron riesgos sociales.

2. Los riesgos sociales

El recurso a la locucion riesgo social obedeci6 —como lo explica Novoa
Fuenzalida— a que la expresion riesgo, *‘trasplantada desde €l seguro privado
no satisfacia las inquietudes doctrinarias de los tratadistas de la seguridad
socid”; y que S bien autorizados maestros franceses se refieren a *‘cargas so-
ciades’, bast6 ‘‘a parte importante de la doctrina, la expresion ‘riesgo social’
y no solo riesgo, a secas’.

Los riesgos sociaes constituyen, segiin Almansa Pastor, la ‘‘base y nlcleo
en torno a cua se centra la seguridad socia’. Cabe distinguir, siguiendo a
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aquél, entre la vision ingtitucional y la vision sistematica del riesgo. En la
primera, ‘‘el riesgo especifica los diversos regimenes asegurativos’ —de ve-
jez, invalidez, sobrevivientes, enfermedad, desempleo, accidentes del trabajo,
cargas de familia, etcétera—; en la segunda, aguél ‘‘constituye € objeto de
la relacién juridica’ del respectivo régimen protectorio.

3. La calificacion como sociales

Cuando a determinados eventos —Ilos riesgos— se los califica como so-
ciales, 1o es porque respecto de ellos la sociedad asume su proteccion. Ordi-
nariamente asi acontece cuando se conjugan dos factores, uno valorativo y
otro de factibilidad. En virtud del primero, se experimenta a la vez la aspira-
cion de las personas a recibir amparo respecto del evento de que se trate, y
la conciencia sociad de que deberia otorgarse dicho amparo. En cuanto a lo
segundo, se da la trégica paradoja, puntualizada por Fourastié, de que ‘‘cuanto
mas pobre es un pais y mayor necesidad tiene, por ende, de un sistema de
seguridad social, mas dificil le resulta establecerlo’. Por eso, sin la posibilidad
real de proveer de prestaciones a quienes estdn sometidos a las consecuencias
de los riesgos sociales, tampoco se alcanza la proteccion en relacion con ellos.
La evolucion de los sistemas de seguridad social y mas ampliamente los de
proteccién social, permite apreciar, a través de su tendencia a la integralidad
protectoria, como € perfeccionamiento de aquéllos va unido a su factibilidad.

I1. RIESGO, CARGA Y CONTINGENCIA

Los vocablos riesgo, carga y contingencia, con la calificacion de social a
cada uno, son de uso corriente en la legislacion y la doctrina de la seguridad
social. Pero cabe distinguir € sentido de cada cual, y sefidar |la preferencia
por €l tercero de dichos vocablos.

El riesgo es la contingencia o proximidad de un dafio; la carga es una
obligacion angja a un estado; y la contingencia, la posibilidad de que una cosa
suceda 0 no suceda.

El vocablo contingencia aparece actualmente como el de més conveniente
utilizacién, por cuanto es comprensivo de los conceptos de riesgo y de carga.
Por otra parte, ésa ha sido la terminologia de la OIT en obras impresas en
espafiol, y en instrumentos como & Convenio 102, sobre la Seguridad Social
(norma minima), 1952 o & Programa de Ottawa de Seguridad Social para las
Ameéricas, 1966, entre otros.
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Para fundar su preferencia por € vocablo contingencia, Deveali ha expli-
cado que, dentro del sistema del seguro privado y en los casos de accidentes
de trabgjo y de enfermedad resulta admisible hablar de riesgos; paro no es
correcto calificar asi a otros eventos como la maternidad, que es una contin-
genciafeliz, o como laveez y la muerte, que son acontecimientos inevitables.

Por lo demas, € recurso a vocablo contingencia acentlia ‘‘en cada instante
e desgaje y separacion del seguro social de los seguros privados’ (Novoa
Fuenzalida).

[11. NOCION CONCEPTUAL

La vida del hombre ha sido descrita como fendmeno de interaccion entre
e ser humano y el medio. El mundo del hombre transcurre tanto en € medio
natural como en el socia y en el espiritual (Perpifia Rodriguez); y su vida se
halla inserta dentro de un ambito a que Ortega y Gasset llamé las circuns-
tancias 0 mundo, y agregd que éste era el repertorio de nuestras posibilidades
vitales.

En & medio natural y en el social, las circunstancias son capaces de afectar
mas directa y, diriase, cotidianamente a la existencia. Aqui cabe ubicar a las
contingencias de variada indole que amplian, o disminuyen y alin eliminan €
repertorio de posibilidades de la vida concreta de cada persona.

En general, cabe describir a aguéllas como las que apargjan una ‘‘diversidad
de necesidades resultante de distintas situaciones en las cuales una persona
puede ser privada de sus medios de existencia o sufrir cargas particulares’
(Netter).

Caracterizan a las contingencias sociales tres notas distintivas: su indivi-
dualidad, en atencion a la “‘situacion de cada individuo en concreto’’; la per-
sonalidad, en tanto ‘‘afectan a la persona sujeta a €llos y no a su patrimonio’’,
Y su naturaleza econémica, porque ‘‘generan un defecto o insuficiencia en los
recursos econdmicos personaes’ (Alonso Olea).

En suma, cabe considerar configurada una contingencia social, que da lugar
a amparo de la seguridad social, cuando tiene por efecto que una persona o
los miembros de su familia a su cargo, o unosy otros (nota de individualidad),
resultan desfavorablemente afectados (nota de personalidad), en perjuicio de
su nivel de vida, a consecuencia de un incremento en €l consumo o de dis
minucion o supresion de los ingresos (nota econdmica).

En tanto se entienda € riesgo o contingencia como un “‘juicio de proba-
bilidad de verificacién de determinados eventos, asume relevancia juridica en
cuanto el ordenamiento, justamente en consideracion de su verificacion, regula
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las consecuencias’ (Persiani). En el respectivo sistema juridico previsional,
a verificarse dichos eventos, y derivar de elos una situacién de necesidad,
legalmente es soportada por los entes previsionales. Estos estén obligados a
satisfacer las prestaciones, cuando se verifican dichos eventos (idem).

IV. CLASIFICACIONES DE LAS CONTINGENCIAS SOCIALES

1. Criterios de clasificacion

Considerado €l conjunto de contingencias sociales como un todo complegjo,
e ordenamiento de ellas mediante su clasificacion constituye un necesario
punto de partida metodolégico, capaz de alanar dificultades para la progra
macion y para € conocimiento de la seguridad social, aspectos ambos que s
bien satisfacen un saber “‘practico’” no excluyen e ‘“‘especulativo’.

Se plantea asi una suerte de “‘pre-problema’ que es € de efectuar las cla-
sificaciones, para conocer los criterios seguidos en la elaboracion de éstas.
Asi aparecen criterios que atienden a los efectos de las contingencias sociales,
ora a las prestaciones que las amparan; ora a los estadios de la vida humana en
que ellas aparecen; ora, en fin, a su origen. Con todo, siendo que esos ‘“digtintos
criterios doctrinales’ son particularmente interesantes, en cuanto recogen dis-
tintas fuentes o caracteristicas, o bien del riesgo o bien del ordenamiento ju-
ridico a que esta sometido (Borrgjo Dacruz), no pocas veces se manifiestan
criterios mixtos, atentos a contener méas de uno de los objetivos resefiados.

2. Clasificacion segun los efectos

A. Clasificacion de Cannella. Canella ha propuesto una clasificacion que
distingue las contingencias segn su naturaleza, |as prestaciones, y la inciden-
cia econémica considerada por la previsién social; esta Ultima categoria co-
rresponde a los efectos que el respectivo sistema de seguridad socia procura
compensar, y es la siguiente:

a) Eventos gue inciden solamente sobre € rédito:

—muerte,
—invalidez,
—veez
—desocupacion,
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—suspension o reduccion del trabajo,
—convocatoria a las armas.

b) Eventos que aumentan las necesidades:
—cargas de familia.
¢) Eventos mixtos:

—accidentes,
—enfermedades (comunes, profesionales, y tuberculosis, esta Ultima es
una referencia concreta al sistema italiano).

B. Clasificacién de Dupeyroux. También con relacion a los efectos, Du-
peyroux ofrece una clasificacion que considera separadamente |os aconteci-
mientos relativos a la adquisicion de la renta 'y los relativos a empleo de la
renta.

Se tiene asi la siguiente clasificacion:

a) Acontecimientos relativos a la adquisiciéon del ingreso (pérdida o reduc-
cion de ingreso profesional):

(I) Fisicos:

De origen profesional:

—accidentes del trabajo,
—enfermedad profesional.

De origen no profesional:

—enfermedad,
—maternidad,
—invalidez,

—veez,

—muerte (sobrevivientes).

(1) Econdémicos:
—Desempleo.

b) Acontecimientos relativos al empleo del ingreso (reduccion del nivel de
vida en razén de gastos extraordinarios):
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—Enfermedad (gastos médicos, paramédicos, etcétera),
—Cargas de familia.

3. Cladificacién segun las prestaciones

Cannella es, asimismo, quien ofrece una clasificacion segiin las prestaciones
a las que las contingencias dan derecho.
a) Eventos tutelados con prestaciones econémicas:

—muerte,

—invalidez,

—veez,

—desocupacién,

—suspension o reduccion de trabgjo,
—convocatoria a las armas.

b) Eventos tutelados con prestaciones mixtas (sanitarias y econémicas):

—accidentes,
—enfermedades (comunes, profesionales, y tuberculosis).

4. Clasificaciéon segun los estadios de la vida humana

Un criterio original de clasificacion de las contingencias es € de Hoeffner,
gue asocia a cada una de €llas con los diversos estadios de la vida humana,
del modo siguiente:

a) Infancia y juventud:

—Falta de la familia (deficiencia familiar),

— Dificultad de formacién profesional o de incorporacion a trabajo (de-
ficiencia sociad),

—Familia numerosa (amenaza de descalificacién socia).

b) Edad de pleno rendimiento:

—Invalidez prematura,
—Enfermedad,
—Paro,

—Viudez.
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¢) Vgez
—Contingencia de vejez.
5. Clasificacién segun el origen

A. Cladificacién de Aznar. Una muy difundida clasificacion, que ha gozado
de mucho favor doctrinario en Espafia y fuera de dla, es la elaborada por
Severino Aznar:

a) Contingencias de origen patol égico:

—enfermedad,
—invalidez,
—accidentes del trabgjo y enfermedades profesionales.

b) Contingencias de origen biolgico:

—maternidad,
—veez,
—muerte.

¢) Contingencias de origen econdmico-social:

—paro forzoso,
—cargas familiares excesivas.

B. Clasificacion de Borrajo Dacruz. Con base en la clasificacion de Aznar,
pero aplicando la distincion de Carnelutti entre riesgos génicos y riesgos es-
pecificos, Borrajo Dacruz ofrece la siguiente:

a) Riesgos profesionales:

—accidentes de trabgjo,
—enfermedad profesional,
—paro voluntario.

b) Riesgos no profesionales:
(I Riesgos no profesionales:
De naturaleza bioldgica

—enfermedad,
—maternidad,
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—veez,
—invalidez,
—muerte.

De naturaleza econémico-social
—obligaciones familiares.

C. Cladficacién de Durand. La clasificacion de Durand se gjusta a los
siguiente:
a) Contingencias fisiolégicas:

—enfermedad,
—maternidad,
—invalidez,
—veez,
—muerte.

b) Contingencias profesionales:

—accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
—paro.

¢) Contingencias del grupo familiar:

—cargas de familia.

V. DEL RIESGO-CONTINGENCIA A LA NECESIDAD SOCIAL

1. Transformaciones hacia nuevas coberturas

La nocidn clasica de riesgo o contingencia socia, sobre la cual se asentd
tradicionalmente la seguridad social —y més ampliamente el Estado de bie-
nestar—, ha ido perdiendo su caracter unificador frente a dos tendencias, una
ampliatoria y otra restrictiva, en lo que hace a la asuncion de aguéllas por la
sociedad.

Por una parte, hay una tendencia de que alcancen cobertura nuevos ‘‘riesgos
colectivos”’, originados en catastrofes naturales o tecnoldgicas, frente a los
cuales no caben sino respuestas asentadas en la solidaridad. Por la otra —es-
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pecialmente en Estados Unidos—, se va postulando un retorno a la responsa
bilidad individual. A la vez “‘para mensurar mejor en todas sus dimensiones
la sacudida del edificio socia que traducen las transformaciones que afectan
nuestra concepcion de la nocién de riesgo’’, es que hay una mayor percepcion
de la inseguridad. De todo ello infiere Rosanvallon que ‘‘proteccion social y
seguridad fisica mantienen ahora nuevos lazos, induciendo a una relacién di-
ferente de los individuos con € Estado’”’; y “‘la seguridad social ho aparece
mas como el centro de agregacién del progreso social’’ y ‘‘ho cubre en adelante
mas que una parte del campo llamado social’'.

2. Desplazamiento de la contingencia por la necesidad

Esa nueva Optica alberga como |6gica interna que los sistemas de seguridad
socia vayan evolucionando de modo que para que se verifique la proteccion
no sea hecesario que ‘‘la relacion juridica se haya instaurado con antelacion
a evento, sino que basta que € acaecimiento tenga lugar para que se consti-
tuya la relacion protectora automaticamente por via legal’’. Cuando es asi, es
porgue se admite que su presupuesto sea ‘‘la sobrevivencia del acaecimiento,
unida a la situacién subjetiva del individuo sobre e que incide aquél” (Al-
mansa Pastor).

El transito del riesgo-contingencia a la necesidad social queda configurado
cuando juridicamente importa, para €l goce de las prestaciones, € momento
apartir del cual se produce e acaecimiento, como cuando ‘‘el hecho productor
sea anterior a la constitucién de la relacion juridica de seguro socid’. En €
seguro social tradicional, en € triptico riesgo-evento-darfio, ‘‘pierde relevancia
€ riesgo como posibilidad futura’, y aquél se transforma en € binomio acae-
cimiento-consecuencia, pudiendo ser el primero anterior, actual o posterior, y
la segunda, € dafio o necesidad. ‘‘Pero, ademés, a no importar € tiempo del
acaecimiento, pasa a tener la méxima relevancia la consecuencia dafiosa o de
necesidad, la cual se constituye entonces en el verdadero objeto de la relacion
juridica, desplazando en tal papel a riesgo’ (idem).

En ese nuevo estadio de la técnica de amparo, ‘el punto de partida no va
aser laproteccion de los niveles de riesgo, sino que va a girar toda la mecanica
de proteccién sobre la proteccion de la necesidad’’. Cuando asi se verifica, y
legidativamente se definen las situaciones de necesidad, como ‘‘conjunto de
carencias previstas por € legidador y consideradas protegibles por € ordena
miento juridico’’, para la concrecion del amparo se toma en consideracion €
estado de necesidad, en cuanto ‘‘carencia subjetiva real palpable y demostrable
de medios econdémicos’ (Manrique).
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Lafocalizacién en € concreto estado de necesidad da lugar a que se acentlie
la nota de individualidad de la contingencia. Ello conduce a que se des-
carte la mera configuracion del supuesto definido como contingencia para
privilegiar que efectivamente se produjo € efecto dafioso. S6lo asi hala jus-
tificacion que opere la solidaridad socia, y en mérito de ella asuma la socie-
dad, a través del respectivo sistema de seguridad social, la carga econémica
de las prestaciones. El amparo entonces se personaliza, previa verificacion de
gue rea y verdaderamente se ha configurado un estado de necesidad en €
respectivo sujeto protegido.
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