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I. EL MARCO JURIDICO DE LA RADIO Y LA TELEVISION

En México, el marco juridico de los medios electrénicos carece de previ
siones a nivel constitucional. La normatividad correspondiente se encuer
tra en dos leyes ordinarias y sus respectivos reglamentos. En efecto,

regulacion juridica basica de la radio y la televisién esta prevista en la Le:
Federal de Radio y Television (LFRT), publicada eBiatio Oficial de

la Federacion(DOF) el 19 de enero de 1960, y en el reglamento de la Ley
Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinematografi-
ca, relativo al contenido de las transmisiones, publicado@@Elkl 4 de

abril de 1973.

De igual forma, se encuentra normada por la Ley de Vias Generales c
Comunicacion, publicada en BOF, el 19 de febrero de 1940, asi como
en reglamentos y acuerdos diversos. En los primeros cuatro articulos de
LFRT se establecen las bases sobre las que se constituye el sister
juridico de los medios electrénicos de comunicacion. El articulo 1o. de I
LFRT reivindica la propiedad originaria en favor de la nacion del espacio
territorial, el cual a la letra dice: “Corresponde a la nacion el dominio
directo de su espacio territorial y, en consecuencia, del medio en que ¢
propagan las ondas electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable
imprescriptible”.

Con pertinencia, el legislador estableci6 el dominio directo de la naciér
sobre el espacio territorial y el medio sobre el que se propagan las ond
electromagnéticas, en virtud de tratarse de un bien limitado al que n
podria acceder todo ciudadano que lo deseare, como sucede, por ejemg
con la fundacién de periédicos y revistas. Es por esta razén que se requi
re de un acto de la autoridad competente para seleccionar y autorizar,
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funcién de la disponibilidad de frecuencias, la utilizacién de las ondas
electromagnéticas a través de la radio y la television por parte la socieda

Esta consideracion esta prevista por una secuencia légica en el articu
20. de la Ley de referencia, que reza: “El uso del espacio a que se refie
el articulo anterior, mediante canales para la difusién de noticias, ideas
imagenes, como vehiculos de informacién y de expresion, sélo podr:
hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue ¢
los términos de la presente ley”. Si el espacio es reducido y solo puede s
utilizado por autorizacién estatal por un grupo seleccionado de ciudads
nos, es razonable que el Estado imponga la observancia de un catalogo
propositos de unidad y armonia social. De ahi que el articulo 40. de |
LFRT sefiale que: “La radio y la television constituyen una actividad de
interés publico, por lo que el Estado debera protegerla y vigilarla para €
debido cumplimiento de su funcién social”.

Tiene razén Raul Cremo¥al destacar el error del legislador al intro-
ducir a la norma juridica el término “interés publico” en lugar de “servi-
cio publico”, como sucede en las legislaciones correspondientes de otre
naciones, y que se justifica por el papel que juegan los medios electrén
cos en la sociedad contemporanea.

A nadie escapa que la televisibn cumple un servicio publico si nos
atenemos a una de las principales definiciones vertidas sobre el particule
que ofrece Duguit: “toda actividad cuyo cumplimiento deba ser asegura
do, reglado y controlado por los gobernantes por ser indispensable para
realizacion y desarrollo de la interdependencia social y de tal naturalez
gue no puede ser realizada completamente si no es con la intervencion
la fuerza gobernante.

Elementos de legislacion extranjera

En el derecho comparado de América Latina la garantia de la liberta
de informacién a través de los medios electrénicos de comunicacién me
nifiesta una tendencia ascendente, que se traduce en normas de dere
positivo de la maxima jerarquia juridica al formar parte del texto constitu-

90 La legislacién mexicana en radio y televisitéxico, Universidad Autébnoma Metropolitana-
Xochimilco, 1982p. 16.
91 Traité de droit constitutionngt. 1Il, Paris, Boccard, 1930.



REGULACION JURIDICA DE LA RADIO Y LA TELEVISION 61

cional con declaraciones importantes en favor del pluralismo democratic
y la libertad.

En efecto, hay preceptos significativos que manifiestan la voluntad pol
hacer de la libertad de expresion en los medios electrénicos una posibil
dad real. Es el caso, por ejemplo, de Guatemala, cuya Constitucion Polit
ca establece en el articulo 35, parrafo séptimo, que: “La autorizacion
limitacién o cancelacién de las concesiones otorgadas por el Estado a |:
personas, no pueden utilizarse como elementos de presion o coaccion pe
limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento”. En Chile, el
articulo 19, numeral 12, dispone que “El Estado, aquellas universidades
demas personas o entidades que la ley determine, podran establecer, o
rar y mantener estaciones de television”.

Asimismo, en El Salvador el articulo 60. constitucional, parrafo terce-
ro, precisa que

No podran ser objeto de estatizacién o nacionalizacién, ya sea por expropic
cion o cualquier otro procedimiento, las empresas que se dediquen a la com
nicacion escrita, radiada o televisada, y demas empresas de publicaciones. E:
prohibicién es aplicable a las acciones o cuotas sociales de sus propietario
Las empresas mencionadas no podran establecer tarifas distintas o hacer cu
quier otro tipo de discriminacion por el caracter politico o religioso de lo que
se publique.

[l. EL SISTEMA LEGAL DE CONCESIONES Y PERMISOS

Las figuras de la concesion y el permiso refieren en principio la presen
cia de un derecho preexistente del Estado o del particular sobre un bien
servicio publico que se otorga para uso o disfrute a un ente privado. Estz
férmulas a través de las cuales los particulares acceden al uso o disfrute
un bien o servicio publico tienen como fundamento dltimo la imposibili-
dad del Estado para explotar por si mismo sus bienes, o bien porque It
considera estratégicos para la unidad nacional o por ser propiedad prim
genia de la nacion cuya explotacion, uso o disfrute debe estar vigilado pc
consecuencia por el aparato publico para el bienestar de los gobernados

El Diccionario de la Lengua Espafotie la Real Academia Espafiola
de la Lengua define “concesién” como “Otorgamiento gubernativo a
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favor de particulares o de empresas, bien sea para apropiaciones, disfru
0 aprovechamientos privados en el dominio publico, segin acontece €
minas, aguas o0 montes, bien para construir o explotar obras publicas,
bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la administracic
general o local”.

En términos doctrinales existe una coincidencia en el fondo sobre I:
acepcion del vocablo “concesion”. Para el profesor Andrés Serra Roja
significa “un acto administrativo por medio del cual la administracion
publica federal confiere a una persona una condicion o poder juridico par
ejercer ciertas prerrogativas publicas con determinadas obligaciones
derechos para la explotacion de un servicio publico, de bienes del Estac
o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industtial”.

En el mismo sentido, el profesor Gabino Fraga define la concesior
como “el acto por el cual se concede a un particular el manejo y explota
cion de un servicio publico o la explotacion y aprovechamiento de biene:
de dominio del Estado®. El Diccionario de la Lengua Espafiolga
citado define “permiso” como “licencia o consentimiento para hacer o
decir una cosa”. Doctrinalmente también se ha coincidido en sefialar qu
el permiso supone un derecho en potencia del particular que el Estado
permite ejercer.

Para el profesor Gabino Fraga, el permiso es

un acto administrativo por el cual se levanta o remueve un obstaculo o impedi
mento que la norma legal ha establecido para el ejercicio de un derecho de
particular. En la generalidad de los casos en que la legislacién positiva h
adoptado el régimen de autorizaciones, licencias o permisos, hay un derect
preexistente del particular, pero su ejercicio se encuentra restringido porqu:
puede afectar la tranquilidad, la seguridad o la salubridad publicas o la econc
mia del pais, y sélo hasta que se satisfacen determinados requisitos que deja
salvo tales intereses es cuando la Administracion permite el ejercicio de aque
derecho previg?

Por principio, pueden advertirse, entre otras, las siguientes diferencia
doctrinales entre el permiso, y la concesion, a saber:

92 Derecho administrativoMéxico, Porrda, p. 269.
93 Derecho administrativdyléxico, Porrla, 1986, p. 242.
94 |dem p. 236.
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a) En el permiso la autoridad en forma implicita reconoce la existencis
de un derecho anterior del particular, mientras en la concesién no s
reconoce ningun derecho previo, y s6lo produce consecuencias juridicas
partir del momento en que la autoridad administrativa competente otorg;
la concesion referida;

b) En el permiso no se exigen garantias técnicas, que si se establecen
los procedimientos de concesion;

c¢) La concesién es una potestad de la autoridad competente que pue
0 no otorgarla al solicitante, mientras el permiso debe ser otorgado, sien
pre y cuando el particular satisfaga los requisitos administrativos previsto
en las normas de derecho positivo.

A. Regulacion legal

En principio, es importante advertir que la legislacion mexicana en
materia de concesiones y permisos de radio y television, es prolifica en Ic
margenes de discrecionalidad que atribuye a la autoridad competente,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, circunstancia que entral
ciertamente un espiritu ajeno a la democracia, pues alienta y estimula
concentracion de los medios electronicos en un segmento reducido de
sociedad civil, el cual dificilmente puede ser representativo de la plurali-
dad y diversidad del tejido social.

No existen, por tanto, en la legislacion de radio y television bases
normativas que garanticen la igualdad de oportunidades para ser sujeto |
permisos o concesiones de radio y televisidn, ni tampoco recursos, adm
nistrativos de inconformidad contra los actos emitidos por la Secretaria d
Comunicaciones y Transportes. La discrecionalidad del Poder Ejecutive
Federal para la concesion o denegacion de concesiones y permisos
materia de radio y television esté prevista por el articulo 3o., fraccion lll,
de la Ley de Vias Generales de Comunicacion, y de los articulos 20. y 90
fraccion I, y 19, de la Ley Federal de Radio y Television.

Estas atribuciones legales han sido motivo de conflictos judiciales;
empero, si bien es cierto que existen tesis de jurisprudencia que matizan
alcance de estas atribuciones legales, también lo es que hay otras g
ratifican esa singular potestad del Ejecutivo Federal en México.
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Asi, por ejemplo, con sentido democrético, el Primer Tribunal Colegia-
do en Materia Administrativa del Primer Circuito ha sostenido que:

El articulo 60. constitucional vino a garantizar explicitamente el derecho a la
informacion, que ya esta implicito en todo sistema democratico, puesto que ¢
voto de los ciudadanos tiene derecho a ser un voto informado y no un voto
ciegas. Y habiendo derecho a la informacién, es de verse que en los tiempc
actuales las radiodifusoras y las estaciones de television son uno de los medi
mas poderosos de expresar ideas y de transmitir informacion, por lo que
también es manifiesto que las autoridades no pueden limitar el uso de lo
canales o frecuencias disponibles, para establecer un floreciente negocio c
mercial (con el pretexto de evitar competencia ruinosa en esta materia), ni pai
establecer un monopolio monocromatico o tendencioso de la informacién y de
la difusion de ideas y cultura en general, protegidas por el articulo 60. constitu
cional también. Ni podria la ley ordinaria darles tales facultades, contra el
espiritu y contenido de las garantias constitucionales. Por las mismas razone
cuando las autoridades se ven obligadas, solo por la saturacion fisica de I
frecuencias disponibles, a limitar el uso de radiodifusoras o estaciones di
television, es claro que se deben cefiir a los dictados del interés comun, qu
esté en la difusién de la méaxima diversidad de ideas informativas y culturales.

Y es claro también que en ese aspecto de control y limitacion, deben actue
con facultades arbitrales reguladas por la ley, y no con facultades discrecionz
les no sujetas a control constitucional, que les otorgarian un poder despatic
antidemocratico, y también es claro que las resoluciones que dicten escogienc
a un concesionario entre varios, deberan estar cuidadosamente fundadas
motivadas, y que deben exponerse en ellas claramente, al alcance de tod
y sin términos esotéricos, las razones que, al establecer las comparacion
necesarias entre las caracteristicas de las diversas solicitudes, hacen que ung
ellas sea mejor para el interés comun, asi como también deben dar a conoce
todos los solicitantes las caracteristicas de las demas solicitudes y estudic
técnicos formulados por ellas o por los interesados, a fin de que no sélo n
haya una seleccion despdtica, sino de que también haya oportunidad de defe
sa para los afectados, ya que éstos malamente podran objetar adecuadame
una eleccién cuyas razones no se les han dado a conocer.

Pero también es de verse que si uno de los concesionarios ofrece mq
material informativo o de contenido formativo, cultural o politico, y otro
ofrece mas material ligero o intranscendente el interés comun, en principio
salvo prueba en contrario, favorece al primero frente al solicitante de espiritt
mas comercial. Y también es de verse que la diversidad de concesionaric
favorece, en principio y salvo prueba en contrario, una mejor difusion de
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informacion, una mas amplia gama de ideas y, por lo mismo, los monopolios
de estos medios de informacion resultan en un adocenamiento contrario :
interés publico. Luego, en principio y salvo prueba en contrario, se debe
siempre favorecer al solicitante nuevo frente al ya establecido, con miras a
interés comun en que haya diversidad ideolégica en el uso de los medios ¢
informacion y difusién de cultura que utilizan las ondas eIectromagn%ticas.

El pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecid
sin embargo, que:

Los articulos 17 y 19 reformados, de la Ley Federal de Radio y Television,
establecen el procedimiento que debe de seguirse para obtener la concesior
fin de explotar comercialmente estaciones de radiodifusoras o de television. E
articulo 19 faculta a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para qt
resuelva a su libre juicio si alguna de las solicitudes presentadas para obten
esa concesion debe seleccionarse para continuar con la tramitacion respectiv
Ello, sin embargo, no implica violacion al articulo 17 constitucional, pues
se trata de facultades discrecionales otorgadas a la Secretaria de Comunicac
nes que ninguna relacién tienen con el articulo 17 de la carta magna. Tampoc
puede decirse que esa dependencia del Estado se haga justicia por si misr
pues no existe conflicto en el que ella sea parte ni esta resolviendo sies o r
correcta su propia actuacich.

También la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado que:

Corresponde a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para efecto
otorgar una concesion para la explotacion de un canal de television, determine
quién entre los diversos solicitantes, atendiendo a diferentes circunstancia:
ofrece mayor seguridad y eficacia en la prestacién del servicio correspondien
te, y la eleccién que en su caso haga, constituye un acto que puede conceptu
se como de discrecionalidad administrativa, que no puede ser revisado por
Poder Judicial en la via de amparo, a no ser que se demuestre una evider
violacion legal o que la autoridad falté a los elementales principios de la
l6gica.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes tiene en su favor la presul
cion de contar con los conocimientos y criterio suficientes para elegir a la
persona fisica o moral a quién habr4 de otorgar la concesion y cuenta co

95 Semanario Judicial de la Federaci®@géptima época, vols. 115-120, p. 14.
96 Idem séptima época, vol. 58, p. 59.
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facultades discrecionales al respecto, y las facultades del poder judicial n

pueden llegar al extremo de imponer a dicha Secretaria su opinién sobre |

conveniencia de otorgar a una empresa y no a otra, una concesién determr
97

nada:

Por lo anteriormente expuesto, sin mayores limitaciones judiciales, e
sistema mexicano de concesiones en materia de radio y television F
obedecido a criterios de rentabilidad politica y retroalimentacion del régi-
men posrevolucionario.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 13 de la Ley Federal de Radi
y Televisién y en el articulo 90., fraccion 1V, de la Ley de Vias Generales
de Comunicacion, las estaciones comerciales requieren concesion, mie
tras las estaciones oficiales, culturales, de experimentacion, escuelas 1
diofénicas o las que establezcan las entidades y organismos publicos pe
el cumplimiento de sus fines y servicios, s6lo necesitan de pétimiso.

En los términos de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, el proceso para ser sujeto de concesi
de un medio electrénico debe observar las bases siguientes:

1. Para poder llevar a cabo un tramite de concesién para explota
comercialmente un canal de radio y television es necesario que previ
mente la Secretaria de Comunicaciones y Transportes haya determina
qgue las frecuencias pueden destinarse a tales propésitos mediante u
publicacionad hocen elDiario Oficial de la Federaciéi®

2. Las concesiones se otorgan Unicamente a ciudadanos mexicanos ¢
sociedades cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedad
acciones, éstas deben ser nominativas y estan obligadas a proporcior
anualmente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la lista ger
ral de sus socio$§®

97 Idem sexta época, vol. CXXXV, p. 155.

98 Las estaciones permisionarias estan previstas en el articulo 404 de la Ley de Vias Generales
Comunicacién, que a la letra dice: “Las estaciones radiodifusoras culturales sélo podran ser estable
das o explotadas por la Federacion, los Gobiernos de los Estados, los Municipios y las Universidade
y se destinaran para transmitir exclusivamente asuntos de indole cultural e informaciones de inter
general, que no tengan caracter comercial.”

99 Articulo 17 de la Ley Federal de Radio y Television.

100 Articulo 14 de la Ley Federal de Radio y Television. Hay que sefialar también, sin embargo.
que la Ley de Inversiones Extranjeras permite como los inversionistas extranjeros puedan hacer
hasta del 49% de las acciones de las sociedades concesionarias.
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3. El término de una concesién no debe exceder de 30 afios y puede ¢
refrendada al mismo concesionario que tiene preferencia sobre té¥teros.
De hecho, esta posibilidad normativa es la regla general que opera en
actualidad.

4. El solicitante de una concesion debe hacer un depésito cuyo mont
fija la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para garantizar que
continuaran los trdmites hasta que la concesién sea otorgada o denega
La ley establece que el depdsito en cuestibn no puede ser menor (
$10,000 ni mayor de $30,000, y que si el interesado abandona el tramite
garantia depositada se aplica en favor del erario federal. Es important
precisar que procede la declaracion de abandono de tramite cuando
solicitante no cumpla con cualquiera de los requisitos técnicos, juridicos
administrativos dentro del plazo que sefale la Secretaria de Comunicaci
nes y Transportes, el cual puede ser de uno a do&‘arios.

5. Una vez hecho el depdsito, las solicitudes son estudiadas “califican
do el interés social”’, y la Secretaria de Comunicaciones y Transporte
resuelve “a su libre juicio” cuél de ellas debe continuar el tramite, en
cuyo caso dispone que se publique, a costa del interesado, una sintesis
la solicitud, con las modificaciones que acuerde, por dos veces y col
intervalo de diez dias, en Biario Oficial de la Federaciéry en otro
periédico de los de mayor circulacion en la zona donde debe operarse
canal, sefialando un plazo de treinta dias contados a partir de la ultirr
publicacion, para que las personas o instituciones que pudieran result
afectadas, presenten objeciones. Si transcurrido el plazo no se present
objeciones, previo cumplimiento de los requisitos técnicos, administrati-
vos y legales que fije la Secretaria, se otorga la concesién. Cuando
presenten objeciones, la Secretaria oira en defensa a los interesados,
recibira las pruebas que ofrezcan en un término de quince dias y dictara
resolucién que a su juicio proceda, en un plazo que no exceda de trein
dias, oyendo a la Comision Técnica Consultiva establecida por la Ley d
Vias Generales de Comunicacion como 6rgano intersecretarial de opinié
y consultatos

101 Articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television.
102 Idem,articulo 18.
103 Idem,articulo 19.
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6. Otorgada la concesion, ésta es publicada, a costa del interesado, en
Diario Oficial de la Federaciény se fija el monto de la garantia que
asegure el cumplimiento de las obligaciones que imponga dicha conce
sion. La garantia en cuestién no debe ser inferior de $10,000 ni mayor ¢
$500,000.

7. Las concesiones otorgadas son intransferibles a gobierno o persor
extranjera, quienes tampoco pueden ser admitidos como socios, en cu
caso las acciones y participaciones emitidas por las empresas que explot
una estacion radiodifusora, adquiridas por persona o gobierno extranjero
gquedan sin efecto para el tenedor de ellas, y pasan al dominio de la naci
los derechos que representen, sin que proceda indemnizacioni&guna.

Por lo que se refiere a la expedicién de permisos, la ley Unicament
exige como requisito primordial la acreditacion de la ciudadania mexicans
tratdndose de personas fisicas, y en el caso de personas morales 0 socie
des, que los socios sean mexicanos, Yy las acciones, en su caso, homin
vasi® Cabe apuntar que para otorgar el permiso la ley exime al
solicitante de capacidad financiera o técnica. No establece tampoco |
obligacion de asegurar garantia o depdsito alguno, ni el permiso est
sujeto a plazo de vigencia como la concesion.

La discrecionalidad administrativa para otorgar concesiones y permi:
sos, asi como la fragil seguridad juridica en que viven concesionarios |
permisionarios, explican las razones por las que existe un acuerdo c
lealtades mutuas entre aquéllos y el régimen, compromisos que se habi
vuelto patentes durante los procesos electorales. No en balde, son su
rentes las palabras que sobre el tema ha externado el presidente de
Asociacién de Radiodifusores del Distrito Fedé¥atlLa Ley Federal de
Radio y Televisidn vigente, a pesar de su tiempo de existencia, es u
ordenamiento que resulta actual y moderno porgue regula adecuadamet
las funciones fundamentales de la radio”.

Durante las elecciones presidenciales de 1988 —acaso las mas comf
tidas de la historia reciente de México— los dos noticieros de la televisior
mas importantes (24 horas y Dia a dia) distribuyeron su cobertura infor

104 Idem,articulos23y 24.

105 Idem,articulo 25.

106 Ponencia del licenciado José Laris Rodriguez, presidente de la Asociacion de Radiodifusora
del Distrito Federal A. C., ante el Foro Regional de Consulta Publica en materia de Comunicacior
Social, organizado por la H. Camara de Diputados, en junio de 1995.
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mativa de la manera siguiente durante el periodo de campafia electorz
Carlos Salinas de Gortari, candidato del gobernante Partido Revolucione
rio Institucional, 83.14%, del tiempo de pantalla; Manuel Clouthier, del
Partido Accidén Nacional, 3.15% y Cuauhtémoc Cardenas, de la coalicior
de partidos de izquierda agrupados en el Frente Democratico Naciong
1.62%197 De 1988 a la fecha, sin embargo, la iniquidad informativa ha
registrado una tendencia a la baja. Asi, por ejemplo, en las eleccione
presidenciales de 1994, durante el periodo del 25 al 29 de julio de 1994,
noticiero 24 horas otorgdé 5 minutos con 42 segundos a Ernesto Zedillc
candidato del PRI; 3 minutos, 10 segundos a Diego Fernandez de Cev
llos, candidato del PAN, y 2 minutos con 44 segundos, a Cuauhtémo
Cardenas, candidato del PRD. Destaca el hecho de que por vez primera
noticiero televisivo, Hechos, ofreciera mayor cobertura durante el mismc
periodo al candidato del PRD, Cuauhtémoc Cérdenas, con 10 minutos, &
segundo, sobre el candidato del PAN (9 minutos, 25 segundos) y el de
PRI (7 minutos, 30 segundd4j.

B. Elementos de legislacion extranjera

En el derecho comparado es importante destacar que en materia (
concesiones y permisos de radio y television, América Latina manifieste
una tendencia actual a regular en la maxima jerarquia normativa la igua
dad de oportunidades. Asi esta garantizado en Colombia, segun lo dispo
el articulo 75 de su Constitucion Politica que a la letra dice:

El espectro electromagnético es un bien publico inenajenable e imprescriptibl
sujeto a la gestion y control del Estado. Se garantiza la igualdad de oportunide
des en el acceso a su uso en los términos que fije la ley. Para garantizar
pluralismo informativo y la competencia, el Estado intervendra por mandato
de la ley para evitar las practicas monopolisticas en el uso del espectro electr
magneético.

En este pais la Comision Nacional de Televisién es el organismo enca
gado de autorizar las concesiones de television. El articulo 60. de la Le

107 Datos tomados de Arredondo, PalAsj se callo el sistema. Comunicacion y elecciones en
1988.
108 Loc. cit.
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182 prescribe que la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Televi:
sion esta constituida de cinco miembros, designados de la siguiente man
ra: a) dos miembros son designados por el gobierno fedeyaln
miembro es escogido entre los representantes, legales de los canales
gionales de televisiém) un miembro propuesto a través de sendas ternas
enviadas por las asociaciones profesionales y sindicales que participan
la realizacion de television, el cual es seleccionado por la Camara d
Representantes;d) un miembro propuesto mediante sendas ternas envia-
das por las ligas y asociaciones de televidentes, asociaciones de padres
familia, investigadores universitarios, el cual es seleccionado por el Seneé
do de la Republica.

Otro caso que llama la atencion es el de Paraguay, que dispone en
articulo 30 constitucional:

La emisidn y la programacion de las sefiales de comunicacion electromagnét
ca son del dominio publico del Estado, el cual, en ejercicio de la soberani:
nacional, promovera el pleno empleo de las mismas segun los derechos pr
pios de la Republica y conforme los convenios internacionales ratificados
sobre la materia. La Ley asegurard, en igualdad de oportunidades, el libr
acceso al aprovechamiento del espectro electromagnético, asi como al de |
instrumentos electrénicos de acumulacién y procesamiento de informacior
publica, sin mas limites que los impuestos por las regulaciones internacionale
y las normas técnicas. Las autoridades aseguraran que estos elementos no s
utilizados para vulnerar la intimidad personal o familiar y los demas derechos
establecidos en esta Constitucion.

En Europa, la legislacion espafiola de television privada prescribe [
nocién de pluralismo como uno de los ejes basicos de la concesion. E
efecto, el articulo 90., numeral 1, incisos a) y e), y humeral 2, a la letr
dicen:

La adjudicacion por el Gobierno de las concesiones atendera a los siguiente
criterios: a) Necesidad de garantizar una expresion libre y pluralista de ideas
de corrientes de opinién [...] €) Previsiones de las sociedades solicitantes pa
satisfacer en el conjunto de su programacion las diversas demandas y Ic
plurales intereses del puablico [...] 2. El Gobierno apreciara en su conjunto las
ofertas presentadas y su idoneidad para satisfacer los criterios enunciados en
parrafo anterior. EI Gobierno adjudicara las concesiones en favor de las oferte
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mas ventajosas para el interés publico, valorando prioritariamente las garantie
ofrecidas por los concurrentes a fin de salvaguardar la pluralidad de ideas
corrientes de opinién, asi como la necesidad de diversificacién de los agente
informativos y el objetivo de evitar tanto los abusos de posicion dominante
como las précticas restrictivas a la libre competencia.

En Alemania, el articulo 27 de la Ley de Radiodifusién del Land de la
Baja Sajonia crea la figura del Consejo de Radiodifusién como organism
dotado de autonomia y personalidad juridica propia y de atribuciones pat
autorizar concesiones. El articulo 30 de la ley en cuestién establece que
Asamblea del Consejo de Radiodifusion (la cual designa por votacior
universal secreta y directa al Consejo de Direccién) debe estar compues
por, al menos, 26 miembros, designados en la forma siguérnt&ico
miembros por el total de los partidos con representacion en el Parlamen
del Land en proporcion a los votos obtenidr)sin miembro propuesto por
la Confederacion de Iglesias Evangélicas de la Baja Sa@niap por la
Iglesia Catdlica Romana) uno por las comunidades judia3;dos por
la Confederacién Alemana de Sindica®syno por el Sindicato Aleman
de Empleadod) uno por la Confederacion Alemana de Funcionagps;
dos por las Asociaciones de Empleadores, uno del sector de la industria
otro del sector comercit) uno por las Asociaciones de Artesanadono
por las Asociaciones de Agricultorg$; uno por las Asociaciones de
Mujeresk) uno por las Asociaciones Juvenilggjos por las Asociaciones
de Deportistadi) uno por las Asociaciones de Expulsados de Territorios
del Este, ym) cinco por las asociaciones de nueva formacion con repre-
sentacion social a juicio del Parlamento.

[ll. L OS PRINCIPIOS PROGRAMATICOS

La programacion televisiva y radiofénica constituye el eje sobre el cual
gira el servicio de los medios electrénicos de comunicacion. Es por ellc
gue tratandose sobre todo de un bien limitado cuyo dominio pertenece a
nacion el derecho positivo debe normar en sus rasgos esenciales la prog
macion televisiva y radiofénica para hacer de este instrumento un vehict
lo de transmision de cultura, educacion y conciencia para la socieda
civil. La Ley Federal de Radio y Televisién no deja de lado esta valora-
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cion, al introducir en el articulo 50. un catalogo de buenos propdsitos, qu
se quedan sélo en eso: buenos propdsitos, toda vez que la legislacion
establece sanciones a la conducta contraria a la prevista como debida
las hipotesis normativas.

En efecto, el referido articulo 50., a la letra dice:

La radio y la televisién tienen la funcién social de contribuir al fortalecimiento
de la integracién nacional y el mejoramiento de las formas de convivencia
humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

I. Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana
y los vinculos familiares;

Il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la
nifiez y la juventud;

lll. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las caracte-
risticas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la propiedad ©
idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana;

IV. Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amis-
tad y cooperacion internacionales.

Es importante advertir en principio que la ley establece la construccior
verbal “procuraran” y no “deberan”, como corresponderia a una redac
cion juridica. No es por demas apuntar que el verbo “procurar” supone u
alcance mas acotado que el verbo “deber”, si nos atenemos a las defir
ciones que sobre esos vocablos ofred@i@ionario de la Lengua Espa-
fiola. El diccionario de referencia, en su vigésima primera edicién, define
“procurar” como “Hacer diligencias o esfuerzos para que suceda lo qu
se expresa”; mientras el verbo “deber” lo define como “estar obligado &
algo por la ley divina, natural o positiva”.

De esta forma, mientras el que procura puede o no realizar algo o dej
de hacerlo, el que esta obligado tiene sobre si un imperativo que le impe
a su cumplimiento. Asimismo, es de sefialarse que el contenido normativ
de las cuatro fracciones del articulo 50. es por demas genérico y suscep
ble de ser interpretado a la luz de las mas variadas perspectivas de perc
cién y de criterio, circunstancia adicional para hacer ineficaz esa
prescripcién legal. Lo mismo puede sefalarse por lo que se refiere a Ic
propésitos legales que debe observar la programacion infantil, previsto
en el articulo 59 bis, de la LFRT, que dispone textualmente:
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La Programacién General dirigida a la poblacion infantil que transmitan las
estaciones de Radio y Television debera:

I. Propiciar el desarrollo armoénico de la nifiez.

Il. Estimular la creatividad, la interaccion familiar y la solidaridad humana.

Ill. Procurar la comprension de los valores nacionales y el conocimiento de
la comunidad internacional.

IV. Promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios.

V. Proporcionar diversion y coadyuvar el proceso formativo de la infancia.

Los programas infantiles que se transmiten en vivo, las series radiofénicas
las telenovelas o teleteatros grabados, las peliculas o series para nifios film
das, los programas de caricaturas producidos, grabados o filmados, en el pais
en el extranjero, deberan sujetarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores

La programacion dirigida a los nifios se difundira en los horarios previstos
en el reglamento de esta Ley.

Ademas de los propositos enunciados en los articulos 50. y 59 bis, |
LFRT y su reglamento establecen, entre otras, las siguientes prescripci
nes que debe observar la programacion televisiva y radiofénica, a saber:

1. En sus transmisiones, las estaciones difusoras deberan hacer uso
idioma nacional, si bien excepcionalmente la Secretaria de Gobernacié
podra autorizar el uso de otros idiomas, siempre que a continuacion s
haga una version al espafiol integra o resumida, a juicio de la propi
Secretaria. Por ende, la retransmision de programas desarrollados en
extranjero y recibidos por cualquier medio por las estaciones difusoras,
la transmision de programas que patrocine un gobierno extranjero u orge
nismo internacional, Unicamente pueden llevarse a cabo con la previ
autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

2. Las estaciones de radio y televisién deben efectuar transmisione
gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discont
nuos, dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacio
politica y social, nacional e internacional, del material proporcionado por
la Secretaria de Gobernacion. El tiempo minimo en que puede dividirse |
media hora no debe ser menor de 5 minutos. Asimismo, las transmisione
de radio y television, como medio de orientacién para la poblacion de
pais, deben incluir en su programacion diaria informacion sobre aconteci
mientos de caracter politico, social, cultural, deportivo y otros asuntos dt
interés general nacionales o internacionales.
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3. Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales y lo
permisionarios de estaciones culturales y de experimentacion, estan obl
gados a transmitir gratuitamente y de preferencia los boletines de cua
quier autoridad que se relacionen con la seguridad o defensa del territor
nacional, la conservacion del orden publico, o con medidas encaminadas
prever o remediar cualquier calamidad publica, asi como aquellos mens:
jes o cualquier aviso relacionado con embarcaciones 0 aeronaves en pe
gro, que soliciten auxilio.

4. Todas las estaciones de radio y television en el pais tienen la oblige
cién de encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de tre
cendencia para la nacién, a juicio de la Secretaria de Gobernacion.

5. Las difusoras deberan aprovechar y estimular los valores artistico
locales y nacionales y las expresiones de arte mexicano, dedicando cor
programacion viva el minimo que en cada caso fije la Secretaria de Gc
bernacién, de acuerdo con las peculiaridades de las difusoras y oyendo
opinion del Consejo Nacional de Radio y Television. La programacion
diaria que utilice la actuacion personal deberd incluir un mayor tiempa
cubierto por mexicanos.

Es de llamar la atencién que la LFRT y su reglamento sean bastant
genéricos por lo que se refiere al porcentaje de produccién nacional
extranjera en que debe dividirse la programacion de los medios electron
cos. La ley Unicamente atribuye facultades a la Secretaria de Gobernaci
para que decida lo conducente caso por caso. Se trata de un asunto
menor que impacta sobremanera en las formas y modos de percibir |
realidad nacional, a partir de lo cual se generan las pautas valorativas ¢
conducta que moldean la cultura de los mexicanos.

Elementos de legislacidén extranjera

En el derecho comparado no existen tendencias uniformes ni hipétes
normativas semejantes en los diversos aspectos de la programacion tele
siva y radiofénica, salvo lo relativo a la programacion dedicada a la nifiez
donde existen puntos en comun si bien con diferencias de tonos y alca
ces. Llama la atencidn, sin embargo, que en algunos paises se legisle c
exhaustividad la produccién nacional y el fomento efectivo de los valores
patrios. Es el caso de Espafa, por ejemplo, cuya Ley 10 de Televisié
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Privada, del 3 de mayo de 1988, precisa en el articulo 14, numeral 3, qu
“La programacion emitida debera respetar los siguientes porcentajes, m
nimos y compatibles, de producci@):El 15% de produccion propia del
titular de la concesiony) ElI 40% de produccidon originaria en paises
integrantes de las Comunidades Europeas. Asimismo, el 55% de la pr¢
gramacién emitida debera ser en expresion originaria espafiola”. En Frat
cia, la ley relativa a la Libertad de Comunicacién otorga atribuciones a
Consejo Superior de la Audiovisual para velar “mediante sus recomende
ciones por el respeto de la expresion plural de las corrientes de pens
miento y de opinién en los programas de las sociedades nacionales ¢
programacion y, en especial, por las emisiones de informacion politica”
segun reza el articulo 13 de la citada ley.

IV. LOS TIEMPOS DE TRANSMISION DEIPODEREJECUTIVO FEDERAL

Una peculiaridad del sistema juridico mexicano reside en los tiempos
de transmision en la radio y la television que, por mandato legal, tiene €
Poder Ejecutivo Federal. Los tiempos de transmision referidos —que
tradicionalmente ha tenido bajo su atribucion el presidente de la Republi
ca, quien, en los términos del articulo 80 de la Constitucion, es el depos
tario del ejercicio del Poder Ejecutivo Federal— tienen su fundamentc
legal en dos ordenamientos.

El primero se localiza en lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley
Federal de Radio y Television, que a la letra dice: “Las estaciones d
radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias, co
duracioén hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados a diful
dir temas educativos, culturales y de orientacién social. ElI Ejecutivo
Federal sefalara la dependencia que deba proporcionar el material para
uso de dicho tiempo y las emisiones seradn coordinadas por el Conse
Nacional de Radio y Television.”

Y, el segundo en lo prescrito por el Acuerdo expedido por el Ejecutivo
Federal el 27 de junio de 1969, en el cual autoriza a la Secretaria ¢
Hacienda y Crédito Publico para recibir de los concesionarios de radio
television el pago previsto por el articulo 90. de la Ley que Establece
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Reforma y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos Impué&stas,
través del 12.5% del tiempo diario de transmision de cada estacion.

De esta manera, los concesionarios de radio y televisién estan oblige
dos a pagar como impuesto el 12.5% de su tiempo diario de transmision, &
como a otorgar 30 minutos diarios para la transmisién de los programas
cépsulas que les proporcione el Poder Ejecutivo, a través de la Secreta
de Gobernacion, segun dispone el articulo 12 del Reglamento de la Le
Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinematografi-
ca, relativo al contenido de las transmisiones en radio y television.

Desde el punto de vista juridico, cabe formular una distincién funda-
mental entre uno y otro tiempos de transmision. En el caso de los 3
minutos diarios a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio
Television, el Poder Ejecutivo esta obligado a destinar dicho tiempo &
través de su propio material de produccion “a difundir temas educativos
culturales y de orientacién social”’, segun lo previene expresamente €
mencionado articulo 59. Esta prescripcion legal es, sin embargo, solo ur
frase semantica sin mayores niveles de eficacia, por dos razones fund
mentales: primero, porque ni la ley ni la jurisprudencia del Poder Judicia
Federal ofrecen definiciones para delimitar los alcances de las nociones ¢
“temas educativos, culturales y de orientacion social”; y segundo, porgut
el Consejo Nacional de Radio y Televisién a que se refiere el sefialad
articulo 59, como organismo coordinador, carece de existencia material.

Por lo que se refiere al 12.5% de tiempo fiscal, la ley no establece e
términos generales las tematicas o rubros en que debe ser aproveche
—salvo durante los periodos de contienda electoral federal, segun I
prevé el articulo 46 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimiento:
Electorales—, razon por la cual queda por entero dentro de las atribucic
nes discrecionales del presidente de la Republica. En virtud del “Acuerd:
por el que se constituye una comisién intersecretarial para utilizar e
tiempo de transmisién de que dispone el Estado, en las radiodifusore
comerciales, oficiales y culturales”, el Ejecutivo Federal ha delegado e
aprovechamiento de los tiempos de transmision que la ley le otorga, €

109 Es importante hacer notar que el articulo 90. de la Ley que Establece, Reforma y Adicione
Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, expedida un afio antes, establecia un impuesto espe
por el uso comercial del espacio aéreo de la nacién, consistente en el 25% de los ingresos totales de
concesionarios, circunstancia que genero protestas generalizadas por parte de éstos, cuya soluciol
encontrd en la conversion de dicho monto por el 12.5% del tiempo total de transmisiones.
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una Comision de Radiodifusién, presidida por el primer representante
designado por el secretario de Gobernacion, siendo integrada ademas
dos representantes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y d
mas de la de Comunicaciones y Transportes, como miembros permane
tes, y por un representante de las Secretarias de Educacion Puablica y
Salud, como miembros especiales.

Esta por demas decir que los titulares de todas y cada una de I
instituciones representadas en la Comisién de Radiodifusién son design:
dos y removidos libremente por el presidente de la Republica, conforme
lo dispuesto en el articulo 89, fraccion Il de la Constitucién. Como se he
podido observar, los tiempos de transmisién del Poder Ejecutivo y st
aprovechamiento poseen sus respectivas bases legales; carecen, sin «
bargo, de principios minimos de legitimidad y de consonancia con los
valores de una sociedad moderna y democratica, reflejo de un Estac
democrético de derecho.

Baste tan sélo como argumento esencial de los asertos anteriores, sef
lar que los tiempos de transmision del Poder Ejecutivo han sido utilizados
bien para promocionar campafas gubernamentales de beneficio explici
o implicito de su partido politico, el Partido Revolucionario Institucional, o
bien para intercambiar esos tiempos de transmision por una cobertul
noticiosa favorable en los procesos electorales, como se ha documenta
con amplitud:t©

V. LA REGULACION DE LA PUBLICIDAD

La Ley Federal de Radio y Television y sus reglamentos establecen la
normas legales que debe observar la publicidad comercial que se transn
te por los medios electrénicos de comunicacion. La publicidad comercia
que se difunda a través de la television debe observar las siguientes ba:
normativas:

110 Cfr. Arredondo, PabloAsi se call6 el sistema. Comunicacion y elecciones en;X98Bérez,
A. Alvarado y A. Sanchez (coordd.p voz de los votos: un andlisis critico de las elecciones de 1994;
Becerra, Ricardo, “Los medios electronicos y las elecciones de 1994”, en Ernesto Villanueve
(coord.) Derecho y ética de la informacioy Miguel Valverde, Miguel y Luz Paula Parra Rosales,
Guia para el andlisis de contenido electoral de medios de comunicacion.
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1. La propaganda comercial que se transmita por television, dentro d
programas y cortes de estacion, no debe exceder 18% del tiempo tot
de transmision de cada estaci®nA partir de las veinte horas hasta el
cierre de estacion los comerciales no deben exceder de la mitad del tot
del tiempo autorizado para propaganda comercial. Los cortes de estacic
deben tener una duracién maxima de dos minutos, y pueden hacerse ce
media hora, salvo en los casos en que se transmita un evento o espectac
gue por su naturaleza sea inconveniente interrumpir. Es importants
sefialar que en México los comerciales filmados o aprobados para |
television, nacionales o extranjeros, deben ser aptos para todo publico.

2. Cuando se trate de peliculas cinematogréficas, series filmadas, tel
novelas, teleteatros grabados y todas aquellas transmisiones cuyo desar
llo obedezca a una continuidad natural, narrativa o dramatica, las
interrupciones para comerciales no deben ser mas de seis por cada hora
transmision, incluyendo presentacion y despedida, y cada interrupcién n
debe exceder de dos minutos de duracion.

3. Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuid
natural narrativa o dramatica, las interrupciones para comerciales no debe
ser mas de diez por cada hora de transmision, incluyendo presentacion y des
dida y cada interrupcién no debe exceder de un minuto y medio de duracion.

4. La publicidad de bebidas alcohdlicas se encuentra sujeta a un rég
men especidil2 toda vez que debe abstenerse de toda exageracion; corn
binarse dentro del texto o alternarse con propaganda de educacié
higiénica o del mejoramiento de la nutricién popular, y difundirse a partir
de las 22 horas. En el anuncio de bebidas alcohdlicas queda prohibido
empleo de menores de edad. Asimismo, esta prohibido en la publicidad c
dichas bebidas, que se ingiera real o aparentemente frente al puablico.

5. En la programacién dedicada a la nifiez no deben difundirse anuncic
gue inciten a la violencia, que anuncien productos alimenticios que distor
sionen los héabitos de la buena nutriciéon y que promuevan el td8aco.

111 Articulo 42, fraccion, | del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la
Industria Cinematograéfica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.

112 Articulo 45 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematogréfica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.

113 Atrticulo 67, fraccién 1V, de la Ley Federal de Radio y Television, y articulo 46 del Reglamen-
to de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria Cinematografica, relativo al contenido de
las transmisiones en Radio y Television.
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La publicidad comercial que se difunda a través de la radio debe obse
var las siguientes prevision&s:

1. El tiempo destinado a propaganda comercial no debe exceder de
40% del tiempo total de transmision.

2. Cuando se trate de radionovelas, eventos deportivos, comentaric
informativos y todas aquellas transmisiones cuyo desarrollo obedezca
una continuidad natural, dramatica o narrativa, las interrupciones no de
ben ser mas de doce por cada hora de transmisién, incluyendo presen
cion y despedida, y cada interrupcion no debe exceder de un minuto
medio de duracion.

3. Cuando se trate de programas que no obedezcan a una continuid
natural, dramatica o narrativa, las interrupciones no deben ser mas c
quince distribuidas en una hora de transmisién, y cada interrupcion n
debe exceder de dos minutos de duracion.

Tanto la radio como la television deben sujetarse a las siguientes bz
sests

1. No deben difundir publicidad relativa a cantinas ni aquella que
ofenda a la moral, el pudor y las buenas costumbres, por las caracteristic
del producto que se pretenda anunciar. La Ley considera como publicida
de centros de vicio la transmision de cualquier espectaculo desde est
lugares.

2. Es obligacion de la radio y la television, exigir a los anunciantes que
toda propaganda de instalaciones y aparatos terapéuticos, tratamientos
articulos de higiene y embellecimiento, prevencién o curacion de enfer
medades, esté autorizada por la Secretaria de Salud.

3. Para que la Secretaria de Salud autorice la publicidad a que se refie
el parrafo anterior debe satisfacer los siguientes requisitos:

a) La informacion contenida en el mensaje sobre calidad, origen, pure
za, conservacion, propiedades nutritivas y beneficios de empleo debe s
comprobable;

114 Articulo 42, fraccién I, del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la
Industria Cinematogréfica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.

115 Articulo 67, fraccion IV de la Ley Federal de Radio y Television y Articulos 47 y 48 del
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria Cinematografica, relativo a
contenido de las transmisiones en Radio y Television.

116 Articulo 306 de la Ley General de Salud.
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b) EI mensaje debe tener contenido orientador y educativo;

¢) Los elementos que compongan el mensaje, en su caso, deben corr
ponder a las caracteristicas de la autorizacidn sanitaria respectiva,;

d) El mensaje no debe inducir a conductas, practicas o habitos nocivc
para la salud fisica 0 mental que impliquen riesgo o atenten contra la segui
dad o integridad fisica o dignidad de las personas, en particular de |
mujer, y

e) El mensaje no debe desvirtuar ni contravenir los principios, disposi-
ciones y ordenamientos que en materia de tratamientos de enfermedade
rehabilitacion establezca la Secretaria de Salud.

4. La propaganda de loterias, rifas y otra clase de sorteos, debe s
previamente autorizada por la Secretaria de Gobernacion; la relativa a I
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares, por su parte, deb
contar con la autorizaciébn de la Secretaria de Hacienda y Créditc
Publicot?

5. Los programas comerciales de concursos, los de preguntas y re
puestas y otros semejantes en que se ofrezcan premios, deben ser autor
dos y supervisados por la Secretaria de Gobernacion, a fin de proteger |
intereses legitimos de concursantes y publio.

La regulaciéon legal de la publicidad comercial en México constituye
una de las asignaturas donde el deber ser previsto en la norma juridica y
ser de los acontecimientos facticos no guarda una minima corresponde
cia, de la cual se pueda desprender la eficacia de la reglamentacion posi
va en la materia. El contenido de las hipétesis normativas es, en algunc
casos, por demas genérico y vago, susceptible de mdltiples interpretaci
nes, sobre todo cuando se refiere a conceptos como buena nutricid
buenas costumbres, moral, entre otros, donde no se puede invocar u
acepcion de validez universal.

Es de llamar la atencion también que la proporcién entre la publicidac
comercial y el tiempo de transmision carecen de seguridad juridica n
s6lo porque son determinados en forma discrecional por el Ejecutivc
Federal —en virtud de que estan previstos en el Reglamento de la Le
Federal de Radio y Television, Relativo al Contenido de las Transmisio-
nes en Radio y Televisidn, que, como se sabe, es expedido por el preside

117 Articulo 70 de la Ley Federal de Radio y Television.
118 Idem,articulo 71.
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te de la Republica con base en la facultad reglamentaria presidenci
proveniente del articulo 89, fraccidn I, de la Constitucion Politica—, sino
porque el articulo 43 del Reglamento en cuestidn faculta a la Secretaria ¢
Gobernacién para autorizar temporalmente el aumento en la duracio
de los periodos de publicidad comercial, circunstancia que vulnera la d
por si limitada fuerza legal del referido reglamento, en perjuicio de la
sociedad civil y en beneficio de aquellos concesionarios de medios elec
tronicos afines al gobierno. Aqui reside un instrumento adicional que
podria ser utilizado para favorecer a quienes comparten posturas politic:
y afectar a quienes disienten de los puntos de vista gubernamentales.

Elementos de legislacidén extranjera

En el derecho comparado habria que destacar la prevision de Paragu
al establecer directamente en el texto constitucional, referencias a la p
blicidad comercial en los medios de comunicacion. En efecto, el articulc
27, ultimo parrafo, de la Constitucion paraguaya, prescribe que: “La ley
regulard la publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechc
del nifo, del joven, del analfabeto, del consumidor y de la mujer”. Tam-
bién Honduras hace referencia a la publicidad comercial, al prescribir el
el articulo 75 constitucional que: “La propaganda comercial de bebidas
alcohdlicas y consumo de tabaco sera regulada por la ley”. En Espafia,
proporcion entre publicidad comercial y programacion esta prevista en €
articulo 15 de la Ley de Television Privada, que reza: “La publicidad
emitida por los titulares de las concesiones no podra ser superior al 10¢
del total de horas de la programacién anual. En ningln caso, el tiempo ¢
emision destinado a publicidad podra ser superior a diez minutos dentr
de cada hora de programacion”.

VI. EL CONSEJONACIONAL DE RADIO Y TELEVISION

La coordinacion y vigilancia del cumplimiento de la Ley Federal de
Radio y Television reside en dos entidades, a saber: el Consejo Nacion
de Radio y Television como organismo coordinador de la ley, y las Secre
tarias de Comunicaciones y Transportes y Gobernacion del Ejecutive
Federal, como organismos de vigilancia de la aplicacion de dicha ley.
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Pese a lo anterior, las labores de vigilancia y coordinacién han descat
sado en forma habitual en las dependencias del Ejecutivo Federal, partic
larmente en la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccio
General de Radio, Television y Cinematografia, pues si bien es cierto qu
el Consejo Nacional de Radio y Television esta dotado, por mandato d
ley, de representatividad ajena al Poder Ejecutivo, también lo es que s
existencia material se ha encontrado en virtual suspenso desde su creac
formal, habida cuenta que no existen registros de su actuacién cotidiar
en asuntos de su competencia.

Por su valor puramente doctrinal se resefian aqui la composicion
atribuciones de esa entidad, sin dejar de reiterar su ineficacia normativ:
El Consejo Nacional de Radio y Television es un organismo dependient
de la Secretaria de Gobernaci&rcompuesto por un representante de dicha
Secretaria, que funge como presidente, uno de la Secretaria de Comunicac
nes y Transportes, otro de la de Educacion Publica, otro de la de Salubridac
Asistencia, dos de la Industria de la Radio y Television y dos de los trabaije
dores de la Industria de la Radio y la Television. Este Consejo paritario esf
atribuido de funciones mas de opinién y simbdlicas que ejecutivas, &8aber:

a) Promover y organizar las emisiones que ordene el Ejecutivo Federa
en particular coordina las transmisiones y fija los horarios en el tiempo de
Poder Ejecutivo, oyendo a los concesionarios previamente;

b) Servir de érgano de consulta del Ejecutivo Federal;

c¢) Elevar el nivel moral, cultural, artistico y social de las transmisiones;

d) Conocer y dictaminar los asuntos sometidos a su estudio y opinior
por las secretarias y departamentos de Estado o por las institucione
organismos o personas relacionadas con la radio y la television;

e) Otorgar, en su caso, premios en efectivo, trofeos, diplomas, mencio
nes o cualquier otro tipo de reconocimiento a las producciones para radi
y television y a todas aquellas personas que hayan intervenido en ¢
realizacion a nivel creativo;

f) Organizar festivales sobre los diferentes géneros de programas y ¢
comerciales publicitarios para la television;

119 Idem,articulo 90.

120 Articulo 91 de la Ley Federal de Radio y Televisién y 51 del Reglamento de la Ley Federal de
Radio y Television y de la Ley de la Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmi-
siones en Radio y Television.
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g) Recomendar las medidas tendientes al buen funcionamiento de Iz
estaciones de radio y television.

De las atribuciones que tiene el Consejo la mas importante es, sin duda,
relativa a la coordinaciéon de la transmisién de los tiempos del Pode
Ejecutivo, la cual, sin embargo, es coordinada en la practica por la Comisio
Intersecretarial para utilizar el tiempo de transmision del Ejecutivo, cread:
por Acuerdo del Presidente de la Republica, de fecha 31 de julio de 1969.

Este Acuerdo Unicamente sefiala en el articulo cuarto que “La Comi
sion oira al Consejo Nacional de Radio y Television en los asuntos de s
competencia”, pero en contradiccion a lo previsto por la Ley Federal de
Radio y Television y su Reglamento deja fuera al Consejo en la coordina
cion de las transmisiones de los tiempos del Ejecutivo Federal. EI 21 d
enero de 1986 en el plano de la mas pura ficcidn juridica fue publicado ¢
Decreto por el gue se crea el Comité Asesor del Consejo Nacional d
Radio y Television, con el caracter de 6rgano Consultivo del Propio
Consejo.

Y, es que resulta inverosimil crear un Consejo Consultivo para ur
organismo con atribuciones esencialmente consultivas que, ademas, cal
ce de vida material, pues hasta la fecha no ha sido constituido. El Comit
Asesor —que evidentemente tampoco ha funcionado en la practica—
debe estar compuestbpor un representante de la Asociacion Nacional
de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior, uno de la Univers
dad Nacional Autbnoma de México, uno del Instituto Politécnico Nacio-
nal, uno del Colegio Nacional, uno del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia y uno del Consejo Nacional de la Publicidad.

VII. NULIDAD, CADUCIDAD Y REVOCACION DE CONCESIONES
Y PERMISOS EN MATERIA DE RADIO Y TELEVISION

La pérdida de efectos juridicos de la concesioén y el permiso tiene luga
a través de tres vias distintas, a saber:

121 Articulo 20. del Decreto por el que se crea el Comité Asesor del Consejo Nacional de Radio \
Television, con el caracter de 6rgano consutivo del propio Consejo.
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A. Nulidad

Por nulidad se puede entender la consecuencia prevista en el orden
miento normativo, consistente en desaparecer los efectos legales de aqt
llos actos juridicos efectuados contra el tenor de las leyes, en los términc
previstos por el articulo 8o. del Cédigo Civil. En el caso que nos ocupa, €
articulo 29 de la Ley Federal de Radio y Television establece que “Sol
nulas las concesiones y los permisos que se obtengan o se expidan
llenar los trdmites o en contravencion con las disposiciones de esta ley
sus reglamentos.” La nulidad debe ser declarada por la Secretaria ¢
Comunicaciones y Transporféade acuerdo al siguiente procedimietito:

a) Es menester hacer saber al concesionario los motivos de la nulida
concediéndole un plazo de treinta dias para que presente sus defensa
sus pruebas, y

b) Formuladas las defensas y presentadas las pruebas, o transcurrido
plazo sin que se hayan presentado, la Secretaria debe dictar su resoluci
y hacer la declaracion de la procedencia o improcedencia de la nulidac
salvo cuando medie caso fortuito o fuerza mayor.

La declaracion de nulidad tiene dos consecuencias:

a) deja sin efectos legales la concesion y/o permiso, y

b) Si las causas de nulidad son imputables al beneficiario, perder:
la garantia otorgada para iniciar los tramites respectivos en favor de |
nacioniz

B. Caducidad

“Tiene lugar cuando la ley o la voluntad prefijan un plazo para el
ejercicio de un derecho y se deja pasar dicho plazo sin realizar actc
necesarios para dar vida a ese derecho; por lo mismo, el contenido de
resolucion de caducidad es la consecuencia de una situacion previs
desde el acto primitivo y no tiene, por tanto, mas que un caracter declar:
tivo”.125 La caducidad de las concesiones de radio y television deben se

122 Articulo 9, fraccion Il de la Ley Federal de Radio y Television.
123 Atrticulo 35 de la Ley Federal de Radio y Television.

124 Articulo 32 de la Ley Federal de Radio y Television.

125 Fraga, Gabincgit, p. 305.
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declaradas por la Secretaria de Comunicaciones y Transigbgiesapre
y cuando se actualicen las siguientes hipotesis norm&tiasaber:

a) No iniciar o no terminar la construcciéon de sus instalaciones sin
causa justificada, dentro de los plazos y prérrogas que al efecto s
sefialen;

b) No iniciar las transmisiones dentro de los plazos fijados en la conce
sion, salvo causa justificada;

¢) No otorgar la garantia a que se refiere el articulo 19 de esta ley
consistente en un monto pecuniario, que no debe ser inferior a 10,00
pesos ni exceder de 500,000 pesds.

Para hacer la declaracion en cuestion, la Secretaria de Comunicacion
y Transportes debe proceder conforme al mismo procedimiento mencic
nado para la nulidad.

La declaracion de caducidad genera las siguientes consecuencias:

a) Deja sin efectos juridicos la concesion y/o permiso obtenido;

b) El beneficiario de la concesi#hno podra obtener otra nueva dentro
de un plazo de uno a cinco afos, segun la gravedad de la causa que mot
la declaracion, contados a partir de la fecha de'®sta,

¢) También el beneficiario —siempre que las causales de caducidad |
hayan sido directamente imputables— perdera la garantia otorgada
momento de iniciar sus tramites de solicitéid.

C. Revocacion

“Es el retiro unilateral de un acto valido y eficaz, por un motivo
superveniente3? La revocacion de las concesiones de radio y television

126 Articulo 9, fraccion I, de la Ley Federal de Radio y Television.

127 Articulo 30 de la Ley Federal de Radio y Television.

128 El articulo 19 utiliza los términos “diez mil pesos” y “quinientos mil pesos”, pero hay que
recordar que dicha ley data de 1960, razén por la cual no se habia previsto la reduccién de tres cero:
peso mexicano decretada en 1994.

129 De acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television, el permiso no es susceptible de se
declarado caduco.

130 Atrticulo 36, parrafo primero, de la Ley Federal de Radio y Television.

131 Idem,articulo 32.

132 Gabino Fragacit., p. 304.
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debe ser declarada por la Secretaria de Comunicaciones y TrariSportes
siempre que se lleven a cabo los supu&steiguientes:

a) Cambiar la ubicacién del equipo transmisor sin previa autorizacion
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

b) Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de I
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

¢) Enajenar la concesion, los derechos derivados de ella o el equip
transmisor, sin la aprobacion de la Secretaria de Comunicaciones y Tran
portes;

d) Enajenar, ceder o transferir, hipotecar, dar en garantia o en fideico
miso o gravar de cualquier modo integra o parcialmente la concesién y lo
derechos derivados de ella, el equipo transmisor o los bienes afectos a
actividad, a gobierno, empresa o individuo extranjeros, o admitirlos comc
socios de la negociacién concesionaria,

e) Suspender sin justificacion los servicios de la estacion difusora pol
un periodo mayor de 60 dias;

f) Proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes o servicios de q
se disponga, con motivo de la concesion;

g) Cambiar el concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar pro-
teccion de algun gobierno, empresa o persona extranjeros;

h) Modificar la escritura social en contravencion con las disposiciones
de esta ley.

Ademas de los supuestos anteriores, el articulo 31, fraccion 1X, de I
Ley Federal de Radio y Television, prevé como causa de revocacion “1X
Cualquier falta de cumplimiento a la concesion, no especificada en la
fracciones anteriores”. Como puede observarse, el enunciado normativ
previsto en la fraccion de referencia constituye, en si mismo, un atentad
al principio esencial de seguridad juridica que caracteriza al derecho,
ofrece, por ende, una base ilegitima al Poder Ejecutivo Federal para invc
car semejante fundamento juridico al momento de revocar una concesic
por razones imputables al ejercicio de la libertad de informacion, aunqui
el argumento formal sea distinto.

133 Atrticulo 9, fraccion |, de la Ley Federal de Radio y Television.
134 Idem,articulo 31.
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Por lo que se refiere a los permisos, la Secretaria de Comunicaciones
Transportes debe declarar la revocaé®rsiempre que se realicen las
hipétesis normativa® siguientes:

a) Cambiar la ubicacion del equipo transmisor sin la autorizacion de Iz
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

b) Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin la autorizacién de I
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

¢) Transmitir anuncios comerciales o asuntos ajenos a aquellos para Ic
gue se concedio el permiso;

d) No prestar con eficacia, exactitud y regularidad el servicio especiali-
zado, no obstante el apercibimiento, y

e) Traspasar el permiso sin la autorizacién de la Secretaria de Comun
caciones y Transportes.

En los dos casos anteriores la Secretaria de Comunicaciones y Tran
portes debe observar para declarar la revocacion el procedimiento previs
para la nulidad. La declaracion de revocacion de concesiones y/o permisc
deja, por supuesto, sin vida juridica dichas concesiones y/o permisos.

Asimismo, la declaracion de revocacion de concesiones produce la
siguientes consecuencias:

a) Si las causas de la revocacién son imputables al beneficiario, perdel
la garantia otorgada para iniciar los tramites respectivos en favor de |;
nacionts’

b) El beneficiario de la concesion no podra obtener otra nueva dentre
de un plazo de uno a cinco afios, segun la gravedad de la causa que h:
motivado la declaracion, contados a partir de la fecha dé3&stlyo
cuando la concesion haya sido revocada por enajenar, ceder o transfer
hipotecar, dar en garantia o en fideicomiso o gravar de cualquier mod
integra o parcialmente la concesion y los derechos derivados de ella, .
equipo transmisor o los bienes afectos a su actividad, a gobierno, empre
o individuo extranjeros, o admitirlos como socios de la negociacion con-
cesionaria, por proporcionar al enemigo, en caso de guerra, bienes

135 Idemi,articulo 9o., fraccion I.

136 ldem,articulo 37.

137 ldem,articulo 32.

138 Idemi,articulo 36, parrafo primero.
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servicios de que se disponga, con motivo de la concesion; y por cambiar
concesionario su nacionalidad mexicana o solicitar proteccion de algul
gobierno, empresa o persona extranjeros; en estos casos, el beneficiario
podra obtener en ningln tiempo una nueva concéXign;

¢) En los casos sefalados en la ultima parte del inciso anterior, €
concesionario perdera la propiedad de los bienes en favor de la nacion.

VIIl. EL ACCESO DE LOS PARTIDOS A LA RADIO Y LA TELEVISION

El acceso de los partidos politicos a los medios electrénicos ha sido u
tema en torno al cual ha girado una parte significativa del debate juridico
politico. Las discusiones sobre el particular han sido prolificas. En todo:
los tonos, con coincidencias en lo esencial, se ha ponderado la importanc
de abrir los medios electronicos al debate partidista en un contexto de ur
razonable pluralidad. Bastaria tan sélo con revisar las memorias de cuan
reforma electoral se ha impulsado en estos Ultimos afios para validar es
aserto.

Hoy en dia México asiste a la formacion de una sociedad diferenciade
compleja, que cuenta con mas y mejores elementos cognoscitivos que
el pasado; es decir, vamos en transito hacia la sociedad de la informacic
a la que se refiere Daniel Bell, que supone la existencia de una opini6
publica formada e informada como parametro de referencia de la salud di
sistema democratico, sobre todo ahora que los enemigos tradicionales
la democracia liberal han pasado a mejor vida.

En la Repulblica mexicana la educacion laica y gratuita del articulo
tercero constitucional ha hecho las veces de vehiculo de transmision ¢
conciencia de un pueblo antafio analfabeto, incapaz de ejercer la ciudac
nia a plenitud, pero que hoy transita hacia la democracia posible. De es
suerte, a finales de siglo y de milenio el derecho a saber de los ciudadan
ha adquirido un valor cada vez mas significativo, circunstancia que se
refleja de algiin modo en la flexibilidad crescendadel régimen para
resistir la critica a nivel de tendencia general, si bien es cierto que existe
puntos oscuros que el propio régimen ha definido como excepciones. Es
tendencia, sin embargo, ha sido menos clara en el caso de los medi

139 Idem,articulo 36, parrafo segundo.
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electrdénicos, acaso porque existen sectores del régimen que ven con pre
cupacion que los juicios de valor externados desde la television o la radi
pueden implicar un mayor impacto efectista en el animo de la sociedac
que lo publicado en la prensa escrita.

Si en general la libertad de informacién en los medios electrénicos h:
sido vista con inquietud desde el poder, mas aldn ha sido observada
comunicacion politica en los procesos electorales, habida cuenta que e
area interdisciplinaria incide, de una forma u otra, en el comportamientc
politico de la ciudadania, en la actuacién de los organismos electorales
a final de cuentas, en el sistema politico en su conjunto.

Y, es que si bien la sociedad cuenta con mayores elementos de juic
gue en el pasado sobre cuestiones de interés general, el hecho de que
nueva tipologia de votantes siga suponiendo la existencia de electore
abstencionistas, indecisos, de ultima hora, irracionales o racionales, ent
otros, brinda a las campafias de comunicacion politica la posibilidad d.
influir de mejor manera en el proceso de toma de decisiones al moment
de ejercer el voto.

Asi se da una verdadera paradoja: el ciudadano promedio no militant
que ahora cuenta con mayores dosis de informacién politica que en
pasado rehdsa optar por un compromiso partidista razonablemente est
ble, y prefiere, en cambio, condicionar su preferencia electoral a los
detalles de la coyuntura, del carisma del candidato o del inmediatismo d
discurso, proyectados a través de las campafas de comunicacion politic
De ahi la importancia de los debates historicos en donde los partidos he
pugnado por su acceso a los medios electrénicos, en un esquema de reg
claras y aplicables para todos los contendientes; es decir, plasmadas
normas de derecho positivo a efecto de lograr niveles minimos de equide
en la contienda electoral.

Regulacion legal

En el campo de las leyes, las prerrogativas de los partidos politicos €
materia de medios electronicos mantuvieron un largo trecho sin cambi
alguno, pese a la demanda de apertura de la inmensa mayoria de |
participantes en los foros de consulta que para efecto de nutrir las refo
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mas electorales se organizaron. Véase si no un breve repaso de las n
recientes legislaciones electorales.

Es la Ley Federal Electoral de 1973 la que prevé por vez primera el us
de los medios electrénicos por parte de los partidos politicos durante die
minutos quincenales, limitado a la jornada electoral y en programas colec
tivos (articulo 39). Mas tarde, en 1977, la Ley Federal de Organizacione
Politicas y Procesos Electorales introdujo en la fraccién primera del
articulo 48, que es prerrogativa de los partidos politicos “tener acceso e
forma permanente a la radio y la television”, pero otorgé al reglamentc
respectivo la atribucion de fijar los tiempos de uso. El reglamento prescri
bia en su articulo 34 que “del tiempo que la Comision Federal Electora
determine, a cada uno de los partidos politicos le correspondera igus
cantidad, sin que el tiempo para cada partido politico sea inferior a 1!
minutos mensuales”.

Esta legislacion contenia dos puntos criticatdgReferir al reglamen-
to los tiempos de uso de medios electrénicos por parte de los partidc
atentaba contra la seguridad juridica de las formaciones politicas, habic
cuenta que el reglamento al ser facultad presidencial (articulo 89, fraccio
| de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos) carece d
la permanencia y objetividad que brinda la ley en cuya confeccion inter:
viene el Congreso de la Unién y el Poder Ejecutivb) jos términos
en que estaba redactado el articulo 34 del reglamento de referencia fav
recia que los tiempos de acceso de los partidos a los medios electronic
estuvieran de alguna manera sujetos a los vaivenes de la concertaci
politica, con el desgaste que ello implica para las partes en conflicto.

En 1987, el Codigo Federal Electoral reproduce en esencia las misme
disposiciones en materia de medios previstas por la LFOPPE vy su regl:
mento, pero todas condensadas dentro de la ley. La Unica novedad d
CFE fue la contenida en su articulo 57 relativa a un programa conjunto
cargo de la Comision de Radiodifusion durante dos veces al mes.

En 1990, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo:
rales respeta los tiempos previstos en su antecesor (15 minutos mensua
de radio y 15 para television), y amplia las prerrogativas de los partidos
permitirles la transmision de programas en cobertura regional. De igua
manera, el articulo 48 del COFIPE prevé que la direccién del Instituto
Federal Electoral solicitaria a la SCT las tarifas de publicidad en radio
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television, y fija topes a las tarifas publicitarias al eliminar la diferencia
entre publicidad politica de la comercial.

Por fortuna las reformas del COFIPE en 1994 fueron mas alla de lo:
acotados avances iniciales de la legislacién electoral, toda vez que
ataca de frente el problema consuetudinario de la ausencia de acceso
los partidos a los medios electrénicos concesionados. Y es que el cadig
reformado detalla lo que apenas se esboza en el articulo 48 del COFIPE
1990. De esta manera, el nuevo articulo 48 del COFIPE reformado garat
tiza a los partidos:

a) informacion de horarios y costos de los tiempos, horarios, canales
estaciones disponibles para contratar publicidad partidista, y

b) métodos razonablemente democraticos para contratar espacios r
diofénicos y televisivos, en la medida en que la ley prevé partir el tiempc
total disponible por mitades. La primera mitad es susceptible de ser cor
tratada por tiempos iguales entre todos los partidos interesados en contt
tar tiempos de transmision. La segunda mitad sera facilitada a los partidc
interesados en funcion de su presencia electoral, teniendo como referenc
los resultados de las elecciones de diputados de mayoria relativa m;
recientes.

En la reforma constitucional en materia electoral de 1996, el tema de
acceso de los partidos politicos a los medios de informacion no fue inclui
do; sin embargo, de las reformas al COFIPE de noviembre de 199¢
derivadas del cambio constitucional, habria que destacar tres avanc
importantes:

a) Se obliga a los concesionarios de radio y television a brindar, dentre
de los tiempos fiscales del Ejecutivo Federal, espacios de difusion parti
dista en los horarios de mayor audierié¢ia,;

b) Se otorga, durante el periodo electoral, para difusién partidista cor
cargo a los tiempos fiscales del Ejecutivo Federal, un total de 250 horas €
radio y 200 en television, cuando se trate de elecciones presidenciales,
125 horas de radio y 100 de television, cuando solo haya elecciones de s
integrantes del Congreso de la Unién.

140 Articulo 46 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
141 Idem,articulo 47.
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¢) Adicionalmente, se autoriza al Instituto Federal Electoral para que
proceda a comprar tiempo de transmisidn equivalente hasta 10 mil promc
cionales en radio y 400 en television, cada mes, a efecto de ser distribu
dos entre los partidos politicés.

La distribucion de los tiempos de radio y television representa tambiér
un avance en relacion con la reforma electoral de 1994, pues ademas
otorgar tiempos de difusion a los partidos politicos sin representacior
parlamentaria —equivalente al 4% del tiempo total para cada uno— e
resto se divide de la manera siguiente:

a) El 309443 se distribuye en forma igualitaria entre todos los partidos
politicos con representacion parlamentaria, y

b) El 70% restante se distribuye en forma proporcional a su fuerze
electoral.

Otro dato significativo es que el COFIPE establece que la designaciol
de canales y horarios para la difusion partidista debe realizarse por sorte

Sin desconocer los avances legislativos logrados en esta reforma ele
toral, aqui expuestos, lo cierto es, sin embargo, que falta mucho camin
por recorrer en varios aspectos para poder hablar de una legislacién den
cratica, particularmente en lo que concierne al acceso de los partidc
politicos a los medios de comunicacién en un clima equitativo y que
propicie la practica de la democracia informativa. Existen, por supuesto
elementos objetivos que dan pleno sustento a la afirmacion anterior. Ider
tifiquemos tan so6lo las cinco inconsistencias principales de la legislacior
vigente en el tema que nos ocupa.

La primera inconsistencia del COFIPE es la ausencia de normas juridi
cas que prohiban y, por ende, sancionen la oferta de bienes de servicio:
de consumo en la propaganda electoral, circunstancia que pervierte
naturaleza democrética del juego electivo, denigra a los electores potel

142 El propio articulo 47 del COFIPE establece que para este efecto no se podra destinar mas ¢
20% del financiamiento publico otorgado a los partidos politicos tratandose de elecciones presidenci
les, y no més del 12% cuando sean elecciones de legisladores federales.

143 La oposicion en su conjunto habia pactado con el Partido Revolucionario Institucional introdu-
cir una reforma legal que estableciera que el 50% del tiempo total habria de ser distribuido en form
igualitaria, pero el disenso en torno al monto del financiamiento publico a los partidos politicos
impidi6 que la reforma del COFIPE corriera con la misma suerte que la reforma constitucional, la cua
fue aprobada por unanimidad.
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ciales y sustituye la oferta programatica de ideas y proyectos por un mel
acto mercantil al lucrar con las necesidades econémicas de los grand
grupos de poblacion y aprovechar sus bajos niveles de cultura politico-de
mocrética. En nuestro pais, el articulo 403 del Cdodigo Penal Federe
Unicamente tipifica como delito la solicitud del voto por pago, dadiva,
promesa de dinero u otra recompensa, dejando sin sancion juridica I
demas posibilidades de cooptacion a través de bienes y servicios sin
implique expresamente una peticién del voto. Cabe apuntar que en pais
gue recientemente han hecho profesién de fe democrética se han introd
cido ya medidas legislativas para atacar el problema en cuestién. Asi, pc
ejemplo, es sugerente lo dispuesto sobre el particular en la Ley Elector:
de la Republica de Rusia, la cual establece en el articulo 38 que: “E
ilegal realizar campafas cuando vayan acompafiadas del aprovision
miento de bienes, ya sea en forma gratuita o bajo condiciones especiale
servicios (salvo lo relativo a informacion de dichos servicios), bonos y
pagos en efectivo”. De la misma forma, en el articulo 39 sostiene que:

Los candidatos, unidades de camapafia, grupos de promocién del voto y s
representantes autorizados no deben dar dinero, regalos u otros objetos |
valor mas alla de los propios del trabajo organizacional de la eleccién a lo:
votantes (material ilustrado y botones hechos especialmente para la campar
[...]- No deben tampoco influir en los votantes prometiendo darles dinero,
facilidades o bienes durante la campafia.

Lo anterior se sanciona con la suspension del registro del candidato €
cuestion. En el mismo sentido, en Bolivia, el articulo 99 de la Ley Electo-
ral prescribe que “[...] Tampoco esta permitido la propaganda que impli-
que ofrecimiento de dinero o prebenda de alguna naturaleza”.

La segunda inconsistencia se refiere a la falta de garantias juridica
para el acceso de los partidos politicos de oposicion a los medios ©
comunicacion del Poder Ejecutivo Federal (que en los Estados democrat
cos de derecho son, en realidad, medios publicos o del Estado por
naturaleza juridica). Esta peculiaridad mexicana constituye una grave fa
ta de equidad en la contienda electoral en tanto la legislacion vigent
permite la posibilidad de que el partido del gobierno tenga un acces
privilegiado de promocion politico-electoral mediante el uso discrecional
de la radio, la prensa y la agencia de noticias del Poder Ejecutivo Feder:
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en perjuicio de la pluralidad democrética. Este precedente de Méxice
carece de correspondencia no sélo en los Estados democraticos de de
cho avanzados, sino incluso en aquellos paises en procesos de transicio
la democracia. En efecto, veamos algunos ejemplos de ello. En Bolivia, €
articulo 98 de la Ley Electoral dispone que:

Los medios estatales de comunicacién social otorgaran a partir de la convoc:
toria a elecciones en forma gratuita y permanente tiempo igual, dentro de lo
mismos horarios a los partidos y/o candidatos postulados por ellos o po
alianzas politicas, a cuyo efecto el orden de presentacion de los espacios se
sorteado.

En caso de que algun érgano de comunicacion estatal se negare a difunc
un espacio publicitario de caracter politico o electoral, la Corte Departamenta
Electoral respectiva conocera del hecho y conminara al medio el inmediatc
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo.

En Panam4, el articulo 162 de la Ley Electoral dispone que:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica, e
Tribunal Electoral reglamentara la utilizaciéon de los medios de comunicacién
social que el gobierno administre, para que los partidos politicos, en igualdac
de condiciones, puedan utilizarlos. Estos medios podran utilizarse para difun
dir propaganda, programas de opinién publica, debates y cualquier event
politico.

De igual forma, en Venezuela el articulo 154 de la Ley Electoral
establece en el segundo pérrafo que:

Los medios oficiales de comunicacion otorgaran en forma gratuita tiempo
igual y en las mismas horas a los candidatos presidenciales postulados por s
partidos representados con voz y voto en el Consejo Supremo Electoral a cuy
efecto los espacios se sortearan entre estos cada mes. En caso de que al
organo de comunicacion se negare a difundir alguna pieza publicitaria de
caracter electoral, el Consejo Supremo Electoral conocera del hecho, y s
decision sera de obligatorio acatamiento por las partes.

También en Mongolia, el articulo 21, inciso 3, de la Ley Electoral,
sefiala que: “La Radio y la Television del Estado de Mongolia dara tratc
igual a cada partido, coalicion o candidato independiente en término:
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idénticos de servicio gratuito, duracién y oportunidades”. Finalmente, er
Rusia la equidad del acceso de los partidos a los medios no se limita te
s6lo a los medios publicos, sino a todos ellos, segun lo prescribe el articu
40 de la Ley Electoral, que a la letra dice: “Los candidatos para el puest
de Presidente de la Republica de Rusia disfrutaran de tiempo de antel
sobre bases iguales (libres de cargo, idéntica cantidad de tiempo y
mismo horario de transmisién) y ello sera financiado del presupuestc
federal correspondiente”.

La tercera inconsistencia reside en que no existen normas juridicas qL
establezcan topes maximos de difusién electoral a través de los medios
comunicacion, habiendo tan sélo topes de gastos de campafia. De nue
cuenta se puede advertir que si bien es cierto que el COFIPE garanti:
accesos minimos de los partidos politicos a los medios de informacién, n
sefiala tiempos maximos de uso de antena o de prensa escrita, circunst:
cia que permite la posibilidad de que el partido del gobierno pueda utiliza
cuantitativamente mas los medios de informacion para su difusion electao
ral en relacion con los partidos de oposicion, en virtud de tres considere
ciones principalesa) El acceso ilimitado a los medios del Ejecutivo
Federal, conforme a la legislacion vigente en la mateyiaa posibilidad
razonable de acceso a los medios electronicos concesionados visto
conspicuo sistema juridico de otorgamiento de concesiones de radio
television que otorga facultades discrecionales al Poder Ejecutivo Feder:
para que por si y ante si otorgue las referidas concesiones. En este senti
si bien es cierto que el articulo 49, numeral 2, inciso g), del COFIPE
prohibe la aportacién de efectivo o en especie a los partidos, también lo ¢
que extrafiamente al incumplimiento de ese mandato legal no recae ut
sancién juridica, por lo que esa prohibicién tiene apenas un cometid
retérico, yc) La posibilidad también razonable del uso de recursos asigna
dos a las dependencias de la administracion publica federal en favor d
PRI y sus candidatos a través de la publicidad encubierta o redaccional ¢
medios escritos, conocida como “gacetillas” y del pago de néminas secre
tas a columnistas y articulistas, medida que, siendo a todas luces injuste
ilegitima, no es estrictamente ilegal en virtud de los amplisimos margene
de discrecionalidad que la ley y los reglamentos aplicables otorgan a lg
unidades de comunicacion social de los diversos 6rganos de la administr
cion publica federal.
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Esta eventualidad se ha resuelto en diversos paises a través de la int
duccién de topes maximos de difusion electoral. Asi, por ejemplo, er
Bolivia el articulo 102 de la Ley Electoral dispone que: “La propaganda
electoral estara limitada, por cada partido o alianza politica, a no mas ¢
cuatro paginas semanales, por periddico de circulacion nacional y depart
mental; a diez minutos diarios de emisién radial, en cada emisora nacion:
departamental y local.” En Ecuador, el articulo 106 de la Ley Electoral
prescribe que:

La propaganda electoral estara limitada, para cada partido politico y alianz:
electoral, a no mas de media péagina por edicién o su equivalente en nimero (
tirada-columna, computada en todos los diarios de circulacién nacional; a die
minutos diarios de televison computada en todos los canales de television ¢
emision nacional, o regional: a veinte minutos diarios para cada emisora de ambi
nacional y a diez minutos diarios cada emisora de influencia local. Dentro de estc
limites cada partido politico podra distribuir su tiempo y espacio de publicidad
electoral de acuerdo con su mejor criterio.

En Venezuela, el articulo 154 de la Ley Electoral dispone que:

A partir de la fecha de apertura de la campanfa, los candidatos a la Presidenc
de la Republica y los partidos politicos nacionales tendran acceso, en términos (
equidad que establecera el Consejo Supremo Electoral, a los medios de com
nicacion social para realizar su propaganda electoral. A este efecto, las coal
ciones de caracter electoral tendran la oportunidad y espacios correspondient
a un partido. En cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, el Consejo
Supremo Electoral podra fijar un limite maximo de tiempo en la utilizacién de
los medios de comunicacion por los candidatos a la Presidencia de la Repubil
ca, los partidos o las coaliciones de caracter electoral.

La cuarta inconsistencia es la autorizacion legal para que el partido de
gobierno utilice en su emblema los colores de la bandera nacional, ci
cunstancia que no tiene precedentes en el mundo occidental, y que ha si
aprovechada para permear ilegitimamente en el animo de los estratos m
bajos de la piramide social, los cuales tradicionalmente han identificado &
PRI como sindénimo electoral del Estado-nacion mexicano. Sobra deci
que las legislaciones electorales de todos los paises de nuestro entor
mas cercano han introducido sendas prohibiciones para utilizar los simbc
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los patrios en los emblemas partidistas. En Bolivia, el articulo 86 de Iz
Ley Electoral sefiala que: “El Escudo, la Bandera Nacional o los simbolo:
departamentales, no podran ser usados como simbolos o0 emblemas de
partidos politicos.” En Costa Rica, el articulo 59 de la Ley Electoral
dispone que: “No se admitira la inscripcion de un partido con nombre ¢
divisa iguales o similares al de otro partido inscrito en el Registro o cor
derecho de prelacién para ser inscrito, cuando la segunda inscripcié
pudiera producir confusion. Tampoco se admitiran como divisa la bander
ni el escudo nacionales, ni de otro pais.” En El Salvador, el articulo 15°
de la Ley Electoral establece que: “No se admitira ninguna solicitud
cuando se proponga: 2) Adoptar como emblema el Pabellébn o Escud
Nacional, o de otros paises”, y en Panam4, el articulo 41 de la Le
Electoral ordena que: “No se autorizara la formacion de un partido que
escogiere el nombre o simbolo distintivo, igual o parecido al de otros
partidos inscritos o en formacién o que se pudiere confundir con el de lo
mismos; ni con el nombre de personas vivas. Tampoco se admitira el us
de los simbolos nacionales o religiosos”.

Finalmente, la quinta inconsistencia es la que se deriva del derecho c
aclaracion previsto en el articulo 186, numeral 3 del COFIPE, pues si bie
el mencionado ordenamiento establece que los partidos, coaliciones
candidatos “podréan ejercer el derecho de aclaracion respecto de la info
maciéon que presenten los medios de comunicacion, cuando considere
que la misma ha deformado hechos o situaciones referentes a sus activic
des o atributos personales”, lo cierto es, sin embargo, que se trata
realidad de un enunciado normativo, pero no de una obligacion juridice
para los medios habida cuenta que el legislador olvidé incorporar la sar
cion a quien realice la conducta contraria a la establecida como debida e
el citado articulo 186, numeral 3. Est4 por demas sefialar que un derecl
s6lo existe en la medida en que hay un deber correlativo, el cual en es
caso fue omitido, razén por la cual un medio de comunicacion que decid
no otorgar el mencionado derecho de aclaracion a un candidato, partido
coalicién no esta, en estricto sentido, violando la ley, pues no hay ningun
sancion juridicamente aplicable.

A la luz de los razonamientos anteriores, cabria desprender las siguiel
tes reflexionesa) EI COFIPE de México no es de ninguna forma una
legislacion a imagen y semejanza de un Estado democratico de derech
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por las limitaciones y lagunas juridicas que contiene a lo largo de sl
articulado;b) El acceso de los partidos politicos a los medios de comuni-
cacion previsto en el COFIPE constituye apenas un cambio perceptible ¢
un Estado autoritario a una democracia dirigida, que plasma en la ley |
ausencia de equidad, de equilibrio y de transparencia en el uso de I
medios de informacién como vehiculos de propaganda electaraDey

no llevarse a cabo una reforma legal y constitucional de fondo en materi
electoral, con la participacion activa de un Congreso plural, donde ne
haya méas una sola voz predominante, la nocion de transicibn democratic
seguira siendo —como hasta hoy dia— una mera frase retérica.

IX. TELEVISION PARA SUSCRIPTORES

Desde 1970 en que la empresa del consorcio Televisa —el mas granc
de México e lberoamérica— Cablevision S. A, inici6 sus operaciones
consistentes en ofrecer servicio de television para suscriptores, el tema
la televisidén por cable, en su origen, o via satélite, hoy en dia, ha sid
tratado con interés por la comunidad académica. Se ha sefialado c
acierto la ausencia de un marco juridico que regule con exhaustividad es
rama de los medios electronicos.

Y, es que efectivamente, desde 1970 hasta 1979 la television pat
suscriptores carecié de una norma profesp siendo aplicable la Ley
General de Vias de Comunicacion como norma supletoria, con los vacic
o lagunas juridicas correspondientes. No fue sino hasta 1979 cuando
presidente de la Republica emitié el decreto de Reglamento del Servici
de Television por Cable? el cual —a la fecha— contiene las siguientes
caracteristicas:

a) Atribuye a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la potes
tad de otorgar las respectivas concesiéftes;

b) Permite la difusion de mensajes publicitarios, siempre y cuando s¢
tenga la autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y TransfSortes;

144 EIl Reglamento del Servicio de Televisién por Cable fue publicado Biaid Oficial de la
Federaciorel 10 de enero de 1979.

145 Articulo 3 del Reglamento del Servicio de Television por Cable.

146 Articulos 84 y 86 del Reglamento del Servicio de Television por Cable, reformados por
decreto presidencial, publicado el 5 de abril de 1990 Bragb Oficial de la Federacion.
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c) Establece una contribucién especial al erario de la Tesoreria de |
Federacién consistente en el 15% de los ingresos totales, incluidos los ¢
publicidad, que reciba mensualmente el concesioféno;

d) Permite la inversion extranjera hasta el 49% del capital social de la
empresas concesionarids.

Los términos en que esta regulada la television por cable ha generac
problemas de naturaleza juridico-politica, que pueden sintetizarse en Ic
siguientes rubros:

Primera La naturaleza juridica de la normativa legal de la television
por cable genera inseguridad juridica a los concesionarios y a los suscri
tores, en virtud de que la figura juridica utilizada fue el Reglamento,
potestad administrativa del Ejecutivo Federal en los términos del articulc
89, fraccion | de la Constitucidon Politica, la cual puede ser reformada ¢
abrogada por un simple acto de autoridad del propio Ejecutivo, y

Segundolas atribuciones concedidas a la Secretaria de Comunicacione
y Transportes para decidir en forma discrecional sobre las autorizacione
en materias tales como concesiones, enajenaciones e inserciones publi
tarias atenta también al principio de seguridad juridica y permite actos d
corrupcién entre los funcionarios de la Secretaria y los propios concesic
narios en virtud de ese manto amplisimo de discrecionalidad.

X. LOS LIMITES A LA LIBERTAD DE EXPRESION Y DE INFORMACION
EN LA RADIO Y LA TELEVISION

Aparentemente, la libertad de informacion en los medios electronicos
se encuentra garantizada en el articulo 58 de la Ley Federal de Radio
Television, que dispone:

El derecho de informacion, de expresion y de recepcion, mediante la radio y |
television, es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna inquisicio
judicial o administrativa ni de limitacion alguna ni censura previa, y se ejercera
en los términos de la Constitucion y de las leyes.

147 Idem,articulo 27.

148 Articulo 10 d), parrafo segundo del Reglamento del Servicio de Television por Cable, refor-
mado por decreto presidencial, publicado el 20 de agosto de 1993Deariel Oficial de la
Federacion.
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Esta garantia legal es, sin embargo, relativa, habida cuenta que |
estructura de la legislacion en la materia introduce restricciones para Ic
concesionarios y permisionarios y atribuciones metajuridicas a la Secret
ria de Gobernacién que reducen la libertad de expresién que formalmen
protege el referido articulo 58.

De acuerdo con la legislaciéon vigente los concesionarios y permisiona
rios de medios electrénicos tienen prohibido transmitir:

1. Programas 0 eventos que causen la corrupcion del lenguaje y la
contrarias a las buenas costumbres, ya sea mediante expresiones malic
sas, palabras o imagenes procaces, frases y escenas de doble sent
apologia de la violencia o del crimen; de igual forma todo aquello que se.
denigrante u ofensivo para el culto civico de los héroes y para las creet
cias religiosas, o discriminatorio de las razas, asi como el empleo d
recursos de baja comicidad y sonidos ofensittiSe trata, por supuesto,
de una prohibiciébn que eventualmente puede menoscabar las libertad:
constitucionales de expresion y de informacion, por el ingrediente esen
cial de subjetividad que su aplicacién conlleva, pues resulta particular:
mente dificil determinar el significado preciso de conceptos como
“buenas costumbres”, “expresiones maliciosas”, “recursos de baja comi
cidad” y “sonidos ofensivos”. Si bien es cierto que el Reglamento de Is
Ley Federal de Radio y Television ofrece algunas definiciones sobre lo:
tépicos de referencia, también lo es que dichas definiciones tampoc
resuelven el problema; antes bien, hacen que las dudas se multiplique
Veamos un ejemplo de ello. El reglamento referido sefal&®0dise
consideran contrarias a las buenas costumbres” tanto “el tratamiento c
temas que estimulen las ideas o practicas contrarias a la moral, a |
integridad del hogar, se ofenda al pudor, a la decencia” como “la justifi-
cacion de las relaciones sexuales ilicitas o promiscuas y el tratamiento r
cientifico de problemas sociales tales como la drogadiccion o el alcoholis
mo”. El problema radica en que no se otorgan definiciones univocas \
minimamente razonables, pues ¢ cuales son los temas contrarios a la ma
y, en todo caso, de quién o de quiénes? ¢Qué es la integridad del hoga
coémo se le puede atacar? ¢Qué temas pueden ofender al pudor y, en tc

149 Articulo 63 de la Ley Federal de Radio y Television.
150 Articulo 39 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Industria
Cinematogréfica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.
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caso, de quién o de quiénes? ¢Qué es la decencia y con qué paramel
podemos precisar cuando un tema es decente y cuando no lo es? ¢ Cué
son las relaciones sexuales promiscuas? ¢ Coémo se puede distinguir en
los métodos cientificos y aquellos que no lo son para tratar los tema
sociales? Sobra decir que sobre tales temas no se ha pronunciado la Supre
Corte de Justicia por via de jurisprudencia, razon por la cual la aplicaciol
autoritaria es siempre una posibilidad.

2. Noticias, mensajes o propaganda de cualquier clase, que sean contl
rios a la seguridad del Estado o el orden pub#esi en el caso anterior
se pueden advertir problemas de interpretacion juridica, con esta prohib
cion el ingrediente subjetivo es todavia mayor porque ni la propia ley ni e
reglamento definen qué debe entenderse por seguridad del Estado y p
orden publico, ni menos aun a través de qué mensajes informativos y/
opiniones se le puede afectar. Queda, pues, por entero, al juicio subjeti
de la Secretaria de Gobernacion, definir semejantes conceptos, lo cu
habria que considerarse como un atentado al principio de seguridad jurid
ca ante la falta de certeza que ofrecen tales prohibiciones.

3. Asuntos que a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transpol
tes impliguen competencia a la red nacional, salvo convenio del concesic
nario o permisionario, con la citada Secret&fia.

4. Interceptar, divulgar o aprovechar los mensajes, noticias o informa:
ciones que no estén destinados al dominio publico y que se reciban p
medio de los aparatos de radiocomunica&idn.

También se establ€ét la obligacion de las estaciones de radio de
expresar la fuente de la informacion y el nombre del locutor, asi comc
evitar “causar alarma o panico en el publico” por noticias o informacio-
nes transmitidas.

En virtud de lo anterior, las libertades de expresion y de informacion
que garantizan los articulos 60. y 70. de la Constitucion y que reproduc
en su esencia el articulo 58 de la Ley Federal de Radio y Televisiol
guedan sumamente restringidas, a la luz de las siguientes consideracion

151 Idem,articulo 64, fraccion I.

152 Atrticulo 64, fraccién Il de la Ley Federal de Radio y Television.
153 Idem,articulo 66.

154 Idem,articulo 78.
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a) La Ley introduce términos confusos que no admiten interpretacion
univoca de validez general en algunas prohibiciones a los medios electr
nicos de comunicacion. Por fortuna, la deficiente técnica juridica con que
fue confeccionada la ley de referencia reduce la fuerza legal de la prohib
cion relativa a la transmision contraria a la seguridad del Estado, a |
integridad nacional, a la paz y al orden publicos, toda vez que a si
incumplimiento el articulo 103 le asigna una sanciéon minima: “multa de
cinco mil a cincuenta mil pesos”.

b) El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, Relativo al
Contenido de las Transmisiones en Radio y Television establece atribt
ciones a la Secretaria de Gobernacion que escapan de toda proporci
razonable. El contenido de las hipétesis normativas de tales atribucione
del Reglamento mencionado no dejan lugar a dudas del espiritu autoritari
e ilegal que las anima. En efecto, el Reglamento en cuestiéon atribuy
competencia a la Direccién General de Informacion (ahora denominad
de Radio, Television y Cinematografia (DGRTC)) fareconocer pre-
viamente los boletines que los concesionarios y permisionarios estan obl
gados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su difusion, salvo en I
casos de notoria urgencia en los cuales otras autoridades podran direc
mente y bajo su responsabilidad, ordenar su transmisién de acuerdo con
articulo 60 de la Ley de la materia”.

Esta atribucion violenta la garantia constitucional de libertad de infor-
macion y lo dispuesto por el articulo 58 de la LFRT, en el sentido de que
el derecho de informacién a través de los medios electrénicos se ejerce
sin “censura previa”, toda vez que hay que recordar que el reglamento c
una ley tiene como propésito desglosar a detalle las normas generale
pero sin modificar o alterar el sentido de la ley, como opera en este caso

Asimismo, es de preocupar la atribucion que el multicitado ordena-
miento confiere a la Direccion General de Radio, Television y Cinemato-
grafia para poder intervenir en todas aquellas cuestiones que conside
pertinentes sin que haya un mandato legal especifico, al establecer que
DGRTC podra llevar a caldé “Las demas [atribuciones] que a juicio de

155 Articulo 9, fraccion Il del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la
Industria Cinematogréfica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.

156 Articulo 9, fraccion X del Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la
Industria Cinematograéfica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y Television.
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la Secretaria de Gobernacion contribuyan a alcanzar los objetivos de |
Ley”. No esta por demas afirmar que esta atribucidn es atentatoria de toc
principio minimo de seguridad juridica.

¢) Las principales atribuciones de control y vigilancia de lo establecido
en la Ley Federal de Radio y Television corresponden a las secretarias ¢
despacho del Ejecutivo, particularmente a la Secretaria de Gobernacion
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, circunstancia que suf
ne una injerencia excesiva del Ejecutivo Federal en la interpretacion \
aplicacion de las normas juridicas que integran la legislacion en materi.
de radio y television. Por la peculiaridad de la materia, otras naciones ha
atribuido a organismos especializados de composicion plural la vigilancie
de los medios electrénicos con el animo de garantizar imparcialidad
pluralidad y democracia en el manejo de los medios.

d) El enunciado normativo de la fraccion XX del articulo 101 de la LFRT
es probablemente el fundamento legal que mas podria utilizar la Secret:
ria de Gobernacion para vulnerar la libertad de informacion de los conce
sionarios y permisionarios de la radio y la television, toda vez que remite
al articulo 97 de la misma ley, donde se establece: “El concesionario
permisionario esta obligado a atender las observaciones que por escrito
haga la Secretaria de Gobernacion, si a juicio de ésta las transmisiones
se ajustaren a la presente Ley y su reglamento”. De nueva cuenta
advierte que la Secretaria de Gobernacién esté facultada por esta dispc
cion reglamentaria para interpretar libremente el espiritu de la ley sin ma
limites que su propia imaginacion y capacidad sofistica, lo que en térmi
nos practicos implica que al no encontrarse debidamente establecidas |
atribuciones de este 6rgano publico, el margen de libertad de informacio
de permisionarios y concesionarios se convierte en una concesion graci
sa del Ejecutivo Federal, susceptible de ser ampliada o restringida subj
tiva y unilateralmente. Es importante apuntar que el articulo 97 de I
LFRT obliga al concesionario y al permisionario a atender las observacio
nes por escrito de Gobernacion que tenga como causa que las transmis
nes se lleven a cabo en la forma contraria a la prevista como debida por
ley y su reglamento, no a la luz de una interpretacion literal y racional de
texto legal, sino en razén de consideraciones que rebasan el marco leg
pues introduce un elemento subjetivo de naturaleza antijuridica al otorge
a la Secretaria de Gobernacion la facultad de interpretar unilateralmen
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qué se ajusta y qué no a la ley y su reglamento, lo que, por un lado, colo
en la practica en estado de indefension juridica a concesionarios y pern
sionarios y, por eso mismo, constituye un atentado a las garantias c
legalidad previstas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion.

En torno a las peculiares atribuciones de que estan dotados los organ
mos administrativos encargados de regular la libertad de informacién el
materia de medios electronicos, la Suprema Corte de Justicia ofrece alg
nos matices claros por la via de precedentes de jurisprudencia. En efect
en tesis de jurisprudencia, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito ha sostenido que:

Es derecho inalienable de los particulares el de manifestar sus ideas y exig
informacion y si la libertad de expresion, o sea, de expresar y recibir ideas, h
de tener algun sentido democratico y si la television y la radiodifusion son los
medios mas poderosos para la divulgacion de ideas politicas, cientificas
artisticas, en cuyos campos no cabe de ninguna manera ni la mas peque
posibilidad de intromisién del gobierno como censor, resulta absolutamente
infundada la pretension de que la autoridad administrativa esté facultada patr
manejar a su albedrio 0 a su capricho y conveniencia, las concesiones
radiodifusion, con lo cual uno de los medios mas poderosos de expresion de ide
politicas, cientificas y artisticas, quedaria sujeto a su sola voluntad, sin contrc
alguno por el Poder Legislativo, para darle lineamientos a los que deba cefiirs
en su actuacion, o sin control por el Poder Judicial, el que tiene el derecho y |
obligacion constitucional de analizar todos los actos de las autoridades adm
nistrativas que puedan lesionar en alguna forma los derechos constitucionale
de los particulares, de los cuales, uno de los mas importantes, si no es el q
mas, lo constituye la libertad de expresion de ideas politicas, cientificas ¢
artisticas, como se ha dicho, sin que pueda ser suficientemente r&getido.

Elementos de legislacion extranjera

En el derecho comparado latinoamericano es de consignarse la cons
tucionalizacion de organismos plurales que aplican y, en algunos caso
interpretan las legislaciones de medios electronicos. En este caso se €
cuentra Colombia, cuya Constitucion Politica establece en los articulos 7
y 77 lo siguiente:

157 Semanario Judicial de la Federaciéra. época, vols. 169-174, p. 119.
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La intervencién estatal en el espectro electromagnético utilizado para los serv
cios de television estara a cargo de un organismo de derecho publico co
personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto ¢
un régimen legal propio. Dicho organismo desarrollara y ejecutara los planes
programas del Estado en el servicio a que hace referencia el inciso anterior. L
direccién de la politica que en materia de televisiébn determine la ley, sin
menoscabo de las libertades consagradas en esta Constitucién, estara a ca
del organismo mencionado. La television sera regulada por una entidad autc
noma del orden nacional, sujeta a un régimen propio. La direccion y ejecucior
de las funciones de la entidad estaran a cargo de una Junta Directiva integra
por cinco miembros, la cual nombrara al director. Los miembros de la Junte
tendran periodo fijo. El gobierno nacional designard dos de ellos. Otro ser:
escogido entre los representantes legales de los canales regionales de tele
sion. La Ley dispondra lo relativo al nombramiento de los demas miembros y
regulara la organizacion y funcionamiento de la entidad.

En sentido similar, el articulo 19, numeral 12, péarrafo sexto, de la
Constitucion de Chile, establece que: “Habra un Consejo Nacional de
Television, autbnomo y con personalidad juridica, encargado de velar pc
el correcto funcionamiento de este medio de comunicacion. Una ley d
quérum calificado sefialara la organizacién y demas funciones del referid.
Consejo”.

Xl. EL MARCO LEGAL DE LAS TELECOMUNICACIONES

Con la publicacién de la Ley Federal de Telecomunicaciones en 199!
se establecieron las bases para brindar un marco legal propio a la teley
sién restringida, por cable, microondas y via satélite, las cuales tenia
como soporte legal reglamentos (para el caso de la television por cable)
acuerdos en los demas casos, cuya naturaleza habia impléraskno
s6lo una vulneracion a la seguridad juridica de los eventuales concesion.
rios, sino un problema grave de transparencia y talante democratico.

Si en materia de prensa, radio y television abierta la legislaciéon vigent
es de vieja data (tanto que ha sido rebasada la circunstancia historic
en gue cada una de las leyes y reglamentos respectivos fue publicado),
materia de telecomunicaciones, en cambio, la modernizacién legislativ:
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ha traido consigo cambios significativos que dan cuenta de formas nuevz
de entender el papel del Estado en el desarrollo nacional.

El desarrollo legislativo en telecomunicaciones se ha materializado et
una reforma al articulo 28 de la Constitucién Politica y en la promulga-
cion de la Ley Federal de Telecomunicaciones. De tiempo atras, aunqt
en forma incipiente y marginal, de cara al entorno internacional, México
habia hecho uso de nuevas tecnologias de comunicacion, cuyas primer
grandes expresiones se advierten con la obtencion de dos posicion:
geoestacionarias por parte del consorcio internacional Intelsat, donde <
ubicaron los satélites Morelos | y 1l en el afio de 1985. En 1993 se puso €
orbita el satélite Solidaridad | y mas tarde, en 1994, el Solidaridad Il
suplié al Morelos I.

Es posible advertir en estas incursiones que el comin denominadc
reside en la presencia del Estado mexicano como promotor y actor princ
pal del desarrollo satelital del pais, en virtud de la prescripcion histérice
establecida en el articulo 28 de la Constitucidn Politica, que declaraba a
comunicacion satelital como actividad estratégica y, por tanto, reservad
en forma exclusiva al Estado a través de su expresion juridica: el gobiern
federal. En materia de telecomunicaciones, esta percepcion del papel d
Estado pas6, sin embargo, de rechazo ideolégico de la clase politica
materializarse en un nuevo marco normativo basado en la busqueda ¢
tres premisas fundamentales:

a) Fomentar la competencia en el sector telecomunicaciones, me
diante el combate a las practicas monopdlicas y a la concentracion d
empresas;

b) Promover que el desarrollo de las telecomunicaciones dependa de
dinamizacion de las fuerzas del mercado, y

¢) Crear una fuente nueva de recursos econdmicos para el Estado, q
permita contribuir a reducir de manera significativa el persistente déficit
publico del gobierno mexicano.

Con el propésito de traducir en acto estas premisas, se reformé e
principio el articulo 28 constitucional, a efecto de retirar la exclusividad
estatal en el uso y explotacion satelital y permitir, por consiguiente, e
acceso de la iniciativa privada en esta actividad como artifice del desarrc
llo de las telecomunicaciones. Tiempo después fue discutida y aprobada
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Ley Federal de Telecomunicaciones, la cual finalmente se publicd en ¢
Diario Oficial de la Federaciérl 7 de junio de 1995.

Esta nueva ley define, en principio, que su objeto es “regular el uso
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, de las redes «
telecomunicaciones y de la comunicacion via satélite”, segun dispone a |
letra el articulo 1o. del citado ordenamiento; asimismo, reitera la prescrip
cion constitucional de que los servicios publicos de telegrafia y radiotele
grafia quedan bajo la prestacion directa del Estado. Al igual que la Le
Federal de Radio y Television y la Ley General de Vias de Comunicacion
la ley en cuestion establece las dos modalidades conforme a las cuales
iniciativa privada puede participar en el uso y prestacion de servicios el
materia de telecomunicaciones.

Asi, la ley establece que se requiere conc&Sipara:

a) Usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territori
nacional, salvo el espectro de uso libre y de uso oficial. El plazo de Iz
concesion abarca un periodo de veinte afios, que es sucesivamente reno
ble sin mayores limites al respecto, siempre y cuando se cumplan con [
obligaciones establecidas en las normas aplicables;

b) Instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

¢) Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitale
asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

d) Explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales de band
de frecuencias asociadas a sistemas de satélites extranjeros que cubra
puedan prestar servicios en el territorio nacional.

La ley establece que se requiere perrtisen cambio, para:

a) Establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios d
telecomunicaciones sin tener el caracter de red publica, y
b) Instalar, operar o explotar estaciones terrenas transmisoras.

Del andlisis juridico de la Ley Federal de Telecomunicaciones es posi
ble identificar elementos positivos, elementos sujetos al analisis de I
reglamentacion correspondiente y elementos que tienen una carga nege
va, bien por razones de técnica juridica o por motivos que estan estrech

158 Articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.
159 Idem,articulo 31.
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mente relacionados con la viabilidad del proyecto nacional, cuya esenci
esta plasmada en las decisiones politicas fundamentales de la Constituci
Politica de 1917.

Entre los elementos positivos habria que anotar los siguientes:

a) La existencia en si misma de la ley representa un aspecto positivo,
se toma en cuenta que satisface el principio basico del derecho, qt
consiste en la seguridad juridica; es decir, cumple con el factor de previs
bilidad y calculabilidad de los sujetos del orden normativo para saber Ic
gue les estd mandado, permitido o prohibido. Esta caracteristica de L
Estado de derecho es de vital importancia en la medida en que, en princ
pio, se acotan los espacios de decision discrecionales del Estado y
generan reglas objetivas de obligado cumplimiento para todos.

b) Quiz& el mayor avance de la ley se localice en el establecimiento d
un proceso de licitacion publica como requisitte qua norpara asignar
concesiones y en la obligacion que tiene la Secretaria de Comunicacion
y Transportes para exhibir pablicamente los criterios para seleccionar ¢
ganador de las mencionadas licitaciones.

¢) Uno de los aportes de la ley que no tiene precedentes en las leyes
reglamentos vigentes del sector de la comunicacién publica, reside en |
incorporacion de la figura del Registro de Telecomunicaciones, de acces
publico. Esto representa un factor de signo democréatico que atiende
espiritu del derecho a la informacion del publico previsto en el articulo 60
constitucional, y que permitira efectuar investigaciones sociologicas de
largo aliento para una mejor y mayor comprensién de como y quiéne:
operan las telecomunicaciones en nuestro pais.

d) Es destacable también que se incorpore, en forma efectiva, la oblige
cion de respetar los derechos de propiedad intelectual de los programe
mediante el establecimiento de las sanciones correspondientes, a quier
actualicen la conducta contraria a la prescrita como debida por la norma.

La ley introduce algunas salvaguardas de indole social que bien puede
tratarse de enunciados declarativos cuyo contenido se agota en una ret¢
ca discursiva, o, por el contrario, eventualmente, pueden cumplir su come
tido, siempre y cuando sean desglosadas y acuciosamente normadas er
reglamentacion respectiva. En este caso se pueden mencionar las siguie
tes prescripciones legales:
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a) La Secretaria de Comunicaciones y Transportes esta dotada de
atribucion de “promover el fortalecimiento de los valores culturales y de
la identidad nacional”, segun reza el articulo 70., fraccion X de la ley.
Habra que ver, en su caso, no sélo cémo seran definidos los conceptos
valor cultural e identidad nacional, sino mediante qué atribuciones con
cretas reglamentarias la SCT podra dar debido cumplimiento a semejan
atribucion.

b) El articulo 55 prescribe que “La secretaria asegurara, en coordina
cion con las dependencias involucradas, la disponibilidad de capacida
satelital suficiente y adecuada para redes de seguridad nacional y pa
prestar servicios de caracter social”. De igual forma que en el anterio
inciso, habra que estar atentos a los mecanismos y criterios legales que
establezcan para dar vida a los “servicios de caracter social’, previ
delimitacion del concepto de referencia.

Hay que expresar también los puntos débiles o insuficiencias normati
vas que, a nuestro juicio, deben considerarse negativas a la luz de s
efectos potenciales en el proceso de cohesion e integridad de los mexic
nos. En esta hipétesis se encuentran las disposiciones que se enuncia
continuacion:

a) La participacion de la inversion extranjera en los términos del articu-
lo 13 de la ley (que permite la inversidon extranjera hasta el 49%) s¢
antojan contrarios a la promocion del “fortalecimiento de los valores
culturales y de la identidad nacional”, de cuya atribucion esta dotada |
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Y, es que el camino para
desarrollo tecnoldgico y la modernizacion no debe pasar necesariamen
por la subordinacion de la identidad nacional de los mexicanos. Est
tendencia se pudo advertir desde la reforma al articulo 10, inciso d) de
Reglamento de la Televisiéon por Cable, efectuada por el Ejecutivo Fede
ral el 23 de agosto de 1993, de acuerdo con la cual, la inversion extranje
permitida puede llegar hasta el 49% en el capital de las sociedades conc
sionarias de la television por cable.

b) La contraprestacion econdmica que debe recibir el Estado por e
otorgamiento de las concesiones prevista en el articulo 14 de la ley nc
parece inconstitucional, habida cuenta que el ingreso del Estado por pe
mitir a particulares la explotacion de bienes del dominio publico debe
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estar fijado claramente en la ley como derecho, tal como lo previene e
propio Cadigo Fiscal de la Federacion. Asimismo, resulta preocupante
dejar al arbitrio de la SCT el monto de la contraprestacidn de referencic
toda vez que ello podria dar pauta a que se venda al mejor postor I
concesiones en disputa;

c¢) El articulo 35 de la ley, pese a las previsiones que incorpora, permit
la cesion de derechos de las concesiones, circunstancia que eventualme
podria coadyuvar a formar monopolios facticos, en perjuicio de la compe
tencia y del sano desarrollo del sector telecomunicaciones, que forma
mente persigue la propia ley. Cabe referir de nueva cuenta la ley espafic
citada, que prescribe en su articulo 15, numeral 3, inciso b) la “intransferi
bilidad de las concesiones y prohibicion de subcontratacion de las prest:
ciones en las mismas, con las excepciones que reglamentariamente
determinen, y de acuerdo con las condiciones especificas que se establs
can en los correspondientes contratos”, y

d) Es de llamar la atencion el hecho de que el articulo segundo transitc
rio de la ley derogue en ese acto el articulo 390 de la Ley de Via:
Generales de Comunicacion, si se considera que el articulo derogac
establecia la franquicia telegréfica en favor de diversos sectores social
susceptibles de ser subvencionados con ayudas estatales por element:
razones de justicia social. Asi, por ejemplo, el mencionado articulo 390
fraccion X, inciso a), disponia que so6lo se cobraria el 25% de la tarife
ordinaria “a los mensajes de aquellas universidades que, a juicio de |
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, desarrollen preferentemer
labores culturales y cientificas”. Esta franquicia telegrafica cancelada po
decision legal es una manifestacion de los nuevos tiempos que recorre
el pais, donde el Estado de bienestar forjado en la Constitucion de 191
se ha visto disminuido y reducido a una expresiéon mas simbdlica que
material.

e) Por ultimo, es sugerente el hecho de que los integrantes de la Com
sion Federal de Telecomunicaciofés—la cual tiene entre sus principa-
les atribuciones coordinar los procesos de licitaciébn para ocupar )
explotar posiciones orbitales geoestacionarias y oOrbitas satelitales asign
das al pais, asi como vigilar la debida observancia de lo dispuesto en I

160 Este nuevo organismo fue creado por decreto presidencial y publicadDiariceDficial de
la Federaciorel 9 de agosto de 1996.
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titulos de concesion otorgados en estas materias— sean designados ir
gramente por el Ejecutivo Federal a través del secretario de Comunicaci
nes y Transportes. Y es que este acto de autoridad pone de manifiesto ¢
la reforma legal democratica de los medios todavia habra de transitar u
largo sendero.



