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|. PLANTEAMIENTO

El 28 de enero de 1992 se publicé errio Oficial de la Federaciorde
México elDecretoque reforma diversos preceptos de la Constitucion Genera
de la Republica en lo relativo al derecho fundamental de libertad religios:
asociaciones religiosas y ministros de culto. Posteriormente, el 15 de julio d
mismo afio se publicd en el propario Oficial la ley reglamentaria de
dicha reforma, la cual lleva por titulo Ley de Asociaciones Religiosas y Cult
Publico. Con lo cual México modificaba radicalmente su legislacién en esa
materias.

En las siguientes paginas procuraremos dar cuenta brevemente de ese t
cendental paso en el avance de mi pais en el campo de los derechos hums
fundamentales.

La reforma no fue todo lo amplio que se desearia, pero también debem
considerar que no se puede echar por la borda toda una tradicién laicista
en ocasiones persecutoria, mas que secular, de tal suerte que esta nuev:
gislacién recoge todavia algunas antiguas situaciones.

Por otro lado, tenemos que agregar que dicha legislacion tiene algun
defectos importantes, como producto de oposiciones internas dentro del proj
sistema politico mexicano, por la cantidad de personas —no siempre bie
preparadas— que intervinieron en su redaccion, y sobre todo por la falta
experiencia en la materia.

1 Pienso que antes de 1992, en México no existia formalmente una auténtica libertad religiosa, si
un remedo de tal; ahora no es que se haya conseguido plenamente, aunque si se avanzé en la ma
como lo veremos a lo largo de este trabajo.
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Sin embargo, tenemos que sefialar enfaticamente que tanto la reforma co
titucional como la ley reglamentaria representan no sélo un paso sino much
pasos adelante en materia de libertad religiosa en México.

[l. ANTECEDENTES

Como sefialamos antes, en esta cuestion, como en tantas otras, pero
ticularmente aqui, la explicacion histdrica resulta fundamental para entend
la legislacion vigente, pero sobre todo la importancia y trascendencia de
reforma de 1992; por ello, en primer lugar revisemos brevemente los antec
dentes histéricos de la libertad religiosa.

México, al igual que el resto de los paises latinoamericanos se rigio, di
rante los tres siglos que duré la dominacion colonial europea, en materia ec
siastica, por la institucion del Patrorfatbtambién denominado Regio Vica-
riato3 En consecuencia, al alcanzar su independencia, en el primer tercio c
siglo pasado, se enfrentaron todos esos jovenes paises a los mismos proble
respecto de la Santa Sede, o sea al reconocimiento de las independen
nacionales, al restablecimiento de la jerarquia, enormemente mérgdiea,
nalmente a la aceptacion de la continuidad del Patronato, ahora llamado r
cional, lo cual, evidentemente, nunca prospefi consecuencia, se pensoé
gue de no recuperarse el regalismo colonial no tenia sentido conservar |
privilegios eclesiasticos que el antiguo régimen habia creado, los llamad
fueros.

2 Existe mucha bibliografia al respecto; quiza, a manera de ejemplo, podemos citar: Bruno, Cayetar
S. D. G.,El derecho publico de la Iglesia en IndiaSalamanca, Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, Instituto “San Raimundo de Pefafort”, 1967; Cafiete, Pedro Vicgnteggma de las
resoluciones préacticas cotidianas del Derecho del Real Patronazgo de las, [Bdi&sos Aires, Talleres
Gréficos, Mundial, 1973; Garcia Gutiérrez, Jef@mintes para la historia del origen y desenvolvimiento
del Regio Patronato Indiano hasta 18%4éxico, Jus, ELD, 1941; Gonzéalez, Maria del Refugio, “Patronato
Real”, Diccionario juridico mexicano2a. ed., México, Porria, UNAM, I1J, 1988, vol. 4 (P-Z), pp.
2365-2368; Hera, Alberto de ldglesia y Corona de la América espafiolladrid, Mapfre, 1992;
Margadant, Guillermo Fl.a Iglesia ante el derecho mexicano. Esbozo histérico-juridiéxico, Miguel
Angel Porrtia, 1991, y Sanchez Bella, Ismigésia y Estado en la América espafiddamplona, Ediciones
Universidad de Navarra, 1990.

3 Cfr. Hera, Alberto de laEl regalismo borbénicoMadrid, Rialp, 1963passim

4 Algunos de los obispos, particularmente los peninsulares, se regresaron a Espafia, mas aparte
bajas naturales por deceso, y la falta de nombramientos y tomas de posesion, debido a las guerra:
independencia, pero sobre todo por la imposibilidad fisica de que el rey de Espafia ejerciera su dere
de presentacién, ya que no controlaba sus antiguas colonias de Ameérica, hicieron que la jerarquia
encontrara enormemente mermada. En México, de diez prelados (un arzobispo y nueve obispos), s
guedaba el anciano obispo de Puebla, monsefior Antonio Joaquin Pérez.

5 Cfr. Gomez Ciraza, Robertb]éxico ante la diplomacia vaticana. El periodo triangular 1821-1836
México, FCE, 1977; Meyer, JeaHistoria de los cristianos en América Latina, siglos XIX y Kxico,
Vuelta, 1989.
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Si a ello le agregamos la penetracion de la ideologia liberal, debido fur
damentalmente a la propagaciéon de la misma, por parte de las logias ma
nicas, que tanta importancia tuvieron en el siglo XIX latinoamericano, com
prenderemos facilmente que en México, al igual que en los demas pais
iberoamericanos, se produjera una reforma liberal, producto, en primer luge
de la no aceptacion de la continuacién del Patronato por parte de la Sat
Sede, y en consecuencia freno a cualquier propdsito re§aistacomo a la
propia ideologia liberal y a su proyecto de secularizacion de la soéiedad.

Regresemos a México. El triunfo de la Revolucion de Ayutla en 185¢
llevd a los liberales purdsl poder, iniciandose con ello la auténtica reforma
liberal que comenzo6 con la llamada “Ley Juarez” de 23 de noviembre d
1855, con lo que se redujeron drasticamente los fueros eclesiastico y militz
siguid la “Ley Lerdo” de 25 de junio de 1856, o sea la de desamortizacié
de bienes de las corporaciones civiles y eclesiasticas; posteriormente, el Co
tituyente de 1856-57, en el que si bien no se logré plasmar la llamada “libert:
de cultos”, si se suprimid el principio de la intolerancia con relacion a le
religion catdlica en el texto de la ley fundamental de 5 de febrero de 185
principio que habian recogido todas las constituciones anteriores. Para final
de ese mismo afio de 1857, los conservadores dan un golpe de Estado e
gue se anula toda la legislacion liberal, con lo cual se iniciaba una guerra q
duraria tres afios: la Guerra de Reforma.

El gobierno constitucional, encabezado por Benito Juarez, se vuelve itint
rante hasta situarse en el puerto de Veracruz, desde donde dirigira la victo
liberal y expedira las “Leyes de Refornfaiediante las cuales se llevara a
sus ultimas consecuencias la reforma liberal.

Derrotados los conservadores, acudieron al emperador francés Napole
lll, propiciando en 1862 una intervencion militar, la cual llevd a proclamar

6 Las primeras constituciones mexicanas establecieron entre las facultades del presidente de
Republica, el ser el titular del Patronato Nacional y el negociar con la Santa Sede dicho Patronato; er
las del Legislativo, el ratificar el concordato que le conviniera, y al Judicial el conceder “pase” a retencié
de bulas y otras letras apostolicas.

7 Aparte de la llamada “libertad de cultos”, la desamortizacion, el registro civil, el matrimonio civil,
la disolucién de las érdenes religiosas y el retiro de la intervencion eclesiastica en la educacion public

8 En México, durante los primeros cincuenta afos de vida independiente, se diferenciaron los liberal
“puros” de los “moderados”, en cuanto a lo radical de sus propuestas, en lo relativo a las relacion
lglesia-Estado.

9 Las principales eran: la de nacionalizacién de bienes del clero secular y regular, la de independen
del Estado y de la Iglesia, la de supresion de las o6rdenes religiosas regulares y demas asociacic
eclesiasticas, y la de clausura perpetua de los noviciados, todas ellas de 12 de julio de 1859; la
matrimonio civil, de 23 de julio del mismo afio; la del registro civil, del dia 28 del mismo mes; la que
ordena cese la intervencién del clero en la economia de los cementerios y panteones, del dia 31, y la
de libertad de culto, de 4 de diciembre de 1860.
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el segundo imperio mexicano, al frente del cual se puso al principe austriac
paradgjicamente de filiacion liberal, Maximiliano de Habsburgo; aventura qu
duraria cinco afios, pues en 1867, después que las tropas francesas abanc
ron México, se derrotd al Imperio y por ende a los conservadores, definitive
mente; se produjo el triunfo de la Republica, presidida por el mismo Benit
Juarez, y por supuesto la victoria final del modelo liberal en México. A con
tinuacion, las Leyes de Reforma fueron elevadas a rango constitucional.

Pocos afos después, en 1876, asciende al poder otro politico liberal g
va a gobernar el pais de forma dictatorial hasta 1911, nos referimos al gene
Porfirio Diaz!® en un régimen que fue magistralmente calificado como de
“poca politica y mucha administracién”. Como era de esperarse, Porfirio Dia
no abrogo las Leyes de Reforma sino que atemper6 su aplicacion, con lo ©
algunos piensan realmente que se llegd a su desaplicacién, pues dentro de
politica de reconciliacion nacional, que fue calificada como de “paz de lo
sepulcros”, tenia que llevar consigo una tolerancia religiosa.

Curiosamente, los tres presidentes liberales: Juarez, Lerdo de Tejada
Diaz se preocuparon por promover el desarrollo del protestantismo en Mé»
co,'* como una forma de impulsar la libertad religiosa, segun ellos, al ampli
las opciones culturales.

Durante la larga administracién de Porfirio Diaz, se dieron dos movimien
tos politico-sociales, de manera silenciosa pero eficaz, los cuales nos var
permitir comprender el por qué de las disposiciones antirreligiosas de la R
volucion que logro derrocar a Porfirio Diaz, nos referimos a la actividad po
litica y social de los catdlicos, y a la proliferacion de pequefios clubes politicc
de corte liberal-masoénico-protestante.

En efecto, a partir de 1891, con la publicacién de la enciBleam
Novarumdel papa Leodn XIll, los catdlicos mexicanos van a abandonar si
postura conservadora, van a asumir la cuestioén social y adoptaran una nu
actitud politica conforme al pensamiento de Leodn XIll, llegando a influir po-
sitivamente en la formulacion a los articulos laborales de la Constitucion ¢
1917, la cual ha sido justamente calificada como la primera social del #undo
Politicamente van a tomar una postura de ligera critica a la dictadura, pe

10 Hubo un interregno en el que ocupo la presidencia el compadre de don Porfirio, el general Manu
Gonzéalez (1880-1884), que prepard la reeleccion de Diaz, de tal forma que desde 1884 se volvio indefini

11 Cfr. Meyer, Jeanpp. cit

12 Cfr. Adame, Jorgek| pensamiento politico y social de los catdlicos mexicanos 1867-/&bdco,
UNAM, 1981; Ceballos Ramirez, Manuél, catolicismo social: un tercero en discordRerum Novarum
la “cuestién social” y la movilizacion de los catélicos mexicanos (1891-19Ml&kico, El Colegio de
México, 1991; Olivera Sedano, Alicidspectos del conflicto religioso de 1926 a 1929. Sus antecedentes
y consecuenciagviéxico, INAH, 1966.



NUEVA LEGISLACION SOBRE LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO 111

sobre todo deciden actuar organizadamente después del derrocamiento de |
firio Diaz, a través del Partido Catdlico NacioKdEl error de ellos consistio

en que cuando fue asesinado el presidente Madero y asumié el poder el us
pador Victoriano Huerta, muchos de los miembros de dicho partido decidierc
apoyarlo, por eso, cuando triunfa el movimiento constitucionalista que derroc
a Huerta y que logré impulsar un nuevo Constituyente (1916-17), la actitu
de los triunfadores constitucionalistas va a ser profundamente anticatélica.

Por otro lado, dentro de las fuerzas revolucionarias constitucionalistas m
litaron muchos miembros de aquellos clubes de inspiracion liberal, masonic
y protestanté4 uno de cuyos postulados mas importantes era la vigencia pler
de las Leyes de Reforma y una actitud abiertamente anticatélica. Curiosame
te, se sumaron a ellos antiguos alumnos de seminarios catdlicos, igual g
sucedio con la generacion de la Reforma a mediados del siglo XIX.

El resultado de ambos factores fue un Congreso Constituyente domina
por elementos que se autocalificaron de anticlericales y jacobinos, lo que n
cesariamente se reflejaria en algunos preceptos (30., 50., 24, 27 y 130) fr:
camente hostiles a la Iglesia Catdlica, con una tendencia que pudieron calific
no sélo de laica sino de laicista.

I1l. EL CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Recapitulando, para entender mejor el marco histérico dentro del cual n
estamos moviendo, diremos que la dictadura de Porfirio Diaz concluyé cc
el levantamiento de Francisco |. Madero en 1911, quien resulté electo pre:
dente en las elecciones que a continuacion se convocaron, durando en la |
sidencia de la Republica poco mas de un afio, pues en febrero de 1913
asesinado y se hizo del poder el usurpador Victoriano Huerta, lo cual motiv
un levantamiento, en el norte del pais, del llamado movimiento constitucic
nalista, pues pretendia quitar a Huerta del poder y restablecer el orden co
titucional; este movimiento estuvo encabezado por Venustiano Carranz
quien, cuando logra derrotar a Huerta en 1914, se tiene que enfrentar a
lucha entre las propias facciones revolucionarias, de la cual también sal
triunfador.

Cuando Venustiano Carranza resulta el gran vencedor de la Revoluci
mexicana en 1916, se encuentra con un pais en ruina, desangrado y divid

13 Cfr. Correa, Eduardo JE| Partido Catolico Nacional y sus directores. Explicacion de su fracaso
y deslinde de responsabilidadeZa. ed., México, FCE, 1991.

14 Cfr. Bastian, Jean-Pierre (compBrotestantes, liberales y francmasones. Sociedades de ideas y
modernidad en América Latina, siglo XIXIéxico, FCE, LEHILA, 1990.
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por cinco afios de guerra intestina; habia que darle sentido a ese esfue
titAnico, aparentemente sin mayor sentido que el de derrocar un régimen i
gitimo, por lo cual decide convocar a un Congreso Constituyente en la ciud:
de Querétaro, a partir del 1o. de diciembre de 1916, con el propésito de 1
formar la Constitucion de 1857: lo que finalmente resulté en una nueva Con
titucion, promulgada el 5 de febrero de 1917, la cual, con su contenido soci
(como dijimos antes, curiosamente de inspiracion social-catélica) resulta s
el documento legitimador de la Revolucion mexicana, pero al mismo tiemp
resultdé ser la Constitucion anticatélica, la de los diputados jacobinos y ant
clericales.

Los principios fundamentales en esta materia, aprobados por los Cons
tuyentes de Querétaro, fueron:

a) Educacion laica, tanto en escuelas publicas como pritfadas.

b) Prohibicion a las corporaciones religiosas y a los ministros de culto d
establecer o dirigir escuelas primarias.

c¢) Prohibicién de pronunciar votos religiosos y de establecer 6rdenes m
nésticas.

d) El culto publico solo se podia celebrar dentro de los templos, los cuale
estarian siempre bajo la vigilancia de la autoridad.

e) Prohibicion a las asociaciones religiosas, llamadas iglesias, para adqui
poseer o administrar bienes raices, y los que tuvieran pasaron al domir
de la nacion, asi pues los templos serian propiedad de la nacion.

f) Prohibicion a los ministros de culto o corporaciones religiosas de patrc
cinar, dirigir o administrar instituciones que tengan por objeto el auxilio
de los necesitados, la investigacion cientifica, la difusion de la ensefianz
la ayuda reciproca de los asociados o cualquier otro objeto licito.

g) Desconocimiento del juramento como forma vinculatoria de efectos le
gales, ahora sélo se utilizaria la “promesa de decir verdad” para ese fi

h) Desconocimiento de la personalidad juridica de las agrupaciones religit
sas denominadas iglesias.

15 En 1934, como resultado del ascenso al poder de un régimen populista-marxista, encabezado
el general Lazaro Céardenas, se modifico el articulo tercero constitucional, en su concepcion de educac
laica generalizada en favor de la “educacion socialista”. En dicho proyecto se apuntaba: “L
educacion que imparta el Estado sera socialista, y ademas de excluir toda doctrina religiosa combatir:
fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus ensefianzas y actividades en forma
permita crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social”, y mas adelal
decia: “Podran concederse autorizaciones a los particulares que deseen impartir educacion [...], de acue
en todo caso, con las siguientes normas [...] deberan ajustarse, sin excepcion alguna, a lo preceptuad
el parrafo inicial”.
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i) Consideraciéon de los ministros de culto como profesionales sujetos a
legislacion correspondiente.

j) Las legislaturas locales fueron facultadas para determinar el nimero m
ximo de ministros de culto en cada entidad federativa (algunas sélo pe
mitieron uno por estado).

k) El ejercicio del ministerio de culto se reservé a los mexicanos por na
cimiento.

[) Prohibicion a los ministros de culto de hacer criticas a las leyes, a le
autoridades y al gobierno.

m) Exclusion del voto activo y pasivo a los ministros de culto.

n) Prohibicion a los ministros de culto para asociarse con fines politicos.

f) Prohibicion de revalidar o dar reconocimiento de validez oficial a los
estudios realizados en establecimientos dedicados a la formacion de n
nistros de culto.

0) Prohibicion a las publicaciones periodicas confesionales para coment
asuntos politicos, informar sobre actos de las autoridades o sobre el fu
cionamiento de las instituciones publicas.

p) Prohibicién de que las asociaciones politicas tengan alguna denominaci
que las relacione con alguna confesion religiosa.

g) Prohibicion de celebrar reuniones politicas en los templos.

r) Prohibicion a los ministros de los cultos para heredar por testament
salvo de sus parientes dentro del cuarto grado.

Como se vera, estos preceptos desconocian con el derecho fundamel
de libertad religiosa.

El presidente Plutarco Elias Calles (1924-28) pretendio llevar a la practic
estas disposiciones, expidid las correspondientes leyes reglaméftaaas,
lo cual provocé una persecucion religiosa con el correspondiente conflicto qt
desembocdé en una guerra civil (1926-1929) que se conoce como Guerra Ci
tera o Cristiad&’ pues el grito de guerra era jViva Cristo Rey!

Finalmente, el presidente Emilio Portes Gil firm6 unos “arreglos” con la
jerarquia catdlica, un poco al margen de la ley, con lo cual se inicio la etay
conocida comanodus vivendi

16 O sea la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucion Federal, del 18 de enero de 192
Ley que Reglamenta el Séptimo Parrafo del Articulo 130 Constitucional, relativo al Nimero de Sacerdot
gue Podran Ejercer en el Distrito y Territorios Federales, de 30 de diciembre de 1931: y la Ley q
Reforma el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, de 2 de julio de 1926.

17 Meyer, Jeanla cristiadg México, Siglo XXI, 1872, 3 vols.
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IV. LA REFORMA DE 1992

Después de la administracion del presidente Lazaro Cardenas (1934-194
de corte populista y tendencia marxista, asciende al poder el presidente Man
Avila Camacho (1940-1946), quien durante su campafia politica se manifes
como creyente e inicié un cambio radical en materia de relaciones Iglesia-E
tado, asi como una politica de amplia tolerancia religiosa que implicaba ur
desaplicacion de los preceptos constitucionales antes sefialados, actitud
los gobiernos sucesivos no modificarian, aunque sin cambiar el texto cons
tucional.

A partir de la administracion del presidente Luis Echeverria (1970-1976
quien, incluso, visitd en el Vaticano al papa Pablo VI, los contactos entre |
jerarquia catolica y el gobierno se hicieron a la luz publica. El presidente Jo
Lépez Portillo (1976-1982) no s6lo autorizé la visita a México del papa Jua
Pablo Il en 1979, sino que él mismo lo recibié en el aeropuerto y en |
residencia oficial de Los Pinos. En el gobierno del presidente Miguel d
la Madrid (1982-1988) la jerarquia catdlica insistié frecuentemente en la mc
dificaciéon de los articulos tantas veces citados, alegando violacion a los ©
rechos humanos y encontrando gran resistencia en sectores oficiales y |
supuesto de la masoneria, quienes estaban dispuestos a que sigiata el
quo, pero sin modificar la ley fundamental, algo asi como una espada c
Damocles sobre la Iglesia.

Cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) realizd <
campafia politica que lo llevaria a la titularidad del Poder Ejecutivo federe
del pais, plante6 como programa de gobierno la modernizacion de la vic
nacional; por ello, en su discurso de toma de posesion el 1o0. de diciembre
1988, afirmd que se modernizaria la relacién del Estado con la Iglesia, cc
lo cual se desat6é una gran discusion en torno a esta delicada cuestion.

No estamos seguros que la intencion del presidente Salinas haya sido
un principio una reforma constitucional en esta materia, como enfaticamen
lo asegur6 el ministro de Gobernacion, sino quiza Unicamente establecer |
laciones diplométicas con la Santa Sede, lo cual algunos vimos como juric
camente imposible a la luz del articulo 130 constitucional, que desconoc
personalidad juridica a las agrupaciones religiosas llamadas iglesias. De hec
se recurrid a una férmula poco conocida en México, al nombrar un repre
sentante personal del presidente ante el papa y que al delegado apostdlicc
le nombrara ademas representante personal del papa ante el presidente
México e, incluso, se le diestatusdiplomatico. Ademas, el presidente Salinas
invitd y recibié personalmente en el aeropuerto (que no lo hace el presider
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de México con ningun jefe de Estado) y en la residencia oficial al papa Juc
Pablo Il, en 1990.

Asi las cosas, durante su tercer informe de gobierno, el 10. de noviembre
1991, el presidente Salinas anuncio la reforma constitucional en materia religio
y sefial6 tres limites a la misnm&: educacion puablica laicd) no intervencion
del clero en asuntos politicoscyimposibilidad de acumulacién de bienes tem-
porales en sus manos ni en las de las iglesias o agrupaciones religiosas. F
esto, se encarga al partido oficial, el PRI, que prepare la reforma y sus diputac
federales son los encargados de presentarla al Congreso (lo cual no es comu
México, ya que eso generalmente lo hace el Ejecutivo federal).

Asi fue como, después de los correspondientes tramites constitucionales
de una acalorada discusion en la Camara de Diputados, se aprobd por
gran mayoria, salvo por los diputados de un pequefio partido histérico c
raices stalinistas, ahora sin registro oficial (el Partido Popular Socialista); el Z
de enero de 1992 se publicé erD@rio Oficial de la Federacioérel decreto
gue reforma los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de la Constitucién federal €
materia religiosa, con lo cual se ampliaban las libertades publicas en Méxic
se terminaba con afios de simulacion, verdaderamente se modernizaba un
pecto importante de la vida publica, al liquidar los preceptos legales anacr
nicos e inaplicables en una sociedad moderna y secularizada, que mas
prestaban al ridiculo que a su real vigencia; pero, sobre todo, nos reconcili
bamos los mexicanos con nosotros mismos, acabando con mas de 150 a
de pugnas estériles.

Como deciamos al principio de este trabajo, la reforma constitucional qu
entré en vigor el 29 de enero de 1992, dejé algunos cabos sueltos que ne
sitaban ser atados precisamente por la ley reglamentaria, sin la cual era i
posible echar a andar la reforma. A partir de ese momento, hubo infinidad
opiniones y proyectos que, por la imprecision de los preceptos constitucion
les, hacia que hubiera una gran cantidad de opciones, y sobre todo la falta
experiencia en esta materia hacia poco claro el tema. Finalmente, los diputa
federales del PRI presentaron su iniciativa de ley reglamentaria, la cual today
tuvo que ser negociada por los grandes partidos y fuertemente discutida er
seno del Congreso, para finalmente ser publicada el 15 de julio de 1992 ¢
el titulo de Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (en lo sucesivi
LARCP). En el momento de escribirse este trabajo, todavia queda pendier
de publicarse el correspondiente reglamento de la Ley, aunque parece
pronto seréa expedido.
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V. CONTENIDO DE LA REFORMA

Como sefaldbamos parrafos atras, son tres los grandes temas de esta c
tién en la legislacion mexicana: libertad religiosa, asociaciones religiosas y ministr
de culto, aunque las tres pueden reducirse a una sola: derecho fundamenta
libertad religiosa en México. Con el fin de explicar de forma esquematic:
el contenido de esta legislacion, la dividiremos en los tres temas apuntados

1. Libertad religiosa

El principio de libertad religiosa en México esta enunciado por el articulc
24 constitucional, cuando dice: “Todo hombre es libre para profesar la cree
cia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias, devocione
actos de culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penac
por la ley. EI Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohib
religion alguna” y se complementa con otros dos principios también const
tucionales: el llamado “principio histérico de la separacion del Estado y la
Iglesias junto con el de laicidad del mismo Estado”.

Ninguna asociacién o partido politico puede llevar en su nombre algun
palabra que lo relacione con alguna confesion religiosa. Tampoco se pued
realizar en los templos reuniones de caréacter politico.

Estos postulados son desarrollados por los articulos 20., 30., 25y 29
la LARCP acontrario sensu

El articulo tercero de la LARCP sefala que el Estado ejerce su autorid:
sobre toda manifestacion religiosa, individual o colectiva, s6lo en lo relative
a la observancia de las leyes, conservacion del orden y la moral publicos,
la tutela de derechos de terceros; no podra establecer ningun tipo de pre
rencia o privilegio en favor de religion, Iglesia ni agrupacion religiosa alguna

Por su parte, el articulo 25 de la misma LARCP establece que ningur
autoridad publica intervendra en los asuntos internos de las asociaciones
ligiosas, ni podran asistir (salvo en funciones diplomaticas) con caracter ofici:
a los actos de culto religioso.

El articulo segundo de la LARCP sefiala el contenido de la libertad reli
giosa a través de los siguientes derechos particulares:

a) Tener o adoptar la creencia religiosa que mas le agrade y practicar,
forma individual o colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia

b) No profesar creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y rif
religiosos y no pertenecer a una asociacion religiosa.
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c) No ser objeto de discriminacion, coaccién u hostilidad por causa de st
creencias religiosas, ni ser obligado a declarar sobre las mismas.

No podran alegarse motivos religiosos para impedir a nadie el ejercici
de cualquier trabajo o actividad, salvo en los casos previstos en ese
los demas ordenamientos aplicables.

d) No ser obligado a prestar servicios personales ni a contribuir con dinel
0 en especie al sostenimiento de una asociacion, Iglesia o cualquier ot
agrupacion religiosa, ni a participar o contribuir de la misma manera e
ritos, ceremonias, festividades, servicios o actos de culto religioso.

e) No ser objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa por la
manifestacion de ideas religiosas, y

f) Asociarse o reunirse pacificamente con fines religiosos.

Por su parte, el articulo 29 establece las infracciones a la Ley vy, por |
tanto, en sentido contrario sigue precisando el contenido de tal derecho fu
damental:

a) Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propagal
da de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacic
politica alguna.

b) Promover la realizacion de conductas contrarias a la salud o integride
fisica de los individuos.

c¢) Ejercer violencia fisica o presién moral mediante agresiones o0 amenaz:
para el logro o realizacién de sus objetivos.

d) Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titu
a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia corres
pondiente.

e) Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierda
menoscaben gravemente su naturaleza religiosa.

f) Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico.

g) Oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones en reuniones public

Por otro lado, nosotros descubrimos cinco limitaciones al derecho de |
bertad religiosa:

a) Estableciendo la educacién laica como obligatoria en las escuelas puk
cas, segun dispone el articulo tercero constitucional.

b) Prohibiendo la objecion de conciencia en el articulo primero, parraft
segundo de la LARCP.
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¢) Prohibiendo a las asociaciones religiosas y a los ministros de los cult
el adquirir y administrar, por si o por interpésita persona, medios d
comunicacion social (articulo 16, LARCP), asi como la obligacion
de solicitar permiso previo al Ministerio de Gobernacion para retrans
mitir por radio o television ceremonias de culto religioso (articulo 21,
LARCP).

d) Limitando los actos de culto publico fuera de los templos a casos extrac
dinarios y previa autorizacion (expresa o tacita) por parte de la autoridac

e) La negacion de efectos legales a las ceremonias religiosas que teng
relacion con los actos del registro civil, particularmente los matrimonios
(articulo 130, penultimo péarrafo de la Constitucion).

No quedo incluido, aunque tampoco prohibido, el garantizar la asistenc
religiosa dentro de las carceles, hospitales o cuarteles.

2. Asociaciones religiosas

La ley no reconoce Iglesia u otras asociaciones religiosas, simplemente
crea una figura juridica: la “asociacion religiosa”, que es el medio para obten
personalidad juridica y los relativos beneficios de la LARCP.

Para obtener el registro constitutivo de una asociacion religiosa se tiet
gue solicitar al Ministerio de Gobernacion, quien verificard que el grupo so
licitante se haya ocupado preponderantemente de la observancia, practica, |
pagacion o instruccién de una doctrina religiosa o cuerpo de creencias re
giosas, haya actuado en México durante cinco afios y tenga notorio arrai
dentro de la poblacion.

Se da la posibilidad, muy interesante desde todos los puntos de vista, ¢
las circunscripciones o divisiones internas de una asociacion religiosa cuent
ademas con personalidad juridica propia cada una de ellas, que seria el c:
en la Iglesia Catdlica, de las didcesis y congregaciones religiosas.

La LARCP reconoce, en su articulo noveno, como derechos de las as
ciaciones religiosas:

a) Identificarse mediante una denominacién exclusiva.

b) Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatt
0 normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyend
la formacion y designacion de sus ministros.
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c¢) Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrin;
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste y der
ordenamientos aplicables.

d) Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objet
siendo licitos y siempre que no persigan fines de lucro.

e) Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la co
titucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, sie
pre que no persigan fines de lucro y sujetandose, ademas de a la prese
a las leyes que regulan esas materias.

f) Usar en forma exclusiva para fines religiosos, bienes propiedad de |
nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo.

g) Disfrutar de los deméas derechos que les confieren ésta y las dem
leyes.

Otra cuestion muy importante es la relativa a los bienes de las asociacior
religiosas, ya que el articulo 27, fraccion Il, de la Constitucién las limita &
aquellos indispensables para cumplir con su objeto, y de esta forma impe
volver a los llamados “bienes en manos muertas”, o sea, aquellas propieda
gue no podian ser vendidas, con lo cual se acrecentaban enormemente. F
ello, la LARCP establece una “declaratoria de procedencia tratandose de
adquisicion de bienes inmuebles, herencias y legados; fideicomisos y siemg
tratdndose de las instituciones de educacion, salud y beneficencia de las a
ciaciones religiosas”, para cuyo caso previamente hay que solicitarla al M
nisterio de Gobernacion, en el entendido que si el mismo no responde en
dias, se entendera concedido.

Cuando una asociacion se registra, el citado Ministerio expide una decl
racion general de procedencia de todos los bienes de la misma.

La LARCP establece cuatro registros a llevarse por la autoridad: el de I
asociaciones religiosas, el de sus bienes inmuebles, el de los bienes nacion
(recuérdese que hasta 1992, todos los templos eran propiedad de la naci
gue tengan en uso, asi como de los responsables designados y de los minis
de culto.

Ahora bien, una agrupacion religiosa que no pueda 0 no quiera registrar
¢puede actuar libremente en México? Claro que si, e incluso tener personalic
juridica, como asociacion civil, por ejemplo, aunque no tenga todos los der
chos de las asociaciones religiosas (0 sean los otorgados en las fracciones
V, VI y VIl del articulo 90. de la LARCP).

Los representantes de las asociaciones religiosas deben ser mexicanos
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3. Ministros de culto

En principio, cada asociacion religiosa determina a quiénes les da e
caracter, y las que no lo hagan, la ley los reputa como tales, a aquellos ¢
ejerzan como principal ocupacion las funciones de direccion, representaci
u organizacion. Definicion a nuestro entender poco acertada.

La ley sélo contempla a los ministros de culto de las asociaciones religios.
registradas, practicamente es omisa tratandose de los ministros de las del
agrupaciones, e incluso de aquellos que no pertenecen a ninguna corporac
como perfectamente se puede dar; lo cual, en una préxima ley se debe s
sanar.

En la actual legislacién mexicana, los extranjeros ya pueden actuar con
ministros de culto; asimismo, tales ministros ya pueden votar en las eleccione
sin embargo, no pueden ser votados, salvo si se separan de su ministerio ci
aflos antes de la eleccion; ni ocupar cargos publicos, excepto si se sepa
tres afios antes, tratandose de cargos superiores, y seis meses en cargos me

Los ministros de los cultos no pueden asociarse con fines politicos, ni hac
proselitismo o campafia en contra de candidatos o partidos politicos, |
oponerse a las leyes o a las instituciones del pais en los actos de culto o
propaganda religiosa, ni en las publicaciones de caracter religioso, no puec
agraviar los simbolos patrios, ni tampoco heredar ellos, sus parientes cercat
y sus asociaciones religiosas, por testamento, a las personas que hayan diri
0 auxiliado espiritualmente y no sean sus parientes dentro del cuarto grac

La LARCP, en su articulo 11, se refiere a que los asociados de las as
ciaciones religiosas deben ser mayores de edad. Disposicién a la que no
vemos mucho sentido, pues no tiene ningun efecto legal y si puede confundi

Finalmente, diremos que la LARCP establece sanciones y procedimient
para aplicarlas; asi como mecanismos de conciliacion y de arbitraje en ca
de conflicto entre asociaciones religiosas, asi como recursos administrativc
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