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Capitulo 1

A MODO DE INTRODUCCION: LA EVOLUCION
DEL COMERCIO MARITIMO HISPANO-INDIANO
Y SU REGIMEN JURIDICO

1. El periodo de los Anstriast

Con el descubrimiento de América se produce una repentina e insos-
pechada dilatacién en los horizontes castellanos, ampliandose con una
larga serie de descubrimientos iniciados por Cristobal Coléon que pa-
recen interminables. Tras los conquistadores se encuentran los comet-
clantes dispuestos a arriesgar sus caudales en las mas diversas empresas
de conquista y descubrimiento.?

La empresa colombina se proyecta desde sus inicios como una em-
presa comercial en busca de una nueva ruta maritima hacia los paises
asiaticos, sujeta a las Capitulaciones de Santa Fe del 17 de abril de 1492,
que en materia comercial disponian que quedaban reservadas a los mo-
narcas cualesquiera mercancias que se hallasen, ganasen, trocasen o com-
prasen en las tierras que fueren descubiertas, correspondiendo a Cristébal
Colbn una décima parte de los beneficios por ello obtenidos. Es decir,
se establecia un monopolio de los Reyes Catélicos en materia mer-
cantil.’

Como afirman Ruiz Rivera y Garcla Bernal, “la renuncia de los
Reyes Catdlicos respecto del monopolio comercial de las Indias y el

1 Adoptamos la division hecha por Beatriz Bernal en su trabajo “La politica
comercial maritima de Espafia en Indias”, Estudios en homenaje a Jorge Barrera Graf,
México, UNAM, 1989, t. I, pp. 213-225.

2 Ruiz Rivera, Julian B. y Manuecla Cristina Garcia Bernal, Cargadores a Indias,
Madrid, MAPIFRE, 1992, p. 15.

3 Idem, p. 17.
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2 EL RIESGO EN EL COMERCIO HISPANO-INDIANO

relevo de Colén de sus funciones marcaron el inicio de los viajes de
descubrimiento y rescate” o viajes menores o andaluces, en donde di-
chos comerciantes empezaron a incluir los viajes atlanticos dentro de sus
posibilidades de negocios.*

Con las noticias recibidas en Europa de las posibilidades econémicas
ofrecidas por los territorios recién descubiertos se inicia “una nueva
etapa para las potencias europeas de la época, generalmente bajo el
signo de la disputa y la rivalidad mutuas”,’® sin que esto impidiera la
creacién de fuertes redes comerciales y financieras que hicieron posible
el comercio en y con las Indias.

La mayoria de las disposiciones sancionadoras del comercio hispano
indiano datan del siglo XVII, sin que se constituyera por ello un régi-
men estatal sino de caracter privado. Asi como la conquista de la Amé-
rica espafiola estuvo en manos de particulares, el cometcio estuvo
confiado igualmente a éstos, adoptando la Corona castellana una poli-
tica liberal respecto del trafico mercantil entre conquistadores y conquis-
tados, aunque de cualquier manera el cometcio sera ain restringido.®
Cuando se produce el descubrimiento y conquista de América, la Co-
rona de Castilla participaba de las ideas econdémicas del mercantilismo
cuyas bases fueron el crecimiento de una economia monetaria y capi-
talista y el surgimiento de los Estados nacionales,” limitandose asi a
reglamentar el trafico internacional para obtener una balanza de pagos
favorable, si bien en un primer momento se establecié un monopolio
real, éste se amplié mas adelante. El mercantilismo trajo consigo la
dependencia de la economia novohispana respecto de la peninsula du-

4 ldem, pp. 27-28.

5  Bustos Rodriguez, Manuel, “Ll apoderado en el comercio de América a través
de Cadiz (siglos XVILy XVII)”, Andalucia y América. Actas del II Congreso de Historia
de Andalucia, Lspana, Conscjeria de Cultura y Medio Ambiente de la Junta de Anda-
lucia y Obra Social y Cultural Cajasur, Departamento de Historia Moderna, Contem-
poranca y de América de la Universidad de Cordoba, 1994, p. 155.

6 Caballero Juarez, José Antonio, E/ régimen juridico de las arm adas de la Carrera
de Indias, sigls X11 y XVII, México, UNAM, 1997, p. 19.

7 Bitar Letayf, Marcclo, Los economistas espaiioles del siglo XVIII y sus ideas sobre
el comercio con las Indias, 2* ed., México, Instituto Mexicano de Comercio Lixterior,
1975, p. 27. Véase también Gortari Palacios, Hira de, “Ll comercio novohispano a
través de Veracruz”, Historia Mexicana, México, Ll Colegio de México, num. 67, ene-

ro-marzo de 1968, p. 429.
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EVOLUCION DEL COMERCIO MARITIMO 3

rante la vigencia del sistema de flotas, hasta la implantacién del comer-
cio libre.?

Los dos principios que caracterizaron la politica comercial de los
Austrias fueron, de acuerdo con Beatriz Bernal, los de puerto tnico y
monopolio. De hecho, este tltimo fue el principio basico del todo el
sistema mercantil hispano-indiano.’

Desde el primer reglamento dictado para gobierno de Cristobal Co-
l6n se contemplan los rasgos distintivos del sistema comercial espafol
que controlaba y registraba a cada marinero, oficial o pasajero a las
Indias, asi como a las mercancias por ellos embarcadas. El 10 de abril
de 1495 se concedié a todos los subditos de Castilla la facultad de
trasladarse a las Indias y en ellas establecerse y en su caso ejercer el
comercio.!’

La salida y llegada de los navios se controlaba en un primer mo-
mento a partir de la implantacién de Cadiz como puerto unico, lugar
en donde se establecieron controles aduanales."" Una décima parte del
tonelaje de cada navio quedaba reservada para el uso de la Corona,
libre de flete, asi como una décima parte en un inicio, quinta poste-
riormente, de los ingresos emanados del trafico comercial.

En 1497 se dispensé del pago de almojarifazgo,!?
cualquiera otro gravamen a las mercancias expedidas a las Indias, asi

almirantazgo!®® y

8 Ilorescano, Sergio, “Politica mercantilista espafiola y sus implicaciones econo-
micas en la Nueva Uspana”, Historia Mexicana, México, Ll Colegio de México, nim.
67, encro-marzo de 1968, pp. 456-457.

9 Garcfa-Baquero Gonzalez, Antonio, La Carrera de Indias, suma de la contrata-
cidn y océano de negocios, Sevilla, Sociedad Listatal para la Lixposicion Universal Sevilla
92, Algaida Editores, 1992, p. 19.

10 Haring, Clarence H., Comercio y navegacidn entre Espaiia y las Indias en la
época de los Habsburgos, trad. Emma Salinas, México, FCL, 1979, p. 5.

11 Caballero Juarez, Jos¢é Antonio, E/ régimen juridico..., p. 19.

12 Lste impuesto consistia en un sicte y medio por ciento ad valorem de todas
las mercancias que se enviaban de Lispafia a las Indias, segin el aforo que de cllas se
hacia. En 1543 se redujo a cinco por ciento, aumentandose a diez en 1766. Véase Lerdo
de Tejada, Miguel, Comercio exterior de México desde la Conguista hasta hoy, México,
impreso por Rafael Rafael, 1853, ed. facs., Banco Nacional de Comercio Lixterior, 1967,
p- 13.

13 Lste era un impuesto cobrado sobre ¢l valor de lo que importaban o expor-
taban todos los buques que entraban en Sevilla y que no fueran propiedad de los
vecinos de este arzobispado o del de Cadiz, pagandose un marco de plata por cada
bajel menor a las cien toneladas. Se empezé a cobrar respecto de los buques que venian
de las Indias en 1737, cuando se estableci6 el cargo de Almirante General de Lspafia

ok I©n1%g%s. Se fijaron cuotas de dos y medio pesos sobre cada quintal de fierro enviado a la
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4 EL RIESGO EN EL COMERCIO HISPANO-INDIANO

como del pago de la alcabala en su primera venta en Espafia, sin que
se percibieran derechos aduanales por la Corona castellana en los puer-
tos peninsulares sobre el comercio con las Indias sino hasta 1543.14

El organismo estatal que controlaba y dirigia el trafico hispano-in-
diano fue la Casa de Contratacién de Sevilla, creada por real cédula
del 20 de enero de 1503, como “respuesta dada por los Reyes Catélicos
a la problematica planteada por el incipiente trafico indiano™,!® esco-
giendo a Sevilla como sede de la misma. La Casa, fundada para lograr
el monopolio absoluto de los productos provenientes de las Indias,
concedia las licencias para viajar a ese lugar, llevaba a cabo la inspeccion
de las mercaderias y de las naves, regulaba la salida de los navios, ad-
ministraba la justicia civil y criminal en materia de comercio y fomen-
taba los estudios nauticos y geograficos, preparando y examinando a
los pilotos que quisieran emprender las rutas indianas.'© En materia
fiscal se encargaba del cobro del quinto real o impuesto que percibia
el Estado espafol sobre las importaciones de la plata y demas metales
americanos, recaudaba asimismo las rentas de los bienes propiedad de
la Corona y administraba el impuesto de “averia”, mecanismo de fi-
nanciacién para la defensa de la Carrera de Indias.'’

La elecciéon de Sevilla como sede se explica por la intencién de la
Corona castellana de controlar las riquezas provenientes de las Indias,
cobrar los impuestos a dichas introducciones y vigilar el paso y emi-
gracién a las nuevas tierras tanto de personas como de armamento y
libros. Esta tarea se facilitaba en un puerto interior como Sevilla, amén
de la seguridad que éste ofrecia contra ataques del exterior dada la
distancia que le separaba del mar abierto. Aunado a lo anterior, en
Sevilla se asentaban importantes capitales que habrian de jugar su papel

Nueva Espafia, un peso sobre cada tonelada de cada buque y diez reales sobre cada
mil pesos de plata, oro o frutos enviados desde las Indias por cuenta de particulares,
Lerdo de Tejada, Miguel, Comercio exterior..., p. 15.

14 Haring, Clarence H., Comercio y navegaciin..., p. 7.

15 Caballero Juarez, Jos¢ Antonio, E/ régimen juridico..., p. 20.

16 Borrego Pla, Maria del Carmen, “Maestres y pilotos de la bahia gaditana en
la Carrera de Indias hasta 17007, Andalucia y América..., p. 131.

17 Martiré, Eduardo, “El marco juridico del trafico con las Indias espafiolas”, en
Petit, Carlos (ed.), De/ ins mercatornm al derecho mercantil..., Madrid, Marcial Pons,
Lidiciones Juridicas y Sociales, 1997, pp. 229-230. Sobre el tema véase Caballero Juarez,
José Antonio, E/ régimen juridico..., cap. VL Se emitieron ordenanzas para la Casa de

Contrataciéon en 1503, 1510 y 1552.
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EVOLUCION DEL COMERCIO MARITIMO 5

en el trafico con las Indias.'® La sede de la Casa de Contratacién seria
Sevilla hasta 1717, fecha en que es trasladada a Cadiz.”?

En 1526, el emperador Carlos V, de vuelta al régimen liberal, ex-
tendi6 la posibilidad de comerciar con América a los demas subditos
no castellanos, obedeciendo quizas a presiones de los banqueros extran-
jeros, medida derogada por su sucesor Felipe II en 1573, conservando
unicamente Cadiz el privilegio. Carlos V ordené también la creacién
de la Casa de Contratacién de La Corufia para el comercio con las
Molucas, ampliando en 1529 el privilegio a ciudades como Bayona,
Bilbao, Laredo, Avilés, San Sebastian, Cadiz, Malaga y Cartagena.

Felipe II estructurbé en 1564 el sistema de comunicaciones a través
de las flotas y galeones, que permitia un mayor control estatal y la
proteccién de las embarcaciones de los ataques de piratas y corsarios
extranjeros.?’ Bra un paso adelante del sistema de navegacién en con-
serva utilizado por la Casa de Contratacion desde 1520.

En 1537 se despaché por primera vez una armada real con el fin de
proteger los cargamentos de metales preciosos provenientes de los puer-
tos indianos con destino a la peninsula.?!

Desde 1543, las flotas salian dos veces al ano desde Sevilla, una du-
rante la primavera en el mes de abril dirigiéndose hacia el Golfo de
México, Honduras y las Antillas, y la otra partia en agosto hacia Tierra
Firme (golfo de Panama), tocando Cartagena, Santa Marta y otros puer-
tos del norte sudamericano. Al retorno en el mes de marzo siguiente
ambas flotas se reunian en La Habana y hacian el viaje de regreso a
Espana. De cualquier manera no siempre fue posible mantener la re-
gularidad en las salidas de dichas flotas.

La flota que volvia de Tierra Firme traia consigo como cargamento
la plata peruana y eran custodiados por los galeones, de quienes reci-
bieron el nombre. La proveniente de Nueva Lspafa se denominaba
simplemente “flotas”, siendo custodiados por navios de guerra de me-

18 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, La Carrera de Indias..., p. 31.

19 Montenegro Duque, A’\ngcl, Historia de Espaiia, Madrid, Gredos, 1991, t. X,
p- 270.

20 Bernal, Beatriz, “La politica comercial...”, p. 216.

21 lbidem . Véase también Castillo Mathicu, Nicolas del, “Las 18 flotas de galcones
a Tierra Firme (1650-1700)”, Anwuario de Estudios Americanos. Suplemento, Sevilla, Lis-
cucla de Estudios Hispanoamericanos, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,

XLVIL, ntm. 2, 1990.
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6 EL RIESGO EN EL COMERCIO HISPANO-INDIANO

nor potencia bélica. Cada conjunto de flotas o galeones se integraba
por alrededor de 15 a 90 embarcaciones, dependiendo de las condiciones
econémicas y de seguridad.

Junto con Sevilla operaron dos puertos mas en el trafico hispano-
indiano que fueron Cadiz desde 1531 y Canarias desde 1508 como
escala obligada en la travesia atlantica, bajo la supervisiéon este ultimo
de un agente de la Casa de Contratacién de Sevilla. En ese entonces los
puertos habilitados en América para el comercio con Espana fueron
los de Veracruz en la Nueva Espafia (lugar de transbordo en el eje
comercial Sevillaciudad de México durante el siglo XVII),?> Cartagena
en la Nueva Granada y Nombre de Dios o Puerto Bello en el istmo
de Panama. En el caso de Acapulco, éste gozd de licencia para comer-
ciar permanentemente con el Oriente a través de Manila, recibiendo
la Nao de China. Cadiz pasaria en un momento dado de ser un puerto
complementario al de Sevilla, a ser la sede de la Carrera de Indias?

De cualquier manera, no todo el comercio hispano-indiano se realizé
a través del sistema de flotas, pues se permitié ocasionalmente la partida
de batrcos fuera del sistema, conocidos como “navios de registro.”?*
Asi, algunos puertos indianos pudieron comerciar directamente con
Espana a través de los navios de registro, sujetos a un régimen fiscal
particular, caso de Caracas, Buenos Aires (que gozaba de dos navios
de registro), Maracaibo, Puerto Rico, Santo Domingo, La Habana, Ma-

tanzas, Trujillo y Campeche.?

Las pesadas cargas fiscales que debia soportar el comerciante espanol
y el atractivo mercado indiano provocaron la apariciéon de un mercado
paralelo de contrabando en el que participaban tanto espafioles como
extranjeros, con las consiguientes pérdidas por parte del comercio for-
mal, y constituyendo un grave problema para la seguridad y defensa

22 Véase Montero, Pablo ez al., Uliia, puente intercontinental en el sigo XV1I, Mé-
xico, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, INAH, Musco Nacional de An-
tropologia ¢ Historia, Internacional de Contenedores Asociados de Veracruz, 1997, pp.
56-57. Véase igualmente Chaunu, Pierre, “Veracruz en la segunda mitad del siglo XVI
y primera del XVII”, Historia Mexicana, México, Ll Colegio de México, nam. 36,
abrilqunio de 1960, pp. 528-531.

23 Garcia-Baquero Gonzalez, Antonio, ILa Carrera de Indias..., p. 33. También,
Montenegro Duque, Angel, Historia de Espaia..., p. 265.

24 Bernal, Beatriz, “La politica comercial...”, p. 217.

25  Martiré, Bduardo, “Ll marco juridico...”, pp. 231-232.
DR. © 1998
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EVOLUCION DEL COMERCIO MARITIMO 7

de las posesiones de la Corona espafiola,? en donde el sistema de flotas
era incapaz de oponerse efectivamente al cometcio ilicito.?” Por con-
trabando, Antonio Xavier Pérez y Lépez entiende el “hecho de que-
brantar alguno dolosamente las leyes, ya extrayendo fuera del Reyno,
6 entrando en ¢l las cosas que le son prohibidas, ya comerciando con
ellas, 6 no pagando los justos derechos impuestos de las mercaderias,
ocultandolas, 6 no registrandolas, para eximirse del pago de ellos...”.
La pena impuesta al delito de contrabando se denominaba comiso, y
consistia en la pérdida o confiscacién de las mercancias objeto del con-
trabando.?® Las mercancias que caen en comiso salen de la propiedad
de aquel que cometi6 el delito y pasan al dominio del real fisco.

En las Indias, como mencionabamos, dadas las condiciones de la
economia espafiola, incapaz de abastecer los mercados de sus posesiones
americanas por una mala o inadecuada gestién del aparato politico-ad-
ministrativo espafiol?
europeos desde el siglo XVI, se presentd entre los habitantes de las
posesiones espanolas en América y los propios de las colonias de In-
glaterra, Holanda y Francia un ilicito intercambio comercial con mag-
nitudes tales que las Indias se convirtieron en el principal mercado de
consumo de las manufacturas de estos tres paises.’

Otra de las causas de este comercio ilicito lo seria la cercania de las
colonias europeas respecto de las posesiones espafiolas, ya que las co-
municaciones entre ellas no ofrecia mayor dificultad para sus habitan-

y el crecimiento de las economias de sus rivales

tes. Las cargas impositivas establecidas por la Corona espafiola constituian

26 Cruz Barney, Oscar, E régimen juridico del corso maritimo: el mundo indiano
v el México del siglo XIX, México, UNAM, 1997, pp. 228-242.

27 Montenegro Duque, Angel, Historia de Espaia..., p. 267.

28 Pérez y Lopez, Antonio Xavier, Teatro de la legislacidn nniversal de Espaiia e
Indias, Madrid, imprenta de don Antonio Espinoza, 1744, t. IX, p. 113. En el Diccio-
nario [uridico Mexicano, 7T* ed., México, UNAM, 1994, t. I, sub voce “contrabando”,
se seflala que el contrabando “es el acto u omisién realizado por una persona para
evitar ¢l control adecuado por parte de la autoridad aduanera en la introducciéon o
exaccion de mercancias a territorio nacional”.

29 Aizpurua, Ramén, Curazao y la costa de Caracas. Introduccidn al estudio del
contrabando en la provincia de Venezuela en tiempos de la Compaitia Guipnzcoana 1730-
1780, Caracas, Biblioteca de la Academia Nacional de la Historia, 1993, Fuentes para
la Historia Colonial de Venezuela, p. 25.

30 Véase Peliciano Ramos, Héctor R., E/ contrabando inglés en e/ Caribe y Golfo

Dge©1\1ggg¢‘o (1748-1778), Sevilla, Excma. Diputaciéon Provincial de Sevilla, 1990, p. 9.
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8 EL RIESGO EN EL COMERCIO HISPANO-INDIANO

un aliciente para los contrabandistas, quienes establecieron amplias re-
des comerciales para surtir el vasto mercado indiano.?!

Por otra parte, el aumento poblacional y el incremento en la pro-
duccién manufacturera trajo como consecuencia el aumento en el con-
sumo v la bisqueda de nuevos mercados para colocar dichos productos.
El colapso del sistema de flotas y el auge del contrabando se habran
de conjugar con las reformas de la casa Borbon. Asi, el régimen juridico
establecido tendria que ser actualizado para intentar hacer frente a los
progresos nauticos y al desarrollo del contrabando.’

A lo largo del siglo XVIII se pusieron en practica una serie de me-
didas, entre tradicionales e innovadoras, para tratar de poner freno al
comercio ilicito. Entre tales medidas podemos sefialar:

—Sistemas de resguardos,

—Guardacostas reales (corsarios o de la marina real),?

—Creacién de compafifas comerciales privilegiadas que abastecieran
el mercado indiano y prestaran servicios de vigilancia y represiéon
del contrabando,

—Vigilancia de las rutas de navegacién,

—Legislacién encaminada a combatir el contrabando,

—Gestiones diplomaticas, y

—EIl cotso.

—Inclusive, se les ordené a los gobernadores de los puertos que se
dedicaran a desarraigar de entre la poblacidn el error de no con-
siderar pecaminosos los fraudes contra el erario.

31 Idem, p. 11.

32 Véase Avila Martel, Alamiro de y Bernardino Bravo Lira, “Nuevo régimen
del comercio maritimo del siglo XVIII y su aplicaciéon en el Pacifico Sur”, Revista
Chilena de Historia del Derecho, Santiago, Liditorial Juridica de Chile, nam. 5, 1969,
p- 136.

33 Sobre la conveniencia de la utilizacién de guardacostas para combatir al con-
trabando en 1709, véase Monségur, Jean de, Las nuevas memorias del capitin Jean de
Monségnr, ed. e intr. Jean-Pierre Berthe, trads. Florence Olivier, Blanca Pulido ¢ Isabelle
Véricat, México, UNAM, IFAL, Centro de Lstudios Mcxlcanob y Centroamericanos,
1994, p. 184.

34 Real Orden de 15 de Septiembre de 1776 a los Governadores de los Puertos para
que se dediquen como deben i desarraigar en sus respectivos distritos el perjudicial error
de no ser pecaminosos los frandes contra e/ Real Erario, AGN, Bandos, vol. 10, exp. 3,
fs. 5. Los guardas o ministros publicos que al no cumplir con su oficio como debian per-

mitfan se pasaran cosas vedadas de un lugar a otro pecaban mortalmente, quedando
DR. © 1998
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<<

Todos estos esfuerzos “... fueron insuficientes para acabar, o por lo
menos, aliviar sustancialmente la crisis existente”.’> Feliciano Ramos
seflala que en relacién con el contrabando inglés de la primera mitad
del siglo XVIII se puede clasificar en tres tipos, de acuerdo con los
sujetos que realizaron la actividad: el efectuado por la Compania del
Mar del Sur; el realizado por ingleses particulares, y finalmente el
realizado por subditos, peninsulares o americanos de la Corona espa-
fiola.

Entre 1521 y 1699, segiin consigna Caballero Juarez, las flotas que
partieron hacia Tierra Firme o Nueva Espana lo hicieron en los anos
de 1525, 1537, 1540, 1543, 1544, 1548, 1552, 1554, 1555, 1557, 1558,
1559, 1560, 1561, 1562, 1563, 1564, 1565, 1566, 1567, 1568, 1569, 1570,
1571, 1572, 1574, 1575, 1576, 1577, 1578, 1579, 1580, 1581, 1582, 1583,
1584, 1585, 1586, 1587, 1588, 1589, 1590, 1591, 1592, 1593, 1594, 1595,
1596, 1597, 1598, 1599, 1600, 1601, 1603, 1604, 1605, 1606, 1607, 1608,
1609, 1610, 1611, 1612, 1613, 1614, 1615, 1616, 1617, 1618, 1619, 1620,
1621, 1622, 1623, 1624, 1625, 1626, 1627, 1628, 1630, 1631, 1633, 1634,
1635, 1636, 1637, 1638, 1639, 1640, 1642, 1643, 1644, 1645, 1646, 1647,
1648, 1650, 1651, 1653, 1655, 1656, 1657, 1658, 1660, 1662, 1665, 1666,
1668, 1670, 1671, 1673, 1675, 1678, 1680, 1681, 1683, 1687, 1689, 1692,
1695, 1696, 1698 y 1699.%¢

Durante la tltima década del siglo XVII las salidas de las flotas con
rumbo a las Indias perderan su periodicidad quedando sujetas a las
circunstancias del momento, de ahi que se dieran Gnicamente siete sa-
lidas entre 1690 y 1699, interrumpiéndose las comunicaciones un ano
mas tarde por la guerra de sucesion.’’

obligados a la restituciéon de los dafios al Rey. Véase Universidad del Convento de
Santiago de la Ciudad de Pamplona, Prom ptuario de la theologia moral, gue ha com pnesto
e/ convento de Santiago, Univerfidad de Pamplona, del Sagrado Orden de Predicadores,
Sfiguiendo por la mayor parte las Doctrinas del MR.P. Maestro Fr. Francifco Larraga, Prior
que fue de dicho Convento, en el que fe reforman, y corrigen muchas de fus opiniones: y
se ilustra con la explicacion de varias Conftituciones de N.SS.P. Benedicto XI1/, reimpreffo
en el Colegio Real de S. Ignacio de la Pucbla de los Angclcs, afio de 1766, Trat. XLIV,
n. III, p. 388.

35 Peliciano Ramos, Héctor R., op. ¢iz., p. 23.

36 Véanse los cuadros contenidos en Caballero Juarez, Jos¢ Antonio, E/ régimen
Juridico..., pp. 327-372. Véase también Miguel Lerdo de T'ejada, Comercio exterior...,
documento nimero 1.

37 ldem, p. 76.
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2. El periodo de los Borbones

En el siglo XVIII se llevé a cabo una importante modificacidon del
sistema de comunicaciones comerciales entre Hspafa y las Indias. La
guerra de sucesion abrié las puertas del comercio indiano a Francia
inundando ésta los mercados indianos de mercaderias. Con la paz de
Utrecht de 1713 apareci6 Inglaterra en el mercado indiano con impor-
tantes concesiones comerciales en el trafico de esclavos, lo que dio
oportunidad a la introduccién de mercancias de contrabando.

Durante el siglo XVIII hubo flotas a la Nueva Espana en los anos
de 1706 (noétese el largo intervalo corrido entre la Gltima flota de 1699
y esta),® 1708, 1711, 1712, 1715, 1717, 1720, 1723, 1725, 1729, 1732,
1735, 1739, 1757, 1760, 1765, 1768, 1772 y 1776, sin que se diera la
periodicidad exigida por las Leyes de Indias. Parte del problema, ademas
de la guerra y el temor a los ataques enemigos, fue debido, segun sefala
Pérez-Mallaina, a

los encontrados intereses de los comerciantes propietarios de las mer-
cancias transportadas en las flotas... y aquellos que habian de comprarlas
en México... [continta:] El Consulado de Sevilla... acusaba al trafico
ilicito realizado por los comerciantes mexicanos de ser el responsable
de la lentitud con que se realizaban los negocios en la feria... los mexi-
canos por su parte, acusaban a los flotistas de posponer la partida hasta
obtener los precios que exigian por sus mercancias.

A Tierra Firme en los afios de 1706, 1713 (st bien ésta con el caracter
de navios de guerra cargados de mercancias),® 1715, 1721, 1723, 1730
y 1737.4 Como se puede observar, las comunicaciones hispano-indianas

38 Lin csos afios ningin convoy importante partié6 de Cadiz hacia América, des-
pachandose unicamente dos expediciones cargadas de azogue con destino al puerto de
Veracruz en 1701 y 1703 integradas por uno o dos barcos de guerra acompafiados de
otros mercantes con cl objetivo de entregar en la Nueva Espafia el mercurio necesario
para la extracciéon de la plata y regresar con clla a la peninsula. El retraso se debid en
gran medida a la situacién de guerra, ya que Cadiz habia sufrido en 1702 un fuerte
ataque enemigo y existia el temor de su repeticion en 1704 y 1705. Véase Pérez-Mallaina
Bueno, Pablo Emilio, La politica naval en el Atlantico, 1700-1715, Sevilla, Liscucla de
Listudios Hispano-Americanos de Sevilla, 1982, pp. 10 y 15.

39 Idem, p. 18.

40 Montenegro Duque, Angel, Historia de Espaita..., p. 267.
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se llevaron a cabo a través de la Nueva Espana en los primeros afios
del siglo XVIII, fundamentalmente por la mayor seguridad que ofrecia
la ruta en la situacién de guerra, teniendo como tnico puerto de destino
Veracruz, convenientemente protegido por San Juan de Ulta*! En
1720, mediante el Proyecto de galeones y flotas*® se intenté reinstaurar
el sistema de trafico comercial. En ¢él se establecia que el ndmero y
tonelaje de los navios que habrian de partir a las Indias se determinaria
en cada viaje segun las circunstancias. Igualmente, se seflalaba que los
azogues, bulas, el papel sellado y demas efectos de cuenta de la real
Hacienda se embarcarian en los buques de guerra hacia las Indias, y al
retorno traerfan el oro, la plata y demas efectos para la mencionada
institucién.® Se pretendia promover la construccidén de navios espafio-
les, por lo que se dispuso que todos los navios que navegaren a las
Indias, ya sea en conserva, como avisos o como registros, debian ser
fabricados en los astilleros de los dominios del rey, a exepcién de los
navios ya adquiridos.*

En cuanto a la periodicidad, se establecié que las flotas para la Nueva
Espana salieran de Cadiz el dia primero de junio, sin poder detenerse
en Puerto Rico para repostar mas de seis dias. En Veracruz podrian
estar hasta el dia quince de abril, fecha en la que debian partir para La
Habana, en donde tampoco podrian estar mas de quince dias. Los ca-
pitanes de galeones y flotas que incumplieran con este calendario sin
causa justificada serfan depuestos de sus empleos y se procederia contra
sus personas y bienes. Las flotas de Tierra Firme saldrian igualmente
de Cadiz el dia primero de septiembre, no pudiendo detenerse en Cat-
tagena mas de cincuenta dias, en Portobelo sesenta, al retorno en Carta-
gena treinta y en La Habana quince.®

El Proyecto de 1720 igualmente contempla los derechos, despachos
y formacidén de registros para las Indias, fletes a Veracruz y Buenos
Aires y otros puertos, asi como de vuelta a la peninsula, las personas
que podian embarcarse y los requisitos a cumplir para ello.

41 Pérez-Mallaina Bueno, Pablo Emilio, La politica naval..., pp. 56-57.

42 Proyecto para Galeones y Flotas del Perii y Nueva-Espaiia, y para Navios de Ke-
gistro, y Avisos que navegaren a ambos Reynos, Impreffo en Madrid, de orden de fu
Mag. por Juan de Ariztia, 1720, AGN, Bandos, vol. 1, exp. 13, fs. 283-295. D¢ ahora
en adelante “Proyecto de 17207,

43 Proyecto de 1720, foja 3v.

44 Idewm, foja 4.

45 Idem, foja 6.
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En el caso de las islas Canarias, como ya se menciond, gozaban de
la facultad de enviar buques a las Indias; sin embargo, no debian su-
perarse las 1,000 toneladas de arqueo anuales, no podian visitar los
puertos de Veracruz, Cartagena y Portobelo, y no podian exportar
productos manufacturados ni importar metales preciosos de América,
produciéndose entre 1700 y 1715, 103 viajes a las Indias.*

El sistema de flotas fue finalmente abandonado en 1778, al adoptarse
el sistema del comercio libre mediante el Reglamento y aranceles reales
para el comercio libre de Espaia y las Indias del 12 de octubre de ese
afio¥’ y la Pragm dtica de libertad de com ercio de misma fecha. Se pensaba
que el cambio de sistema servirfa para mejorar el aprovechamiento del
comercio con los reinos americanos. El cambio consistia en habilitar
mas puertos espanoles para el comercio con América. Los puertos ha-
bilitados desde 1765 eran Cadiz, Santander, Gijon, La Corufa, Sevilla,
Malaga, Cartagena, Alicante y Barcelona,® sumandose con el Regla-
mento de 1720 los de Alfaques de Tortosa, Santa Cruz de Tenerife y
Palma de Mayorca en Espafia. Los puertos americanos para el comercio

46 Pérez-Mallaina Bueno, Pablo Emilio, La politica naval..., p. 35. Para el libre
comercio en Canarias véase Guimerd Ravina, Agustin, “Legislaciéon borbénica y en-
claves maritimos. La génesis del comercio libre para Canarias”, en Martinez Shaw,
Carlos (ed.), E/ derecho y el mar en la Epaiia moderna, Granada, Universidad de Gra-
nada, Centre d’Iistudis d’Historia Moderna Pierre Vilar, 1995, p. 523. Guimera Ravina
seflala como caracteristicas del comercio canario previas al libre comercio las siguientes:

1. Iis un comercio especulativo por excelencia por el que se obtenfan fuertes ingresos,
que ayudaban a equilibrar la balanza comercial de Canarias con Huropa.

2. Es un régimen limitado a los términos del régimen de excepcién dentro del mo-
nopolio gaditano en lo referente a tonelaje, mercancias, destinos, etcétera, pero poten-
ciador de las ventajas comparativas del archipiclago.

3. Es un comercio que tenia importantes repercusiones en comerciantes, cosecheros
y navieros; la Real Hacienda, marinos y agentes mercantiles, asi como en ¢l artesana-
do y campesinado canario. Guimera concluye que “en definitiva, el régimen de excep-
cién fue mas beneficioso que perjudicial para el comercio exterior canario”.

47 Reglamento y aranceles reales para el comercio libre de Espaiia y las Indias de 12
de octubre de 1778, en la Imprenta de Pedro Marin, Madrid, 1778, AGN, Bandos, vol.
X, exp. 61, fs. 414-555. De ahora en adelante Reglamento de 1778.

48 Véase Real Decreto en que S.N. ha resuelto ampliar la concesion del com ercio
libre, contenida en Decreto de 16 de octubre de 1765. Instruccin de la misma fecha, y
dem ds resoluciones posteriores, que solo comprehendieron las Islas de Barlovento, y provin-
cias de Campeche, Santa Marta, y Rio de/ Hacha, incluyendo abora la de Buenos-Ayres,
con internacion por ella a las demds de la America Meridional, y extension a los Puertos
Habilitados en las Costas de Chile, y el Perii, &. Expedido en 2 de febrero de 1778. Por
Juan de San Martin, Impresor de la Secretarfa de Lstado, y del Despacho Universal de

Indias, Madrid, 1778. AGN, Bandos, vol. X, exp. 42, fs. 308-311.
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directo en 1765 fueron Santiago de Cuba, Santo Domingo, Puerto Rico,
Margarita y Trinidad.*” Con el Reglamento de 1778 se anadieron Monte
Christi en la isla Espafiola, Batabané y La Habana; Campeche, el golfo
de Santo Tomas de Castilla y el puerto de Omoa en el reino de Gua-
temala; Cartagena, Santa Marta, Rio de la Hacha, Portobelo, Chagre
en el de Santa Fe, y Tierra Firme (exceptuando los de Venezuela, Cu-
mana, Guayana y Maracaibo concedidos a la Compania de Caracas,
sin privilegio exclusivo), Montevideo y Buenos-Ayres en el Rio de la
Plata; Valparaiso y La Concepcién en el reino de Chile; y los de Arica,
Callao y Guayaquil en el reino del Pert y costas de la Mar del Sur.®

Anteriormente se habia instaurado el sistema de avisos en 1764, que
consistia en un sistema regular de correos entre Espana e Indias, auto-
rizados para el transporte de mercaderias, sucesivamente se fueron adop-
tando diversas medidas liberalizadoras del comercio que fueron reunidas
en el mencionado Reglamento de 17785

Del antiguo sistema se mantuvo la exigencia de que fueran espafioles
los titulares del trafico comercial y espafiola la mayoria de la tripula-
ciéon. Bl Reglamento de 1778 concedié la exencion del pago de los derechos
de palmeo, tonelada, San Telmo, extrangeria, visitas, reconocimientos de
carenas, habilitaciones, licencias para navegar y demas gastos y formalidades
establecidos en el Proyecto de 1720, mismo que quedd revocado.>?

En 1779 se liberalizé el trafico negrero y en 1795 se autorizé a los
americanos a traficar con las colonias extranjeras>?

Finalmente, con la Constitucién de Bayona de 1809, que si bien no
tuvo aplicacién, se decreté la igualdad de los habitantes de ambos he-
misferios, asi como la libertad de industria y comercio, sin que los inte-
reses de Sevilla y Cadiz a través de la Junta Suprema de Gobierno de
Espana e Indias y su sucesora, la Junta de Regencia, pudieran dar mar-
cha atrds a esta nueva realidad.>

49 Montenegro Duque, Angel, Historia de Espaia..., p. 267.

50  Reglamento de 1778, arts. 4 y 5.

51  Gortari Palacios, Hira de, “El comercio novohispano...”, p. 430.

52 Reglamento de 1778, art. 6°.

53 Vcéase Bitar Letayf, Marcclo, Los economistas.... También a Mufloz Pérez, José,
“Ll comercio de Indias bajo los Austrias y los tratadistas espafioles del siglo XVII”,
Revista de Indias, atio XVII, nim. 68, abriljunio de 1957.

54  Martiré, Eduardo, “Ll marco juridico...”, p. 234.
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3. Los consulados

Los comerciantes se asociaban en grandes corporaciones profesiona-
les que recibian el nombre de consulados, para la defensa de los inte-
reses econ6micos de sus miembros. La matricula, es decir los agremiados,
estaba formada por los mercaderes residentes que llenaban los requisitos
de edad, propiedades y ocupacion.® Ademas, los consulados actuaban
como tribunales especiales para resolver los litigios mercantiles surgidos
entre sus integrantes. Los jueces o cénsules y el prior se elegian de dos
o tres de sus miembros de manera anual. No intervenian juristas ni
jueces profesionales, sino mercaderes conocedores del trafico mercantil
y de sus problemas y costumbres. Los litigios se resolvian con base en
el usus mercatorum y en las normas escritas privativas de cada consu-
lado.>¢

El primer consulado en Castilla fue el de Burgos, creado por prag-
matica de los Reyes Cat6licos dada en Medina de Campo el 21 de julio
de 1494 a peticién de los mercaderes locales, incluyéndose en la Nueva
Recopilacion como ley 1%, titulo 13, libro 3°.>” Después de unas pri-
meras ordenanzas sobre fletamentos, y previa autorizacién otorgada
por el emperador en 1520, el Consulado de Burgos vio confirmadas
sus primeras ordenanzas en Valladolid el 18 de septiembre de 153858
El consulado recibié sus segundas ordenanzas en 1572, perfeccionando
las anteriores, particularmente en lo relativo a los seguros maritimos,
insertando tres formularios para su elaboracién. Finalmente, en el siglo

55  Smith, Robert, “Los consulados de comerciantes en Nueva Lspafa”, Los con-
sulados de comerciantes en Nueva Espaiia, México, Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, 1976, p. 15.

56 Tomas y Valiente, Francisco, Manunal de historia del derecho espaiiol/, Madrid,
Tecnos, 1987, pp. 352-353; Coronas Gonzalez, Santos M., Mannal de historia del derecho
espaiiol, Valencia, Tirant lo Blanch, 1996, pp. 353-354.

57 Véase Ordenangas del Consulado de Burgos, ed. facs., Lispafia, Lex Nova, 1988.
Sobre ¢l consulado véase desde luego a Garcia de Quevedo y Concellon, Eloy, Orde-
nanzas del Consulado de Burgos de 1538, Burgos, imprenta de la Diputacién, 1905, ed.
facs. de la Excma. Diputaciéon Provincial de Burgos, V Centenario de la Fundacién
del Consulado, “Institucion Fernan Gonzalez”, 1995. Véase también Basas Fernandez,
Manuel, E/ Consulado de Burgos en el siglo X171, Madrid, CSIC, 1963, ed. facs. de la
Lixema. Diputacién Provincial de Burgos, V Centenario de la Fundacién del Consula-
do, 1994.

58  Basas Fernandez, Manuel, E/ Consulado de Burgos..., p. 41.
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XVIII se promulgaron las tltimas ordenanzas del consulado, en donde
se echa particularmente de menos la materia de los seguros. Es impor-
tante destacar que en septiembre de 1511 la Corona expidié una prag-
matica general sobre la jurisdicciéon de la Casa de Contrataciéon de
Sevilla, en donde se establecié que todos los procesos relativos a con-
tratos y compaifiias del comercio americano, seguros y fletes se regirian
por las reglas y costumbres del Consulado de Burgos.®

En 1511 se cre6 el Consulado de Bilbao, regido por las mismas
disposiciones que el de Burgos y que participé del comercio con las
Indias desde sus inicios a través de los puertos de Cadiz, Sevilla, Ca-
narias y Lisboa hasta la sublevacién de Portugal.® Desde fines del siglo
XVII la burguesia mercantil se dedicé a ejercer presién sobre el Estado
para terminar con el monopolio del comercio indiano en manos de
Sevilla y posteriormente de Cadiz. Bilbao, a pesar de las numerosas
solicitudes hechas al gobierno y de que la participacién de la flota
vizcaina era considerable en el comercio americano, no fue autorizada
para el comercio directo con las Indias. Ante esto, los comerciantes
bilbainos registraban sus mercancias con destino a América a través de
los puertos habilitados de La Corufa, Gijon, Santander y Cadiz.

El tercer gran consulado castellano fue el de Cargadores a Indias de
Sevilla creado el 23 de agosto de 1543 para el comercio indiano,®* apro-
bandose sus ordenanzas por real provisién de 14 de julio de 1556,
teniendo presente, como mencionamos ya, la organizacién y funciona-
miento del Consulado de Burgos. En ellas se establecia que el consulado
contaria con un prior y dos consules electos de entre los mismos co-
merciantes, que conocerian sobre cualquier diferencia relativa al trafico
de mercancias de o para las Indias. Las actividades del Consulado de
Sevilla las divide Garcia Fuentes en tres: judiciales, mercantiles y finan-
cieras,®> en donde conocia de los pleitos surgidos a raiz del ejercicio

59 Haring, Clarence H., Comercio y navegacidn..., pp. 51-52. Situacién que debe
considerarse para ¢l estudio de los riesgos y seguros maritimos en la Nueva Lspafia.

60 Garcia Fuentes, Lutgardo, E/ comercio espaiiol con América 1650-1700, Sevilla,
Lixema. Diputacién Provincial de Sevilla, Lscuela de Lstudios Hispano-Americanos de
Sevilla, 1980, p. 87.

61  Vcase Basurto Larrafiaga, Roman, Comercio y burguesia mercantil de Bilbao en
la segunda mitad del siglo X1/111, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1983, pp. 97-99.

62 Sobre su creacion puede verse también a Ruiz Rivera, Julidn B. y Manucla
Cristina Garcia Bernal, Cargadores..., pp. 52-67.

63 Garcia Fuentes, Lutgardo, E/ comercio espaiiol..., pp. 23-25.
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del comercio, la financiacién a través de préstamos y donativos al co-
mercio indiano y por delegacién de la Casa de Contrataciéon funciones
relativas al control del trafico con las Indias, controlando los seguros
maritimos, tonelajes, despacho de flotas, etcétera. Por otra parte, el
consulado cobraba los derechos de infantes, lonja, averia y toneladas.®

En Ia Nueva Espafia, a finales del siglo XVI, un grupo de comer-
clantes formularon los planes para la organizacién de su propio gremio
separado del sevillano dado el

gran crecimiento en que ha venido la contratacion, y comercio de las
mercaderias, y otras cofas que fe llevan, é navegacion de eftos Reynos,
¢ de los del Pird, Iflas Philipinas, Provincias de Yucatan, é otras partes
de la dicha Nueva Efpafia, y de ella para los dichos Reynos, y Provincias,
avian fucedido, y cada dia fucedian muchos pleytos, y debates, dudas,
y diferencias, en refulta de cuentas de compaiiia, confignaciones, fleta-
mentos, ¢ feguros, riefgos, averias, mermas, y corrupciones, dafios, quie-
bras, faltas, y otras contrataciones, tocantes, y concernientes 4 el dicho
comercio: de lo qual fife huvieffe de llegar a tela de juicio, y tratarfe, y
feguirfe por los terminos de jufticia; de mas de la dilacion, y coftas, fe
podrian feguir muchos inconvenientes, en dafio de prefentes, y aufentes,
por fer negocio de compafiias, contrataciones, y cuentas, cuya compo-
ficion, ¢ inteligencia era propria de Mercaderes: y que aviendo en la
dicha Ciudad Confulado, como le avia en las de Burgos, y Sevilla y de
eftos Reynos, ceffarian los inconvenientes, y dafios, y el comercio iria
en aumento, pues en la dicha Ciudad ay al prefente, y fiempre refidian
Mercaderes de experiencia, ciencia, rectitud, y conciencia, y confianza,
para que ante ellos paffen, y fe hizieffen, y concluyan, y determinen
con brevedad todos los negocios, cuentas, y contrataciones, fegun eftilo
de Mercaderes, fin dar lugar a pleytos largos, ni dilaciones; fuplicandome
atento lo fufodicho, mandaffe, que fe pufieffe, é huvieffe Confulado en
la dicha Ciudad de Mexico.%

64 Idem, p. 27.

65 Véase “ORDENANZAS / DEL CONSULADO / DE LA UNIVERSIDAD /
DE LOS MERCADERES / DE ESTA NUEVA ESPANA, / CONFIRMADAS POR
EL REY NUESTRO SENOR. / IMPRESSAS SIENDO PRIOR, Y CONSULES EN EL,
/ Clemente de Valdes, Domingo de Varahinca, / y Pedro Lopez de Cobarrubias, afio
de 1636. / Y REIMPRESAS SIENDO PRIOR, Y CONSULES / los Sefiores Theniente
Coronel D. Juan Jofeph Perez / Cano, D. Gabriel Gutierrez de Teran, / y D. Jofeph / de
Zevallos, en el 1772. / [Vifieta con insignias del consulado] / EN MEXICO: / En la Im-
prenta de D. Phelipe de Zufiiga y Ontiveros / Calle de la Palma”. En folio. 66 folios més

Dgo@r%gél Véase p. 5 (de ahora en adelante Ordenanzas del Consulado de la Nueva Espaita).
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Asi, el 15 de junio de 1592 se emiti6 la carta constitutiva del primer
gremio mercantil hispanoamericano, concediéndose el privilegio real el
15 de junio de 1592, y recibido por el cabildo el 13 de marzo de 1593,
procediéndose a organizar inmediatamente el gremio y la corte.®

Sin mayores oposiciones al proyecto del consulado, el 17 de mayo
la Audiencia autorizé la creacién de la corte del gremio y proveyo a
la integracién de un tribunal de apelaciones bajo la administracién de
un funcionario del tesoro como juez de apelaciones.

Dos escribanos de camara y tres relatores adscritos a la real audiencia
objetaron la creacién del consulado, pues éste podria minar la autoridad
real; sin embargo, su oposicién no impidié su creacién, y el 8 de no-
viembre de 1594 se instruyé a la Audiencia para que protegiera a la
nueva institucidn, pronunciando su acuerdo definitivo el 20 de junio
de 1595.%7 Sus ordenanzas fueron ratificadas por la Corona en 1604 y
publicadas en 1636, previniéndose que en cuanto fueren omisas se guar-
daran las de Burgos y Sevilla.%®

El siguiente consulado indiano fue el de Lima, que se constituyo
mediante cédula del 29 de diciembre de 1593, aunque inicié su vida
corporativa hasta el 21 de febrero de 1613. Posteriormente le tocd a
Filipinas contar con su consulado, constituyéndose el Consulado de
Manila en 1769 con jurisdiccién sobre todas las islas.

Con el Reglamento de 1778 de Carlos III se abre una segunda etapa
tardia en la creacién de consulados al ordenarse su formaciéon en todos
los puertos habilitados en América para el comercio libre, para el fo-
mento de la agricultura y fabricas, asi como para extender y fomentar
la navegacion a los dominios americanos.® Asi, se fundaron, por ejem-
plo, los consulados de La Coruna, Malaga, Santander en 1785, San

66 Smith, Robert, “Los consulados...”, pp. 16-17. Véase también Montero, Pablo
et al., Ulsia, puente intercontinental..., p. 57. Igualmente, ver sobre ¢l Consulado de la
Nueva Lspafia a Ruiz Guerra, Rubén, “Ll Consulado de Comerciantes de la Ciudad
de México”, en Soberanes, José Luis (coord.), Mem oria del 111 Congreso de Historia del
Derecho Mexicano, México, UNAM, 1984; y Barrero Garcla, Ana Ma., “Notas para
una nueva edicion de las Ordenanzas del Consulado de la Universidad de Mercaderes
de Nueva Espafia”, en Bernal, Beatriz (coord.), Memoria del IV Congreso de Historia
del Derecho Mexicano. México, UNAM, 1988, t. L

67 Smith, Robert, “Los consulados...”, pp. 4-10. También Smith, Robert; José
Ramirez Ilores y Leonardo Pasquel, Los consulados..., p. 18.

68  Calderon, Francisco R., Historia econdmica de la Nueva Espaiia en tiempo de
los Austrias, México, FCLE, 1995, p. 460.

69  Reglamento de 1778, art. 53.
DR. © 1998
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Cristobal de Tenerife en 1786, Sanlucar de Barrameda en 1806, Granada
en 1817, Vigo en 1820 y Madrid en 1827. En Indias, los consulados
de Lima y México manifestaron su oposicién y no fue sino hasta 1793
cuando Caracas™ y Guatemala tuvieron su consulado; posteriormente
Buenos Aires™ y La Habana en 1795; Cartagena, Chile, Guadalajara y
Veracruz en 1795.7

En el caso de Veracruz, éste adquirié una importancia comercial
relativa a partir de la segunda mitad del siglo XVIII gracias al comercio
de cabotaje con Yucatan y Guatemala, pasando los comerciantes locales
a depender de los de la ciudad de México.” En 1781 un grupo de
mercaderes del puerto de Veracruz solicitaron el establecimiento de un
consulado independiente del de la ciudad capital argumentando que el
puerto era la llave del reino de Nueva Espana, meta y fondeadero de
las flotas y navios procedentes de la peninsula y de otras tierras ame-
ricanas. Sefialaban ademas las desventajas de no contar con un tribunal
mercantil en el puerto v los dafos sufridos a consecuencia de tener
que acudir a la ciudad de México para solucionar sus controversias.
Esta peticion se encontré con la resistencia de los comerciantes de la
capital virreinal; sin embargo, Carlos IV, mediante cédula del 17 de enero
de 1795, sanciond la creacién y organizacion del Consulado de Vera-
cruz, inaugurandose por el consejo municipal el 25 de abril de ese
afio.”™ En la cédula de ereccién del consulado se justifica su creacién
dado el considerable aumento y extensién que habia tomado el comer-
cio indiano con la libertad concedida por Carlos III en el Reglam ento
de 1778,

y con otras gracias, y franquicias concedidas posteriormente, ha dado
motivo a repetidas instancias de varias Ciudades y Puertos en solicitud
de que se erijan algunos Consulados en aquellos Dominios que protejan
el trafico, y decidan breve y sumariamente los pleytos mercantiles, como

70 Para el Consulado de Caracas véase Arcila Farfas, Eduardo, E/ Real/ Consnlado
de Caracas, Caracas, Instituto de Listudios Hispanoamericanos, Universidad Central de
Venezuela, 1957.

71 Tjarks, German O. L., E/ Consulado de Buenos Aires y sus proyecciones en la
historia del Rio de la Plata, Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1962, t. 1.

72 Smith, Robert, “Los consulados...”, p. 27.

73 Idem, pp. 26-28.

74 Idem, pp. 28-29.
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se ha hecho en Fspafia a2 consequencia del citado Reglamento. Y consi-
derando yo que en el estado presente de las cosas, y segin la multitud
y frequencia de las expediciones que salen para distintos Puertos podrian
no bastar los dos unicos Consulados de Lima y México para la dilatada

extensién de ambas Américas...””

En el caso de Guadalajara, un grupo de cuarenta y ocho comerciantes
acompaflados de dos regidores y un alcalde se reunieron el doce de
julio de 1791 y decidieron solicitar licencia para la fundacién de un
consulado, peticidon que sometieron al comandante general de Nueva
Galicia, argumentando que el Consulado de México se encontraba de-
masiado distante para poder resolver las controversias mercantiles de
los comerciantes de Guadalajara. La solicitud fue apoyada por el cabildo
municipal y el eclesiastico de Guadalajara y fue turnada la solicitud al
virrey, quien a su vez lo entregb al Consulado de la ciudad de México,
que aceptd la necesidad de contar con el nuevo consulado, no sin ciertas
reservas en cuanto a su manutencion. Finalmente, la Corona, mediante
cédula del 6 de junio de 1795, erigié el Consulado de Guadalajara,’
inaugurandose formalmente en sesién de cabildo del 12 de septiembre
de ese aflo.”” Este consulado se exinguid por decreto del congreso local
del 6 de noviembre de 1824.78

Ya en el México independiente, se constituy6 el Consulado de Pue-
bla el 10 de agosto de 1821 por el emperador Agustin de Iturbide, y
tras una corta vida desaparecié por decreto del Congreso de Puebla en
1824.7

75 Real cédula de su m ajestad para la ereccion del Consulado de la muy noble y leal
Cindad de Veracrug, 1795, prefaccion.

76 Olguin Mosqueda, Socorro, “Ll Consulado de Guadalajara”, Historia Mexicana,
México, Ll Colegio de México, num. 9, 1953, p. 127.

77 Smith, Robert, “Los consulados...”, pp. 28-31. Jos¢ Ramirez Flores sefala el
dia trece como fecha de inauguracion. Véase Ramirez Flores, José, “Ll Real Consulado
de Guadalajara, notas historicas”, Los consulados de comerciantes en Nueva Espaiia, Né-
xico, Instituto Mexicano de Comercio Exterior, 1976, p. 74.

78 Ramirez Flores, José, op. ¢it., p. 151.

79 Idem, pp. 57-62.
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4. Los riesgos en el comercio hispano-indiano

El trafico de mercancias entre Espana y las Indias estaba sujeto a
diversos peligros, que iban desde los estrictamente naturales, inherentes
a la travesia maritima, hasta las multiples guerras en las que se vio
inmersa la peninsula, y desde luego los ataques de piratas y corsarios
franceses, holandeses e ingleses, reflejo de las condiciones y necesidades
politicas, militares, econémicas y sociales de la época.

Las pérdidas sufridas por los comerciantes y pasajeros a Indias se
repartieron de acuerdo con la teoria del riesgo, en donde dos instru-
mentos juridicos jugaron un papel particularmente ejemplificativo: en
primer lugar, el préstam o a la gruesa ventura o riesgo maritimo, en donde
el acreedor corre el riesgo del dinero prestado, para el caso de que los
bienes sobre los que se hizo el préstamo no lleguen a su destino, o
bien ve reducido el capital prestado en la medida en que los riesgos
del viaje asi lo hayan provocado. En segundo lugar, el seguro maritimo,
mecanismo para trasladar el riesgo de la cosa al asegurador, que servia
ademads para que el acreedor en el préstamo a la gruesa no perdiera
mas que la prima del seguro. Asi, el prestamista aseguraba la carga que
garantizaba el préstamo realizado. Si el deudor viajaba sin contratiem-
pos, el acteedor cobraba el monto prestado mas la prima, st en cambio
el viaje no llegaba a buen término, cobraba el seguro.

La palabra “riesgo” indica claramente que se supone la pérdida de
la cosa debida por caso fortuito o bien por fuerza mayor. Existe la
maxima romana res perit creditori, en donde la cosa debida perece para
el acreedor. También existe, aunque posterior, la maxima res perit do-
mino, en donde los riesgos de la pérdida del bien que una persona ha
querido adquirir por titulo oneroso corren para ella desde el dia en
que se ha hecho propietario de la misma.?’ La Lex Rhodia, por su patte,
sostiene la norma de contribucién por la averia comun.®!

80 Véase Labbe, J. L., “Una palabra sobre la cuestion de los riesgos™, trad. Ricardo
Lopez y Parra, Revista de Legislacin y Jurisprudencia, México, publicada por Emilio
Rabasa y Victor Manuel Castillo, imprenta de las Iscalerillas, nam. 11, t. 1, enero4ulio
de 1889, p. 280.

81 Bialostosky, Sara, “El receptum nantarum”, Revista de la Facultad de Derecho

de México, México, UNAM, t. XXIV, nams. 9596, julio-diciembre de 1974, p. 480.
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La regla res perit creditori se aplicaba con los romanos a la venta y
al cambio como contrato innominado. Asi, las Institutas sefialan que
desde que se halla perfecto el contrato de venta, lo que sucede, al punto
que el precio, si la venta se hace sin las partes que se hallan convenidas
en escrito, los riesgos de la cosa vendida pasan al comprador, aunque
no se le haya hecho todavia la tradicién.®? Asi, el comprador es acreedor
desde el instante en que la venta se perfecciona; sera propietario cuando
la cosa le ha sido entregada. Labbe traduce esta regla de la siguiente
manera:

cualquiera que, en virtud de un contrato oneroso, se hace acreedor, sea
de una cosa, sea un hecho, 6 de una ventaja cualquiera, sufre sin recurso
alguno el efecto de todo acontecimiento fortuito que ponga un obstaculo
4 la ejecucién de la obligacién nacida en su provecho®?

En cambio, la regla res perit domino se aplica sélo a los contratos
que tienen por objeto un cuerpo cierto y cuyo fin es la traslacion de
la propiedad de ese objeto.

En el caso del préstamo a la gruesa ventura o riesgo maritimo, el
riesgo del capital corre a cargo del acreedor, de ahi que en consideraciéon
a tal riesgo se fijen intereses a cargo del deudor,3 y en su caso, que el
acreedor se asegure trasladando el riesgo al asegurador.

82 Cum antem amptio et venditio contracta sit, periculum rei venditae statim ad
emptorem pertinet, tametsi adbuc ea res emptori traditia non sit. Véase Justiniano, Insti-
tuciones, ed. bilingiie, Buenos Aires, Heliasta, 1976, pp. 262-263.

83 Labbe, J. L., “Una palabra...”, p. 285.

84 Asi D’Ors, Alvaro, Derecho privado romano, 7* ed., Pamplona, Universidad

de Navarra, 1989, p. 393.
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