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LOS DERECHOS HUMANOS Y EL MINISTERIO PUBLICO
José AvaLos!
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V. ConclusionesVI. Bibliografia.

Es tiempo de que el Ministerio Publico reivindique a plenitud su calidad
de institucién de buena fe, y de que deje de considerarse la importan
funcién ministerial como incompatible con el cabal respeto a los derecho
humanos.

El licenciado Jorge Madrazo, procurador general de la Republica he
sostenido de forma categorica:

Creo firmemente en la procuracién de justicia como una funcién técnica y nc
como una tarea politica, aunque por las delicadas investigaciones que se m
nejan no puede sustraerse totalmente de su entorno. La procuracion de justic
debe ejercerse con prudencia pero con energia, con criterios juridicos y n
partidarios, sin importar la condicién econdmica, la influencia social o el po-
sicionamiento politico de los presuntos responsables. Lucharemos contra |
delincuencia con toda la fuerza que la ley permite y con respeto a los derechc
humanos y a las garantias individu&les.

1 Profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México desd:
1969. Director General del Instituto de Capacitacion de la Procuraduria General de la Republica.

2 Discurso pronunciado durante la ceremonia conmemorativa del LXXX aniversario de la pro-
mulgacion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Teatro de la Republica
Querétaro, 5 de febrero de 1997.
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930 JOSE DAVALOS

I. NATURALEZA Y DEFINICION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los estudios sobre la naturaleza de los derechos humanos han teni
diversas orientaciones, pero coinciden en lo esencial. A decir del doctc
Jorge Carpizo, se trata de derechos y libertades que en todos los perioc
de la historia los hombres se han esforzado por conquistar, ya sea |
chando en contra del sefior feudal o del monarca absolutista, o bien ¢
contra del poder de su propio Estado o de otros Estados.

Los derechos humanos se presentan, en suma, CoOmo un “conjunto (
facultades, prerrogativas, libertades y pretensiones de caracter civil, pc
litico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos
de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano, consider:
individual y colectivamente®.

Los Derechos Humanoson entendidos como aquellos principios inherentes
a la dignidad humana que necesita el hombre para alcanzar sus fines con
persona y para dar lo mejor de si a su sociedad. Son aquellos reconocimient
minimos sin los cuales la existencia del individuo o la colectividad carecerian
de significado y de fin en si mismas. Consisten en la satisfaccion de las ne
cesidades morales y materiales de la persona humana.

Existen varias maneras de clasificar los derechos humanos. La clas
ficacion doctrinal mas importante, es la dettas generaciones de los
derechos humangsgjue se fundamenta en su progresiva evolucion.

1. Derechos humanos de la primera generacién

Se constituye con loderechos civiles o individualegasicos y con
los derechos politicos de los ciudadan@omo ejemplo de estos dere-
chos tenemos los siguientes: derecho a la vida, a la libertad, a la segu
dad personal, a la igualdad ante la ley, a un debido proceso y recurs
efectivo, a una vida privada sin injerencias, a participar en el gobierno
a una nacionalidad, a la propiedad y al derecho de asilo; asi como I

3 Carpizo, JorgeDiscursos y aflrmamones 1985-198@éxico, UNAM, 1988, p. 49.

4 Rodriguez y Rodriguez, Jesus, “Derechos humaridigtionario jurIdICO mexicanop7a. ed.,
México, Porria-UNAM, 1994, t. I, p. 1,063.

5 Diaz Miiller, Luis, Manual de derechos humandgéxico, Comisiéon Nacional de Derechos

DRH(%manos Coleccion Manuales, 1991, p. 45.
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libertades de pensamiento, de conciencia, de opinién, de expresidn, c
reunion, de asociacion y de circulacfon.

2. Derechos humanos de la segunda generacion

Se trata de los derechos econémicos, sociales y culturales del hombr
también conocidos conderechos de igualdadjue tienden a conceptuar
al Estado como a un instrumento al servicio de todas las personas q
quedan comprendidas en su jurisdiccion, permitiéndoles el pleno dese
rrollo de sus facultades, tanto a nivel individual como colectivo.

Dentro de estos derechos, podemos mencionar los siguientes: derec
de libre determinacién de los pueblos; derecho de los pueblos a dispon
libremente de sus recursos naturales; derecho al trabajo; derecho al d
sarrollo econdmico, social y cultural; derecho a la seguridad social; derech
a la educacion, y derecho a participar en la vida cultural y en los bene
ficios del progreso cientifico.

3. Derechos humanos de la tercera generacion

Conforme avanza el tiempo, ademas de que afiejos problemas, persist
nuevas amenazas y crecientes peligros se ciernen sobre la humanidad

En este contexto, surgen los derechos humanos de la tercera gene
cion o derechos de solidaridadntre los cuales se cuentan: el derecho a
la paz; el derecho al desarrollo; el derecho a un medio ambiente sano
ecolégicamente equilibrado, y el derecho a beneficiarse del patrimonic
comun de la humanidad.

Hemos dado una vision panoramica de lo que son los derechos hum:
nos; ha quedado establecido que se trata de ideas generales y abstrac
o de principios universales cuyo respeto se demanda para el ser humar

Il. LAS GARANTIAS INDIVIDUALES EN LA CONSTITUCION DE 1917
1. Derechos humanos y garantias individuales

Debe aclarase previamente que la Constitucion Politica de los Estadc
Unidos Mexicanos no se refiere a los “derechos humanos”, sino a la

6 Para la ejemplificacion de estos derechos, se siguié el modelo de la Declaracion Universal d
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas, promulgada en Paris el 10 de
cigr%%rse de 1948.
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“garantias individuales”, conceptos que por cierto no tienen el misma
significado.

Expresados en su forma mas esquematica, los derechos humanos a
recen como principios inherentes a la dignidad humana, indispensable
para que el individuo pueda realizarse como persona y trascender en
colectividad. En cambio, la garantia individual es la medida, mas o me
nos amplia, en que la norma constitucional protege al derecho human
de que se trate.

El doctor Jorge Carpizo, explica:

La garantia individual es la medida que la Constitucion protege el derecho
humano. Pongamos un ejemplo: el derecho humano a la vida es ilimitado, I:
Constitucién mexicana acepta esa idea y la garantiza ementida ya que

el articulo 22 permite la pena de muerte al traidor a la patria en guerra ex
tranjera, al parricida [...]. La Constitucién mexicana quiso precisar que mientras
el derecho humano es una idea general y abstracta, la gagaetias su
medida es una idea individualizada y concreéta.

El derecho humano asi concebido no tiene limites definidos; la medid:
en que la garantia lo protege, si tiene limites.

2. Orientacion filoséfica de la Constitucion vigente

A diferencia de la Constitucion federal de 1857, cuyo articulo 1o. afir-
maba el reconocimiento de los “derechos del hombre” por el pueblo me
xicano, la Constitucion actual concretamente asegura a todo individuo ¢
goce de las garantias que otorga la ley suprema.

Lo anterior implicaria el cambio de una concepcién iusnaturalista a
otra positivista. Pareciera que la Constitucién hace caso omiso de los pt
sibles derechos innatos que como tal pudiera tener el hombre. Lo impol
tante para la Constitucion es que existe la voluntad del Estado de aut
limitarse, de asumir la obligacion de respetar las garantias que el propi
Estado asegura al individuo.

El maestro Jorge Carpizo aclara que la “tesis mexicana de los dere
chos humanos sostiene que el hombre es persona juridica por el hec
de existir, y como persona tiene una serie de derechos [...]. La actu:
Constitucion ya no expreso la fuente de las garantias individuales que ¢

OR @719<g§rpizo, JorgeEstudios constitucionaleda. ed., México, Porria-UNAM, 1994, p. 485.
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la idea de los derechos del hombre, pero el pensamiento contintda sient
el mismo [...]"8

Un cambio trascendental que introduce la Constitucién de 1917 es que
por primera vez en el mundo, junto a las garantias individuales se inclu
yeron las garantias sociales de los grandes grupos.

Se ha afirmado que, dentro de la Constitucién en vigor, “la declaracior
de derechos humanos esta contenida en dos partes: la de garantias ir
viduales y la de garantias socialés”.

A partir de aquella época, la corriente socializadora impregnoé todo e
ambito juridico. Es interesante consignar lo anterior, porque esta tender
cia trasciende a las garantias individuales, cuyo espiritu debe entender
en concordancia con la concepcién social que las anima. Algunos artict
los de la Constitucion de 1857 se reproducen literalmente en la de 191
a pesar de lo cual no son absolutamente idénticos, pues aunque la le
es la misma, el espiritu difiere.

Se ha dicho también que la Constitucion vigente es un documento nue
vo Yy no el anterior reformado. “La estructuracion de la Constitucion del
siglo XIX era Unicamente politica, la actual rompié los moldes clasicos
y nos entregd una constitucion politico-social, que traté y trata de resol
ver los grandes problemas de inmensas masas sociales, de las mas
biles” 10

3. Donde se contienen las garantias individuales

Las garantias individuales no so6lo se contienen dentro del capitulo
del titulo primero de la Constitucién, denominado “De las garantias in-
dividuales”; es posible percibirlas en otras partes de la ley fundamenta

Asi, por ejemplo, el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion establece
gque los mexicanos estan obligados a contribuir a los gastos publicos c
“manera proporcional y equitativa”. Que las contribuciones se sujeten ¢
estos pardmetros constituye una “garantia” para el contribuyente.

Otro ejemplo seria el del derecho al trabajo, garantia de tipo socia
que se encuentra regulada en el parrafo introductorio del articulo 12
constitucional.

8 Ibidem p. 484.
9 Carpizo, Jorge, y Madrazo, Jordeerecho constitucionalMéxico, UNAM, 1983, p. 19.

OR éomggrpizo, Jorgel.a Constitucion mexicana de 1917, México, Porrda, 1997, p. 111.
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4. Garantias otorgadas por la Constitucion vigente

Optaremos por el criterio de clasificacién que se inspira en el conte:
nido de los derechos tutelados; es decir, por aquél que distingue garanti

deigualdad delibertad y deseguridad juridica! Ciertos autores suelen
agregar, como formando un grupo diferente, la garantpaopéedad:?

Las garantias de igualdad son: 1) goce, para todo individuo, de las garanti
que otorga la Constitucion; 2) prohibicién de la esclavitud; 3) igualdad de
derechos sin distincién de sexos; 4) prohibicién de titulos de nobleza, prerro
gativas y honores hereditarios; 5) prohibicion de fueros; 6) prohibicion de sel
sometido a proceso con apoyo en las leyes privativas o a través de tribunale
especiales.

Las garantias de libertad son: 1) libertad de planeacion familiar; 2) libertad
de trabajo; 3) nadie puede ser privado del producto de su trabajo, si no es p
resolucién judicial; 4) nulidad de los pactos contra la dignidad humana; 5) po-
sesion de armas en el domicilio para la seguridad y legitima defensa. La le
establece las condiciones para la portacion de armas; 6) libertad de locomc
cion interna y externa del pais; 7) abolicion de la pena de muerte salvo el
los casos expresamente consignados en la Constitucion; 8) libertad de pens
miento; 9) libertad de informacién; 10) libertad de imprenta; 11) libertad de
conciencia; 12) libertad de cultos; 13) inviolabilidad de la correspondencia;
14) inviolabilidad del domicilio; 15) libertad de asociacién y reunid);reu-
nién con fin politico; 17) manifestacion publica para presentar a la autoridad
una peticion o una protesta; 18) prohibicién de extradicion de reos politicos.

Las garantias de seguridad juridica son: 1) derecho de peticién; 2) a tod
peticién, la autoridad contestara por escrito; 3) irretroactividad de la ley; 4) pri-
vacién de derechos s6lo mediante juicio seguido con las formalidades del prc
ceso; 5) principio de legalidad; 6) prohibiciéon de aplicar la analogia y la
mayoria de razén en los juicios penales; 7) principio de autoridad competente
8) mandamiento judicial escrito, fundado y motivado para poder ser moles-
tado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones; 9) detencién sél
con orden judicial; 10) abolicién de prisiéon por deudas de caracter purament
civil; 11) prohibicién de hacerse justicia por propia mano; 12) expedita y efi-
caz administracion de justicia; 13) prisién preventiva sélo por delitos que ten-
gan pena corporal; 14) garantias del auto de formal prisién; 15) garantias de
acusado en todo proceso criminal; 16) sélo el ministerio publico y la policia
judicial pueden perseguir los delitos; 17) prohibicion de penas infamantes y

11 Carpizo, Jorgepp. cit, nota 7, p. 485.
12 Béjrgoa Orihuela, Ignacid,as garantias individualesviéxico, Porrda, 1989, p. 195.
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trascendentes; 18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delit
19) los juicios criminales no pueden tener méas de tres instafcias.

I1l. EL MINISTERIO PUBLICO Y LOS DERECHOS HUMANOS

La confusion en cuanto a las funciones que incumben al Ministerio
Publico deriva en buena parte de los antecedentes historicos de esta ir
titucion, que de cierta manera se identifica con aquella otra que dentr
del derecho romano tenia a su cargo la defensa del fisco.

Ente los romanos, era costumbre guardar el dinero en cestos; se ap
caba especialmente el vocalffilscusal cesto o talego donde solia cada
quien guardar su dinero, y poseia esta denominacién hasta el mismo ¢
nero que se guardaba. Mas especificamente sésosdpara designar
el tesoro del principe y distinguirlo del tesoro publico, que se llamaba
erariot*

El fiscal estaba concebido, en un principio, como un servidor del sobe
rano, como el gestor de sus intereses tributarios. En tiempos posteriore
la voz fisco adquiere un significado diverso; equivale a tesoro publico.
Segun Escriche, recientemente “no se entiende yfsporsino al erario
del Estado, o sea la hacienda publi&a”.

Si revisamos el derecho constitucional mexicano del siglo pasado, er
contraremos como una constante la figura del fiscal, integrado permanel
temente al Poder Judicial.

Al concluir la Revolucion mexicana, se sintié la necesidad de consa:
grar en los textos legales aquello que, a sangre y fuego, habia sido co
quistado en el campo de batalla, pues de otra manera podria convertir
en nada lo que tanto esfuerzo y dolor habia costado.

El Constituyente de 1917 introdujo una importantisima innovacion,
que consistié en atribuir a una entidad independiente del Poder Judici
la funcion de ejercitar la accion penal cuando asi procediera y de sosten
posteriormente la acusacion ante los tribunales.

No se trat6 tan sélo de una simple reubicacion burocréatica del Minis-
terio Publico, sino de hacer posible que fueran poderes distintos los qu
se encargaran, por una parte, de la funcion persecutora y, por otra, ¢

13 Carpizo, Jorgegp. cit, nota 7, pp. 485 y 486.
14 Escriche, Joaquimiccionario razonado de legislacion y jurisprudendiogota, Temis, 1977,
t. Il, p. 606.

15 |bi . 607.
DR.©19£?8|dem p- 60
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juzgar al procesado. Sobradas razones histéricas justificaban esta medic
Habia que despojar de su poder inquisitivo a los jueces porfirianos, lo
gue, al poseer funciones de policia investigadora, frecuentemente dewvs
nian en parte acusadora dentro de los procesos sujetos a su propia ¢
cision.

El Ministerio Publico, como representante social, no deberia ser, el
adelante, el inexorable persecutor de los presuntos delincuentes. Por
contrario, su investidura se impregné de humanidad, de apertura de e
piritu; devino en una institucion ayuna de prejuicios en la investigacion,
promotora entrafiable de que prevaleciera la justicia en el proceso, bu
cadora infatigable de la verdad histérica de los hechos delictivos.

El 13 de septiembre de 1932, el entonces procurador general de |
Republica, don Emilio Portes Gil, expidié la ya célebre circular nim. 1,
dirigida a los agentes del Ministerio Publico federal, que sefialaba en
general la orientacion de esta institucion. En este documento se interpre
con fidelidad el querer del Constituyente en lo que atafie a la mision de
Ministerio Publico.

En el primer péarrafo del documento citado se lee: “para los Gobiernos
emanados de la Revolucion el Ministerio Publico es y debe ser, por de
finicion, una institucion de buena fe y hasta de equidad, cuando sea pr
ciso, entendida ésta como complemento y realizacién de la justicia”.

En el tercer parrafo de la mencionada circular se agrega:

La acusacién sistematica del Ministerio Publico seria en esta época una re
membranza inquisitorial muy ajena a las nuevas orientaciones del Derechi
Puablico y del Derecho Penal Moderno, que de expiatorio esta pasando a s
protector, al mismo tiempo que de los intereses individuales, [a] los interese:
sociales.

El mas explicito, dentro de esta lacida orientacion, es el parrafo octa
vo, conforme al cual el Ministerio Publico sirve a la colectividad “pro-
curando que las garantias que la Constitucién otorga a los individuos s
respeten, asi como las normas tutelares del procedimiento, porque sel
grave error que la Institucion se solidarizara por sistema con los interese
de las autoridades, cuando éstas aparecieren como responsables de la:
lacion de las leyes®®

16 Apuntes y documentos para la historia de la Procuraduria General de la RepMégio,
DRPr@o%Jgrgduria General de la Republica, 1987, p. 583.
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Respecto de esta circular, escribié en 1962 Alfonso Noriega Cantd
“nunca, desde que se cred el cargo de Procurador General de la Nacié
se habia hablado con tanta claridad y justeza de las atribuciones de e:
funcionario [...]" 1"

Con posterioridad a la expedicidén de la circular mencionada, y respon
diendo a ciertas observaciones formuladas por el notable abogado Lu
Cabrera, el licenciado Portes Gil expreso:

El Ministerio Publico es una Institucion de buena fe por lo que repudia la
acusacion sistematica, por inquisitorial, y al mismo tiempo sugiere y aun exi-
ge de los funcionarios que no procedan ligeramente al consignar o acusar.
en cuanto a los desistimientos de la accién penal, ésta no debe entender
arbitraria e ilimitada, sino racional y justa.

Hoy dia, a sesenta y cinco afios de distancia, la circular nim. 1 no h
perdido su lozania, y las orientaciones que la animan conservan plen:
mente su validez.

En la Procuraduria General de la Republica se ha desplegado de un
afos a la fecha un gran esfuerzo por conseguir que el cumplimiento d
los quehaceres institucionales se den en un marco de absoluto respe
a los derechos esenciales de los gobernados.

Con la conviccion de que el elemento humano es el que habra de apc
tar las respuestas y las soluciones a los mas graves problemas, se ha ¢
prendido la tarea de profesionalizar al personal sustantivo de la Procur:
duria General de la Republica, agentes del Ministerio Publico, de le
Policia Judicial federal y peritos técnicos y profesionales; su formacion
es integral, y dentro de ella se les inculca el pleno respeto a los derech
humanos. Asimismo, se ha expedido normatividad que ha venido a rec
rientar la actuacién del Ministerio Publico de la Federacion, para garan
tizar la compatibilidad entre procuracion de justicia y derechos humanos

Con fecha de 26 de marzo de 1993, se publicé Biaeb Oficial de
la Federaciénel Cédigo de Etica Profesional para los Agentes Federales
del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, cuyo articulo 2o0., fraccion
|, establece a los agentes federales del Ministerio Publico y de la Polici

17 Noriega Cantu, Alfonso, “La mision constitucional del procurador general de la Republica”,
ibidem p. 573.
18 Portes Gil, Emilio, “La misién constitucional del procurador general de la Repubiiza”,

de . 604.
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Judicial la obligacion de “velar por el respeto permanente de los derechc
humanos”.

El articulo 10 del mismo Cddigo, con el fin de coadyuvar a la efecti-
vidad de la funcion tutelar de los derechos humanos, dispone que: “lo
agentes del Ministerio Publico Federal deberan facilitar a la Comision
Nacional de Derechos Humanos, las inspecciones o visitas que realice !
personal en el ejercicio de sus funciones [...]".

Considerando que el celo excesivo en el cumplimiento de las funcio:
nes pueda dar lugar a excesos, el Reglamento de la Carrera de Polic
Judicial Federal, también publicado el 26 de marzo de 1993, en el parraf
segundo de su articulo 20., ordena que la actuaciéon de la corporaciéon
desarrolle “de manera profesional, ética y ejemplar, utilizando técnicas d
investigacion policial que respeten integramente las garantias individua
les que consagra la Constitucion [...]".

Esta norma se reitera en el articulo 23, fraccion Il del mencionadc
Reglamento, conforme al cual los agentes de la Policia Judicial federe
deben “tratar con respeto, atencion, diligencia y sin coaccion alguna &
publico, respetandole sus Derechos Humanos”.

Incluso, dentro del mismo cuerpo legal, el articulo 45, fraccion XX,
sefiala como causa de cese en sus funciones a los agentes de la Pol
Judicial federal por el hecho de “inobservar el respeto a los Derecho
Humanos, en los términos de la legislacion aplicable”.

Ademas, la Procuraduria General de la Republica ha generado acue
dos directamente vinculados con la proteccion de los derechos humanc
para dar facilidades y proporcionar informacion al personal acreditado d
la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNBHbara establecer
una adecuada coordinacién con el Instituto Nacional Indigenista, con €
objeto de beneficiar a los indiciados, procesados y sentenciados de e
traccion indigend’ para promover, cuando asi proceda, la prescripcion
y cancelacion de las 6rdenes de aprehersipara dar un trato especial
a las personas mayores de sesenta y cinccapasa que se dé a quienes
tan solo son adictos o habituales en el consumo de estupefacientes o p
cotropicos tratamiento de enfermos y no de delincuéhtsétera.

19 Acuerdo nim. A/020/91Diario Oficial de la Federaciérdel 12 de julio de 1991.

20 Acuerdo num. A/025/91Diario Oficial de la Federaciordel 29 de julio de 1991.

21 Acuerdo num. A/040/91Diario Oficial de la Federaciérdel 4 de octubre de 1991.
22 Acuerdo num. A/047/91Diario Oficial de la Federaciérdel 4 de noviembre de 1991.

OR 2@319%é:uerdo nam. A/050/91Diario Oficial de la Federaciordel 16 de diciembre de 1991.
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Vale hacer especial referencia al acuerdo num. A/042/91, que cred |
Unidad de Sobreseimiento el 3 de octubre de 1991, en cuyos considera
dos se reconoce la necesidad de crear instancias que generen seguri
y confianza en la vigencia de la constitucionalidad y la legalidad de los
asuntos de competencia federal.

Se admite explicitamente en el acuerdo que el representante soci
puede incurrir en errores; que debe tomarse en cuenta el nivel econémic
social y cultural de los inculpados, pues con frecuencia, si es bajo es
nivel, les impide una eficaz defensa, provocando que sean condenadt
de manera injusta.

En el pasado reciente, como resultado de la reforma por la cual lo
organos internos de control de las dependencias de la administracion p
blica federal pasaron a depender jerarquica y funcionalmente de la S
cretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y con la intencion
de velar mejor por el respeto a los derechos humanos, se acord6 que
Direccion General de Proteccion a los Derechos Humanos de la Proct
raduria General de la Republica dependiera directamente del titular d
esta dependencta.

De lo anterior se aprecia que se estd dado un marco normativo ad
cuado para una actuacion del Ministerio Pablico de la Federacion plene
mente respetuoso de los derechos humanos. Al personal de la Procur
duria corresponde que quede como simple legislacion de papel o que
convierta en vigorosa realidad.

IV. PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS ENMEXICO

Como ha quedado expresado antes, nuestra Constitucion otorga a to
individuo una serie de derechos humanos que reciben el nombre de g
rantias individuales.

En México, el medio tradicional y més antiguo de proteccion de estos
derechos o garantias ha sidgwetio de amparp el cual esta expresa-
mente previsto en la Constitucion (articulos 103 y 107).

Se conceptla el juicio de amparo como una institucién por medio de
la cual se obtiene la proteccion de la constitucionalidad y de la legalidad
es el instrumento idoneo para mantener incolume la Constitucion y res

OR 2@419%é:uerdo nam. A/037/97iario Oficial de la Federaciordel 3 de septiembre de 1997.
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guardar las garantias que la misma establece, cuando éstas han sid
pretenden ser objeto de atentado por parte de las autoriélades.

Este sistema de control, que se encarga al Poder Judicial federal,
establece a fin de evitar los excesos de poder, y encauzar, consecuen
mente, a las autoridades dentro de las rutas legales.

El juicio de amparo, a través de los afios, ha demostrado su efectivide
para proteger las garantias individuales. Sin embargo, limitaciones juri
dicas propias de su naturaleza, como por ejemplo la necesidad de asesc
especializada o la improcedencia contra actos consumados, han hec
necesario que el orden juridico mexicano dé cabida a otros medios d
proteccion de los derechos humanos.

En este contexto, surge la CNDH, en el afio de 1990, primero comc
6rgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién y, a partir de |
reformas constitucionales de 1992, como un organismo de caracter auti
nomo.

Son evidentes las causas por las cuales este instrume@mijeldsmanse

ha introducido y extendido en forma tan espectacular en numerosas legisle
ciones contemporaneas, ya que responde a una necesidad del Estado so
de derecho, en el cual se observa un crecimiento desorbitado de la admini
tracion publica [...F8

La CNDH tiene a su cargo coadyuvar para hacer efectiva, en el terren
de los hechos, la proteccién constitucional a los derechos humanos. El ju
cio de amparo garantiza en el plano normativo la tutela de esos derechc

Ambas instituciones presentan diferencias en sus procedimientos y e
sus resoluciones, las cuales es pertinente sefialar. En principio, el proc
dimiento seguido por la CNDH para investigar las quejas presentadas n
es un procedimiento judicial y, por tanto, es mas libre e informal, pues
no obedece a reglas fijas y predeterminadas. Lo anterior no obsta pa
gque sea un procedimiento concienzudo y profundo en busca de la verda

En segundo lugar, y a diferencia de lo acontecido en el juicio de am
paro, la CNDH no esta obligada a proceder necesariamente a instanc
de parte; esté facultada para conocer de oficio cualquier violacion a los de
rechos humanos.

25 Trueba Urbina, Alberto, y Trueba Barrera, Jofgeeva legislacion de amparo reformadi8
ed., México, Porrda, 1993, p. 456.
26 Fix-Zamudio, HéxtorJusticia constitucionalpmbudsmary derechos humanos, México, Co-

mision Nacional de Derechos Humanos, 1993, p. 201.
DR. © 1998
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Una diferencia sustantiva radica en la naturaleza de las resolucione:
mientras las sentencias de amparo son resoluciones juridicas cuyo cut
plimiento es obligatorio y por tanto pueden hacerse valer coercitivamen
te, las recomendaciones de la CNDH carecen de esa obligatoriedad, pe
tienen tal fuerza moral y politica, que compelen a la autoridad a su cum
plimiento.

Por otra parte, a diferencia del juicio de amparo, la CNDH puede in-
tervenir aun cuando los hechos materia de la violacion ya se hubiese
consumado.

Cabe aclarar que, de acuerdo al articulo 30., parrafo primero de s
ley?” la CNDH tiene competencia para conocer de quejas en las que <
imputan a autoridades federales violaciones a los derechos humanos, ¢
excepcion de las pertenecientes al Poder Judicial de la Federacion.

La Comision Nacional de Derechos Humanos posee atribuciones mas amplic
que las tradicionales del modelo escandinavoQebudsmanpues ademas

de las relativas a la recepcion de quejas y denuncias de violaciones de Derech
Humanos por parte de las autoridades publicas, y de realizar investigacione
que inclusive puede iniciar de oficio, para formular las recomendaciones co
rrespondientes, la propia Comision efectlia labores de estudio, de ensefianz
promocién y divulgacién de los propios Derechos Humanos, asi como el es
tablecimiento de una politica nacional en materia de respeto y defensa de Ic
propios derechos, que ha incluido el estudio y proposicién de reformas legis
lativas y reglamentaria$.

Como consecuencia de la adicion del inciso “B” al articulo 102 cons-
titucional, encontramos paralelamente a la CNDH comisiones de caracte
local, con una competencia semejante a la de la primera, con la respo
sabilidad de conocer las quejas en contra de autoridades estatales.

Existen en México otros organismos publicos vinculados con la protec:
cion de los derechos humanos, entre los que podemos destacar la Prot
raduria Federal del Consumidor, la Procuraduria Social del Distrito Federe
y a la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia. Estos organis
mos, si bien dentro de una esfera mas restringida de actuacion, tiende
a coadyuvar en la proteccion de los derechos humanos de los habitant
del territorio nacional.

27 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciordel 29 de junio de 1992.

28 Fix-Zamudio, Héctorpp. cit, nota 26, p. 207.
DR. © 1998
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V. CONCLUSIONES

Primera Los derechos humanos son principios inherentes a la digni-
dad humana, indispensables para que el individuo pueda realizarse con
persona y trascender en la colectividad.

Segunda. Los derechos humanos se han ido acrecentando en nime
Originalmente comprendieron los derechos civiles o individuales y los
derechos politicos; después, se incluyeron los derechos econémicos, S
ciales y culturales. Ultimamente se han agregado los llamados dereche
de solidaridad.

Tercera La Constitucion politica federal no se refiere a los derechos
humanos, sino a las garantias individuales. Estas, las garantias individu
les, representan la medida en que la ley fundamental protege cada ui
de los derechos humanos.

Cuarta Corresponde a la Constitucion mexicana de 1917 el haber es
tablecido, por primera vez en el mundo, las garantias sociales al lado c
las garantias individuales. Las garantias individuales se clasifican en ge
rantias de igualdad, de libertad y de seguridad.

Quinta El Constituyente de 1917 separ6 al Ministerio Publico del Po-
der Judicial federal, erigiéndolo en representante social. De acuerdo a Ic
fines que interesan a la sociedad, el Ministerio Publico no es ciego pel
secutor de presuntos delincuentes, sino institucion de buena fe, cuya
sién es la de promover la justicia.

Sexta El medio tradicional de defensa de los derechos humanos el
México es el juicio de amparo, que se establece en la propia Constitucior

Séptima La CNDH fue creada en 1990 para coadyuvar a hacer efec
tiva la proteccion constitucional de los derechos humanos en el terren
de los hechos. No menoscaba sino fortalece la tutela que el juicio d
amparo ofrece a los derechos humanos. La referida Comisién vino
constituir, en unién del juicio de amparo, el binomio requerido para una
cobertura integral en este importante campo.

Los derechos humanos son flama viva en el corazén de los hombre:
Son luz interior que los guia por el eterno camino que conduce a la rec
lizacién personal y a la felicidad de los pueblos. Que nuestro compromis:
de hoy, de siempre, sea defenderlos, reafirmarlos, pero mas que tod
vivirlos.

DR. © 1998
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