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En un volumen de homenaje a Sergio Garcia Ramirez puede y debe h
blarse del control del poder. No en vano se rinde reconocimiento a un
de los mas destacados juristas mexicanos del siglo XX, a quien se deb
ideas y acciones que han fortalecido el Estado de derecho en Méxic
Hombre publico por excelencia, Sergio Garcia Ramirez profesa convic
ciones democraticas y republicanas inconmovibles; su compromiso col
la justicia y con la libertad esta presente en su obra juridica y en su labc
politica y académica.

|. LA RELACION ENTRE LOS ORGANOS DE PODER

Uno de los temas dominantes de nuestra época esta constituido por
relacién entre los poderes publicos. Se dice que éste es, solamente, u
de los temas, porque forma parte de una constelacién de asuntos en tor
a los cuales el debate es cada dia mas extenso.

Puede decirse que, con relacién al poder, hay cuatro aspectos que t
sultan fundamentales: su origen, su forma, su ejercicio y su control.

En la teoria democratica, el punto mas importante de las preocupacic
nes esta centrado en el origen del poder. A manera de sinébnimo, ese o
gen se equipara a la legitimidad misma del poder. Un poder es democr:

1 Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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658 DIEGO VALADES

tico si tiene su origen en la expresion general de voluntad, libre, secret:
incondicionada y periddica. Todos estos requisitos son indispensables. C
no haber una periodicidad preestablecida para la eleccién de los titulare
del poder, no habria una democracia propiamente dicha, pues las expr
siones aisladas e irregulares de la voluntad popular harian nugatoria
libertad e incondicionalidad de su formulacion.

No es necesario argumentar acerca de la libertad y del sigilo que debe
garantizar la expresion del voto. El asunto se complica, sin embargc
cuando se plantea la incondicionalidad de la voluntad popular. ¢ Qué ta
posible es, realmente, superar los condicionamientos impuestos al electo
Estos condicionamientos pueden ser ambientales o pueden ser circun
tanciales. Ambientales son aquellos que acompafian a la vida cotidiar
del individuo y de la colectividad; circunstanciales son los que resultan de
un momento determinado, particularmente de aquél en el que va a toma
se la decision de elegir.

Los condicionamientos circunstanciales también pueden ser librement
aceptados por sus destinatarios, o inconscientemente incorporados a
fuero interno. En el primer caso, aun cuando la facultad de optar est
limitada, existe la capacidad de aceptar o rechazar la circunstancia col
dicionante impuesta desde el exterior; pero, en el segundo, estamos ar
la presencia tipica de un acto o de una serie de actos manipuladores de
opinion individual o colectiva.

Es en ese punto donde los sistemas democraticos encuentran uno
sus principales escollos. En los origenes de la democracia moderna, s
impugnadores negaban las posibilidades de una democracia real, basac
en los diferentes niveles de informacion de los individuos. ¢Cémo, s
preguntaban, es posible que personas sin conocimientos profundos ¢
los problemas del Estado puedan tomar decisiones que afecta al Esta
y, por ende, al interés general de una sociedad? Esa aprehension dio lug
a que se adoptaran criterios selectivos, por lo que se refiere a la conf
guracién de la ciudadania, con motivo de los cuales las democracias m
dernas fueron, en su génesis, altamente discriminatorias: el voto estal
limitado en funcién de la riqueza, de la educacién, de la edad y del sexc

Paulatinamente fueron superandose esas barreras. Primero se levan
ron las restricciones de caracter econémico y cultural. Luego, y merce
a una denodada lucha, le fue reconocido el voto a la mujer. La edac
reducida en la actualidad, en algunos casos a los dieciocho y hasta a |
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dieciséis afios, continda siendo la Unica limitacion considerada compati
ble con el ejercicio de los derechos de ciudadania.

El problema que subsiste, sin embargo, es el de la vulnerabilidad qu
presentan los ciudadanos, de todas las edades, condiciones economica
culturales, y de ambos sexos, frente a la manipulacién. Si bien el riesg
de ser inducidos a un voto equivocado fue advertido desde la antiglieds
griega cuando se identific6 como perniciosa la accién del denfagogo
dio lugar al nacimiento de la institucion del ostracismo, en nuestra époce
la capacidad de atraer al engafio y la desventaja en que coloca al ciuc
dano su situacion de pasividad, que lo hace destinatario practicamen
indefenso de todo tipo de mensajes contradictorios, conscientemente pe
ceptibles algunos y subliminales otros, impone restricciones para el ejel
cicio incondicionado de la capacidad de decidir.

Asi como en el pasado fue posible superar las limitaciones que resu
taban de los prejuicios, quiza en el futuro también sea posible supere
las que se basan en la utilizacion de los medios concebidos originalmen
para informar y orientar. Este, en todo caso, es un tema que concierne
problema del origen del poder y a la consecuente eleccién de los titulare
de los 6rganos de ese poder.

El segundo tema es el de la forma de organizacién del poder. Cad
etapa historica ha planteado sus propias vias con relacion a este asur
y es un aspecto en torno al cual gir6 el debate politico durante larg
tiempo. Uno de los ejemplos mas claros de este fenébmeno se advierte
la polémica sobre federalismo y unitarismo, y entre monarquia y repu:
blica, que fue comun en diversos paises iberoamericanos a raiz de !
independencia. En general, la disyuntiva entre monarquia y republic:
también figuré en el centro del debate en Espafia y en otros paises eul
peos durante el siglo XIX y parte del XX.

La tercera cuestion atafie al ejercicio del poder. Este es el aspecto
gue habitualmente se alude como Estado de derecho. La adecuacion
la actividad estatal a la norma juridica que rige su dmbito competencis
es lo que caracteriza la vigencia del Estado de derecho. El Estado co
temporaneo, sin embargo, no es necesariamente un aparato neutral ct
Unica tarea consiste en crear y aplicar el derecho. Ocurre que los cont
nidos de la legislacion ordinaria estan determinados por otra norma d

2 Aristételes, Constitucion de Atenasvladrid, Aguilar, 1982, p. 22, y Sagués, NéstorlR.,
DRdSTQ%%OQiaMéXiCO’ Cardenas editor, 1979, p. 97.
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caracter supremo, que es la Constitucién, y ésta, a su vez, recoge y trar
forma en precepto las ideas de naturaleza social y politica en torno a I
cuales gira la vida colectiva. Asi, Estado de derecho y sistema politico de
mocréatico son términos complementarios en el constitucionalismo mo-
derno.

Una acepcion limitada del constitucionalismo lo equipara al Estado de
derecho. En realidad, el constitucionalismo es mas que eso. Presupone
Estado de derecho, como técnica de sujecion de los 6rganos del poder
de sus titulares al orden juridico, pero implica también una serie de asic
naciones a la ciudadania que van mas alla de la garantia procesal de
derechos, y que se traduce en la posibilidad real de intervenir en la ele
cion, seleccidén, funcionamiento y hasta remocién de los integrantes d
los érganos del podér.

La presencia de un Estado expansivo llegbé a convertirse en una fuen
de distorsion que generd abusos de poder, corrupcion, retraccion soci
e individual en la vida econdmica y cultural, burocratismo e ineficiencia.
Como reaccion radical se han planteado opciones muy proximas a las d
simple y arcaico Estado policia, cuya Unica funcién era dejar hacer \
dejar pasar. Ambos extremos resultan insatisfactorios: uno porque llev
a desmesura, y otro porque conduce a la evanescencia. Un Estado ¢
sorbente invade espacios de libertad que corresponden a la sociedad \
los individuos; pero un Estado replegado abandona la tutela de derechq
gue también corresponden a la sociedad y a los individuos. La eficaci
del Estado no se mide por su tamafio, sino por su capacidad real de «
bitrar, equilibrar y propiciar la distribucion equitativa de la riqueza social.

Seria un error considerar que el debate sobre el Estado de bienes
esta cancelado. Tal vez no sea, en este momento, un tema dominante
el mundo; pero es una de las cuestiones acerca de las cuales no pas
mucho tiempo sin que sea retomada. Las sociedades no podran conte
plar, indefinidamente, una situacion en la que precisamente el tema soci
sea omitido.

Entremos al cuarto punto: el control del poder. Esta es una de las cue
tiones comunes a todas las formas de organizacion del poder, a todos |
sistemas politicos que han existido y a todas las preocupaciones de |
sociedades y de los individuos en cualquier lugar y en cualquier époc
de la historia.

3 Loewestein, KarlTeoria de la ConstitucigrBarcelona, Ariel, 1964, p. 151.
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Aun cuando, como hemos visto, es posible seccionar los cuatro grar
des rubros que conciernen al poder, para asi estudiar mejor sus respec
vas implicaciones, no debe perderse la perspectiva global del fenomer
al que llamamos poder. Asi adoptemos la acepcion gramatical de pod
como la simple capacidad de actuar y producir efectos; aceptemos la co
cepcién weberiana que distingue entre un poder legal, uno tradicional
otro carismatico; o nos acojamos a cualquier otra teoria interpretativa y cor
ceptualizadora del poder, llegaremos a la conclusion de que se trata ¢
un fendmeno social y politico global. Aun cuando nos referimos a ung
sola de sus vertientes, por ejemplo la del control, tendremos que hac
frecuentes consideraciones relacionadas con los demés aspectos que
fueron mencionados.

De acuerdo con lo anterior, las formas de control han estado presents
siempre en la organizacién y ejercicio del poder, aunque han variado d
acuerdo con las concepciones dominantes de esa organizacion y de €
ejercicio, e incluso del origen mismo del poder.

Il. LA FUNCION DEL CONTROL

El control del poder es, entre otras cosas, una forma de limitarlo y de
responsabilizarlo. Aun el poder autocratico estaba limitado por las tradi:
ciones, por la visién patrimonialista del Estado y hasta por los prejuicios
de quienes lo ejercian.

Nunca ha existido un poder incontestado. Incluso en las etapas de m.
desenfrenado despotismo, el poderoso no escapaba a los efectos de
conspiracion, de la intriga y de la traicién. Si bien no puede conside-
rarse que esas formas primitivas de relacion con el poder hayan dejac
algo bueno, no deben ignorarse cuando se trata de analizar que, como
las relaciones interpersonales previas a la regulacion procesal, en
mundo del poder primitivo también se daban formas de autodefensa
de autocomposicion que hoy podemos catalogar como mecanismos ¢
control.

Las relaciones de vasallaje implicaban un condicionamiento de lealta
des. Antes de que se racionalizaran los mecanismos de control del pod
estos de todas manera se expresaban, asi fuera por las vias de un dan
mo elemental. Los primeros trasuntos de justificacion doctrinaria de eso
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niveles de control fueron expresados durante la Edad Media por los mc
narcomacos,y en la edad clasica, por Tacito.

Los sistemas de control también tienen relacion con los mecanismo
adoptados para justificar el origen del poder. En tanto que se considet
gque ese origen tenia naturaleza divina, el titular del poder respondia sé
ante su superior que, para estos efectos, era una deidad. Esto ocurrio
rante la Edad Media, y fue frecuente en la Edad Antigua. El ungido de
poder trataba de legitimizar su origen en una voluntad suprema e incor
testable, y solo ante ella rendia cuentas. Para hacer més ostensible ¢
relacion eran hechos frecuentes, en la antigiiedad, las préacticas adivin
torias, a través de las cuales se pretendia conocer la voluntad de aque
de aquellos seres intangibles a quienes el hombre de mando debia la G
ca sumision posible.

[1l. CONTROL Y SOBERANIA

Un giro radical se debi6 al cambio de concepto, tipicamente renacen
tista, de la soberania. En tanto que el poder supremo fue transferido .
Estado y més tarde al pueblo, ante éste se responde y en nombre de é
actlian sus representantes y, entre otras cosas, participan en las forn
de ejercicio de control del poder. Por eso es tan importante el concepto c
soberania popular: porque explica el origen del poder, el ejercicio de
poder, la forma del poder y el control del potler.

El concepto de soberania no es un postulado ideoldgico, sino la bas
misma de la que se desprende la configuracion del poder. Cuando se
bla de soberania popular, que sobre todo la doctrina francesa distingt
de la soberania nacional, se estd aludiendo a que sélo los integrantes
la comunidad llamada nacién pueden determinar la naturaleza, forma
alcances del poder que les gobierna. Cualquier concesion en este pur
implica transferir, también, la capacidad de decidir quién y como gobier-
na, y ante quién y como responde el gobernante. La soberania es el pt

4 Mariana, Juan deilistoria general de Espafid/alencia, B. Monfort, 1783, t. I, p. LXVIII, y
Sanguinetti, HoracioHistoria de las ideas politicas universales y argentirisenos Aires, Coo-
peradora de Derecho, 1977, p. 84.

5 Tacito, Germania Florencia, Felice Monier, 1973, VII, I.

6 Ibidem X, I.

7 Cueva, Mario de la, “Estudio preliminar”, en Heller, Ha, soberaniaMéxico, UNAM, 1965,
é)g 13y ss.

DR © 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

EL PODER DE CONTROLAR 663

blema central de la politica y, por ende, de la vida de la sociedad y de
Estadd

La soberania equivale a la racionalizacion politica y juridica del poder.
Para Puffendorf era lsumma potestapara Bodino era lplenitudo po-
testatis En ambos casos, el concepto de poder estaba implicito en el ©
soberania. La soberania se expresa, juridicamente, en el ejercicio del m
nopolio normativo y del monopolio coactivojifbendae ac tollendae le-
ges summa potestate—el supremo poder de expedir y derogar las le-
yes— en la expresion de Bodino). Por eso, en un Estado soberano sé
los érganos del poder propio pueden dictar normas y hacerlas cumplil
Ningun poder del Estado se explica sin el concepto de sobgrania.

Por lo mismo, las relaciones entre los poderes y los controles que €
ese proceso juridico-politico se ejercen son instrumentos de preservacic
de la soberania que recae en el pueblo. Los poderes no se relacionatr
controlan entre si como parte de una funcion mecanica, ni como resultac
de una vision patrimonialista de la tarea puablica. No se trata de que cac
area del poder, 0 sus respectivos titulares, defiendan prerrogativas prt
pias, como ocurrié en la Edad Media, y nadie, en un sistema repre
sentativo, puede actuar en nombre y por interés propio. Lo hace en non
bre y por interés de la comunidad que es titular del maximo poder: e
soberano.

En este punto no puede desconocerse, desde luego, que el concej
de representacion se encuentra en crisis. Numerosos factores han cont
buido a afectar el funcionamiento de las instituciones representativas y
generar dudas en cuanto a los procedimientos para asignar tareas de
presentacion. La idoneidad de los sistemas electorales y el comport:
miento de los elegidos no siempre se traducen en una fuente de confian
para la ciudadania, y de aqui ha resultado un cuestionamiento para
concepto de representacion. Empero, la estructura dominante sigue sie
do la de instituciones representativas, y son éstas las que tenemos q
considerar para los efectos de las funciones de control, aunque tambie
es necesario abrir —y lo haremos— un espacio para considerar otrc
asuntos de control, como los organismos no gubernamentales.

8 Heller, H.,La soberaniacit., nota 7, pp. 214 y ss.

9 Hegel, G. F.Filosofia del derechoMexico, UNAM, 1975, p. 1.
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IV. CONTROL Y SEPARACION DE PODERES

Cuando a partir de Locke y de Montesquieu comenzé a hablarse d
los sistemas de equilibrio del poder y de la separacion de poderes, pa
facilitar las funciones de control basadas en la existencia de balances
contrapesos, se abrié una doble opcion para la practica de los controls
del poder: si el control se ejerce en nombre de un derecho o de un inter
propios de quien lo realiza, el resultado es la paralizacion de las funcione
del gobierno, en perjuicio del gobernado. En esta medida se desnaturali:
el caracter representativo de las instituciones politicas y de sus titulare:
y se retorna a la vision medieval, patrimonialista, de la funcion publica.
Este es un riesgo siempre latente, cuyos efectos son desorganizar y c
sarticular el funcionamiento de las instituciones.

La otra forma de ejercer las funciones de control no es la de provoca
la paralisis de los érganos del poder, sino la de contribuir corresponse
blemente a su mejor desempefio. Si el gobierno existe como resultado «
una decision popular soberana, nadie tiene derecho a impedir que fur
cione en la forma y términos que el sistema constitucional establezca. E
poder no puede ser visto como un maleficio publico, porque seria un:
paradoja que quienes tienen la facultad de decidir acerca de su funcion
miento —los ciudadanos— lo hagan contra sus convicciones, derechos
intereses. Un sistema constitucional no puede, por definicidn, contene
un poder indtil; lo que estatuye es un poder responsable, limitado y, po
tanto, controlable.

En una sociedad moderna y dinamica, las relaciones entre los poder:
constituyen una garantia para los ciudadanos, en tanto que aplican form
de control eficaces. Aqui reside la esencia del Estado de derecho. |
constitucionalismo moderno ha tenido como eje la defensa de la liberta
y, COmo consecuencia, la limitacion del poder. Esto, desde luego, implic:
establecer una amplia gama de instrumentos de control. El caso mexical
sirve, como cualquier otro ejemplo que quiera tomarse, para ilustrar es
tendencia.

A partir de la Constitucion mexicana de 1917 el constitucionalismo
ortodoxo fue objeto de una interpolacién: los contenidos programaticos
Con ellos, la preceptiva constitucional incorporé un elemento ajeno &
la concepcion original del constitucionalismo. La proteccion de los dere-

chos actuales se conjug6 con la promocién de derechos potenciales. Es
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como es natural, dio lugar a una configuracion constitucional diferente
del modelo clasico, y también favorecié conductas que escapaban a I
propésitos originales de la defensa de las libertades. En la medida en q
tanto como la idea de libertad se postulara la de equidad, la Constitucic
rompié una especie de monopolio conceptual y abrid las puertas a la dit
crecionalidad en el ejercicio del poder. Toda una paradoja.

A partir de 1917, México ha venido construyendo un sistema consti-
tucional centrado en la mejoria de las condiciones sociales; pero los a:
pectos relacionados con el funcionamiento politico de las institucione:
también han sido objeto de una evolucion sistemética a partir de los pri
meros instrumentos constitucionales. El articulo 89 de la Constitucior
establece que el Ejecutivo tiene caracter unipersonal. Esta es una defir
cion juridico-politica de gran trascendencia, en tanto que perfila una d
las bases de todo sistema presidencial. La naturaleza unipersonal del E|
cutivo entra en contraste con la caracteristica multipersonal que identific.
al sistema parlamentario, y con los Ejecutivos de titularidad plural, no
parlamentarios, que han estado en vigor —aungue sin éxito— en otro
sistemas constitucionales, como es el caso del uruguayo, o con proyect
discutidos en la primera etapa de la vida constitucional mexicana.

El Unico texto constitucional mexicano que ha incluido la figura del
Ejecutivo colegiado es el articulo 132 de la Constitucion de Apatzingan
De acuerdo con ella, el supremo gobierno estaria compuesto por tres il
dividuos, iguales en autoridad, que se alternarian por cuatrimestres en
desempefio de la presidencia. Es comprensible que se haya tenido e
perspectiva equilibradora del poder, maxime si se tiene en cuenta el ce
cano ejemplo del directorio revolucionario francés. Por otra parte, el mo
vimiento insurgente, ademas de una vocacion nacionalista, tenia un
orientacion antiautoritaria y, en el caso de Morelos, también social. Las
tres cosas se complementaban, pues los movimientos antiautoritarios d
siglo XIX tuvieron una fuerte tendencia de reivindicacion social. La
vision del poder, en el caso de Morelos, fue por lo mismo anticipatoria
de los grandes procesos sociales que habrian de vivirse a lo largo d
siglo XIX y en los inicios del XX.

Es evidente que las preocupaciones por el ejercicio eficaz del poder
fines del siglo XX no son las que dominaban las decisiones adoptada
a principios del XIX. El sistema de equilibrios que preveia la Constitu-
cion de Apatzingan habria llevado al bloqueo reciproco de los 6rgano

DR © 1998
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/LYyHpB

666 DIEGO VALADES

del poder. La elaboracién normativa correspondia a una perspectiva |
bertaria, pero distaba de contener los elementos adecuados a la orga
zacion y funcionamiento de los 6rganos de gobierno. En esa Constitu
cion, y en los Sentimientos de la Nacgre le precedieron se encuentra
la expresion de una idea moral del poder, mas no de una idea de Esta
y de gobierno.

Manuel Gonzalez Orope¥®aecuerda asimismo la idea de un Ejecuti-
vo colegiado propuesta por el diputado Demetrio del Castillo, en el sen
del Congreso Constituyente de 1824. La idea del triunvirato postulad:
por Del Castillo se enfrentd a la convincente reflexion de Miguel Ramos
Arizpe, cuyas tesis finalmente prevalecieron. La formula de Ramos Ariz-
pe implicaba un matiz para el Ejecutivo unipersonal. Aun cuando el ar-
ticulo 74 de la Constitucion de 1824 es exactamente igual que el 80 a
tualmente en vigor, la primera Constitucion también incluia la presencic
de un consejo de gobierno, cuyo funcionamiento se extendié hasta 185
La preeminencia del Ejecutivo era amortiguada por la existencia de ul
organo colegiado que, si bien no tenia facultades decisorias, si ejerc
responsabilidades de vigilancia sobre las facultades correspondientes
presidente de la Republica.

En la Constitucién de 1836 subsistié la norma del Ejecutivo uniper-
sonal; pero para equilibrar sus poderes se instituyé la figura del pode
conservador. Este 6rgano del Estado, inspirado en la idea del poder mi
derador o “neutral” de Benjamin Const&ntorrespondia a la preocu-
pacion de control que desde los albores de la Republica mexicana se |
venido expresando. En realidad, la propuesta del poder conservador, d
bida a Lucas Alaman, era ya un trasunto de su simpatia por la monarqu
constitucional a la que también correspondia la idea del poder neutral ¢
Constant?

Cuando se analiza el origen del sistema presidencial mexicano, nol
malmente se hace referencia a Benito Judrez y a su lucha para restable
la segunda Camara como un mecanismo para dividir el poder ejercid
por el érgano Legislativo, y darle mayores margenes a la accion del Eje

10 Gonzalez Oropeza, Manuel, “Comentarios al articulo 80 constitucidred derechos del pue-
blo mexicanpMéxico, Porrda, 1994, t. VIII, pp. 941 y ss.

11 Constant, Benjamin, “Principes de politiquéZcrits politiques Paris, Gallimard, 1997, pp.
323y ss.

12 Sanchez Mejia, Maria LuisBenjamin Constant y la Constitucion del liberalismo posrevolu-

cionario, Madrid, Alianza, 1992, pp. 180-186.
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cutivo. Sin embargo, existe un factor que debe incluirse en el andlisis d
las caracteristicas de ese sistema: el Constituyente de 1916-1917.

El discurso pronunciado por Venustiano Carranza, el 1 de diciembre
de 1916, al instalar el Congreso Constituyente en Querétaro, y el dicte
men presentado ante el pleno del Congreso el 16 de enero de 1917 es
blecen la base argumental de un Ejecutivo muy fuerte. Carranza refle
xiond acerca de por qué México debia adoptar un sistema presidencial
no un sistema parlamentario. En su analisis de los antecedentes del ej
cicio del poder en México aludié incluso, y con muy certero juicio, al
abordamiento que de ese tema hizo Alexis de Tocqueville, en su obr
clasicaLa democracia en Ameérica Para justificar su posicion ante el
futuro, el propio Carranza sefial6 que hasta en tanto no hubiese en M
xico partidos politicos bien estructurados, el Unico sistema viable seri
el presidencial.

El Constituyente fue todavia mas lejos. El dictamen, aprobado sin dis
cusion por ciento cuarenta votos contra dos, sefialaba que el presider
es “la fuerza activa del gobierno”, que a €l le toca la representacion “de
la dignidad nacional”, que su funcién simboliza “la conciencia de todo
el pueblo mexicano” y que con motivo de lo anterior es “la encarnacion
de los sentimientos patridticos y de las tendencias generales de la naci
nalidad misma”.

Sorprende esa concepcion del autoritarismo en un Congreso que, p
otra parte, fue capaz de producir una Constituciéon social. La Revoluciot
mexicana de 1910 era esencialmente un movimiento antiautoritario. Pe
raddjicamente, en este punto el dictamen se deslizé a lo apologético, ¢
términos tales como no lo registra ningun otro Congreso Constituyente
en la historia de México. Como consecuencia, el presidente de la Repubilic
adquirié constitucionalmente el caracter de suprema autoridad educativ
(articulo 30.), agraria (articulo 27), econémica (articulo 28), migratoria (ar-
ticulo 33), electoral (articulo 42), sanitaria (articulo 73), administrativa
(articulo 89), militar (articulo 89), internacional (articulo 89), laboral (ar-
ticulo 123), federal (anterior articulo 122), eclesiastica (articulo 130), co:
mercial (articulo 131). La Constitucién de 1917 fue socialmente vanguar:
dista y politicamente, cesarista.

En la actualidad, la composicion y el funcionamiento del Congreso,
las nuevas atribuciones del Poder Judicial federal, el énfasis en el des

13 Tocqueville, Alexis del.a democracia en América |, pp. 157 y ss.
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rrollo del federalismo suponen elementos mas eficaces para el control d
poder en México.

V. CONTROL Y EQUILIBRIO POLITICO

Sucesivas reformas han utilizado los excesos autoritarios que en s
origen caracterizaron la Constitucion de 1917. Los mecanismos de pode
se explicaban en su momento, sobre todo si se tiene en cuenta que
Constitucion fue el instrumento juridico-politico que construyd un poder
revolucionario para poner fin a la larga permanencia de una dictadur;
personalista que actué al margen de la Constitucion de 1857. ElI mérit
singular de la Constitucién de 1917 fue haber ofrecido un estatuto juri
dico a un poder de gran magnitud. La gran diferencia entre esta Const
tucion y la de Weimar es que la alemana, posterior a la mexicana, recog
analogas preocupaciones sociales, pero no entendié que un sistema
reivindicaciones sociales exigia una estructura de poder muy fuerte.

No es el momento de afirmar que todo esté por hacer ni que todo es
realizado. Es el momento de decir que existen avances tangibles; pel
también de reconocer que estamos en un proceso de ajustes institucior
les en el que serd necesario actuar con imaginacion para atender las ¢
pectativas de la ciudadania; y con prudencia, porgue los mecanismos ¢
poder tienen registros muy sensibles que hacen recomendable la adopci
de medidas susceptibles de afinarse progresivamente.

No existe sistema politico alguno que resuelva todos los problemas
Hay sistemas menos imperfectos que otros; pero su funcionamiento tan
poco es automatico. Las normas son una plataforma y un punto de refi
rencia para la conducta de las sociedades y de los individuos. Pero
clave del funcionamiento de un sistema esta en la voluntad humana y r
s6lo en la prescripcion legislativa. Una voluntad sin referencia al derech
conduce a la arbitrariedad, como una norma sin el compromiso de sL
destinatarios lleva a la frustracion. La relacion sinérgica entre la norma \
la conducta es lo que produce resultados que se adecuan a las deman
y expectativas colectivas. Ahi reside la posibilidad real de un sistems
positivo de equilibrios y controles que auspicien la competencia, la respon
sabilidad y la cooperacidnh.

oR ©14§9S\)/8aladés, DiegoConstitucion y politicaMéxico, UNAM, 1994, pp. 9 y ss.
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VI. MODALIDADES DE CONTROL

La Teoria de la Constituciéde Karl Loewestein tiene en inglés un
titulo equivalente a “poder politico y proceso gubernamental”. Con estc
la obra refleja claramente lo que en su desarrollo expositivo tambiér
acredita: un examen de la relacion existente entre las normas que rige
el funcionamiento y el ejercicio del podeér.

La expresion de Karl Loewestein es categérica:

la clasificacién de un sistema politico como democratico constitucional de-
pende de la existencia o carencia de instituciones efectivas por medio de Iz
cuales el ejercicio del poder politico esté distribuido entre los detentadore:
del poder, y por medio de las cuales los detentadores del poder estén som
tidos al control de los destinatarios del poder, constituidos en detentadore
supremos del podéf.

Acorde con esa afirmacion, concluye que la Constitucion es “el dis-
positivo fundamental para el control del proceso del poder”.

A partir de Loewenstein se ha generalizado la utilizacién de la expre-
sion “detentadores del poder”. Es evidente que Loewenstein no utiliz¢
el verbo “detentar” ni el sustantivo “detentador” en el sentido peyorativo
gue tiene en espafiol. Lo que se quiso significar con la utilizacion de es
voz en la traduccién fue sinénimo de titularidad en un cargo, en una fun
cion o en un derecho. Reservas terminolégicas aparte, el cientifico ale
man plantea un concepto de fondo referente a la naturaleza de la Con
titucion.

Para Loewenstein, las funciones estatales son la decision politica
conformadora o fundamentgbdalicy determinatio)) la ejecutora de la
decision policy executiopy el control politico olicy contro).t” Al
enunciar la primera de las funciones, pareceria acogerse la tesis decisi
nista de Carl Schmitt, pero en realidad sus puntos de vista sobre el prt
ceso del poder se separan considerablemente de este autor. Asi, el po
constituyente forma parte del Estado en tanto que dicta una norma (|
suprema) y establece los 6érganos adecuados a su aplicacion coactiva. |
hay, pues, contradiccién con su concepto de que la Constitucion es u

15 Loewestein, Karlpp. cit, nota 3, pp. 25 y ss.
16 Ibidem p. 149.
179$|)l§idem pp. 62 y ss.
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dispositivo para el control del proceso del poder, porque se refiere a
poder creado (precisamente por la Constitucion) y no al poder creado
Este ultimo es un poder supremo del que emanan los controles.

En el desarrollo de su esquema de controles del poder politico, qu
representa una trascendental aportacion al constitucionalismo porque pe
mite entender la naturaleza dinamica del ordenamiento juridico-politico.
Loewenstein adopta dos conceptos: el de controles horizontales y el ¢
controles verticales.

Los controles horizontales son aquellos que se aplican dentro y entr
los érganos del poder nacional (controles intraorganicos e interorganicos
respectivamente). Los controles verticales son aquellos que practican Ic
entes dotados de poder descentralizado: las entidades federativas y los c
dadanos. “Vistos estructuralmente, los controles horizontales operan e
el cuadro del aparato estatal, mientras que los controles verticales lo h:
cen al nivel en el que la maquinaria estatal se enfrenta con la sociédad”.

Al llegar a ese punto, procede hacer varias consideraciones. Una, gL
Loewenstein diferenciaba, para efectos de analisis, el proceso gubern
mental del poder politico; otra, que sin excluirlos como parte del Estado
distinguia también entre “maquinaria estatal” y sociedad; finalmente, que
su referencia al federalismo se explicaba en tanto que escribia en Estad
Unidos y tenia en cuenta a Alemania, por lo que en realidad puede er
tenderse que aludia de manera general a todos los procesos de desc
tralizacion como integrantes de los controles a los que calificaba de ver
ticales.

Aqui, sin embargo, podemos plantear una variante a propésito del es
quema de Loewenstein.

A primera vista, dice, estas tres clases de controles verticales (federalismc
derechos individuales y garantias fundamentales, y pluralismo) integrados e
el proceso del poder, pueden parecer heterogéneos. El federalismo y las g
rantias fundamentales estan institucionalizados en normas juridicas, el plure
lismo, en cambio, es una manifestacion socioldgica y, por tanto, metajtftidica.

Ocurre que esa realidad metajuridica del pluralismo a que él aludia s
ha ido transformando en una realidad normativa. La adjudicacion cons
titucional de facultades y obligaciones a los partidos politicos, y la par-

18 Ibidem pp. 353 y ss.
19 Ibidem p. 354.
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ticipacion de ciudadanos con caracter de autoridad electoral ha transfo
mado lo que era una manifestacion socioloégica en una funcion juridica
Ademas, tal vez porque su fuerza expansiva todavia no los convertia ¢
instituciones muy familiares en el constitucionalismo contemporaneo, las
facultades constituyentes, legislativas y politicas del electorado a travé
del referéndum y del plebiscito hacen de la ciudadania una especie ¢
6rgano del poder.

Asi considerado, a la clasificacion de controles horizontales y vertica:
les de Loewenstein cabria agregar la existencia de un control global
general, porque incide por igual en los érganos de nivel nacional que e
los de orden local. La accién controladora del ciudadano es ejercida cac
vez con mayor frecuencia y comprende un cuadro competencial progre
sivamente mas dilatado. A pesar del crecimiento de la poblacion y de |
complejidad de los asuntos politicos, los nuevos instrumentos de comt
nicacion ofrecen opciones de informacion y participacién que hasta hac
pocos afios no eran imaginables. Diversos sistemas constitucionales ave
zan en esa direccion, y sus efectos erosivos del sistema representati
comienzan a advertirse.

El control global guarda la misma relaciéon con los érganos nacionale:
del poder que con los érganos regionales y locales. En un sistema dem
cratico, la ciudadania es un agente de control comin a todos los nivele
de ejercicio organico del poder. El cuerpo de ciudadanos, por otra parte, r
guarda una relacion jerarquica con los diferentes 6rganos del poder. Mé
aun, es de las decisiones de ese cuerpo de las que resulta la integrac
de los 6rganos del poder e incluso las definiciones competenciales gL
rigen a los érganos y a sus titulares.

Un analisis exegético de la norma o un examen empirico del pode
permiten tener un enfoque del campo de estudio que interese; pero sé
un cotejo entre la realidad politica y el ambito normativo es lo que per-
mite determinar con precisién como estan funcionando las institucione:
en un pais y en un momento determinados.

Es evidente que las relaciones de poder escapan en muchos aspec
a las previsiones normativas. Esto no se debe necesariamente a que te
previsiones sean deficientes o insuficientes; se debe a que no es posil
desarrollar sistemas a tal punto casuistas que prevean todas las cont
gencias de su aplicacion.
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Por otra parte, la norma debe complementarse con la conducta ad
cuada de los agentes encargados de su aplicacion y cumplimiento. At
las disposiciones mas rigidas pueden ser desatendidas en su cumplimie
to cuando existe el propdsito de desnaturalizar su contenido. Ademas, I:
normas requieren margenes de sedimentacion. Ninguno de los sistem
constitucionales actuales, apreciados por ser la base normativa de sis
mas politicos democraticos, produjo sus efectos desde su inicio. El cas
britAnico es aln mas significativo: su naturaleza fue emergiendo gradua
mente.

El tema de nuestro tiempo, en lo que a controles concierne, es el ¢
la relacion entre Ejecutivo y Legislativo, y el control de ambos por parte
del Judicial. Las nuevas experiencias constitucionales, particularment
las de América Latina (Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Peru), y las
de Europa del este (Estonia, Polonia, Republica Checa, Rumania y Rusi
por ejemplo) ofrecen un buen campo para el andlisis. El debate ha de
bordado, por supuesto, el sélo tema de los controles. Como se dijo ante
los diferentes aspectos del fendmeno del poder sélo pueden ser aislad
para efectos de analisis, mas no por su naturaleza.

En ese contexto, en casi todos los ambitos académicos donde son e»
minados los problemas del poder, ya desde una perspectiva exclusiv:
mente politica o desde un &ngulo juridico —si bien esta diferenciacior
s6lo es metodologica—, han puesto en el centro de la discusion los si
temas presidencial y parlamentario. Casi en ningun lugar es posible er
contrare a quien abogue actualmente por la prevalencia de cualquiera
esos sistemas, sin modalidades. Podria decirse que estamos entrando
una época en la que se procuran soluciones intermedias.

Para actualizar el sistema presidencial, por ejemplo, Dieter Nohler
propone tres objetivos: diferenciar las tareas de la jefatura del Estado
de la jefatura de gobierno; mejorar los términos de coordinacion y coo
peraciéon entre los 6rganos Ejecutivo y Legislativo del poder, y sustrae
al jefe de Estado de los abatares de la politica cotidiana para constituirl
en el punto de apoyo que permita equilibrar el sistéma.

A pesar de los indiscutibles efectos positivos del sistema parlamenta
rio, no es posible afirmar de manera genérica que ese sistema sea invi
nerable a las desviaciones autoritarias, a las ineficiencias politicas qu

20 Nohlen, Dieter, y Fernandez, MarresidencialismwaersusparlamentarismpCaracas, Nueva

Sociedad, 1991, pp. 34 y ss.
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generan inestabilidad, a los tropiezos de la corrupcién y a un cierto grad
de deficiencias en cuanto a la representacion politica de la ciudadania

Espafia y Francia son ejemplos de cémo la corrupcion puede prodt
cirse a pesar de la organizacion politica parlamentaria o semiparlamer
taria. En el caso de lItalia, las formas del ejercicio del poder han estad
afectadas asimismo por la corrupcion y por la inestabilidad politica. Er
Alemania, el sistema parlamentario no ha sido un impedimento para |
permanencia en el poder de un mismo grupo por un periodo sélo supe
rado en el siglo XIX por Bismarck. En Portugal, los conflictos intercons-
truidos entre el titular de la jefatura del Estado y el de la jefatura de
gobierno han llevado ocasionalmente a la paralizacion parcial de las fur
ciones administrativas normales. Otros ejemplos pueden mencionars
como el de Israel, donde el parlamentarismo ha propiciado la fragmen
tacion de los partidos politicos, dando lugar a que organizaciones politica
minoritarias, con fuertes motivaciones religiosas, sean capaces de blc
guear, primero, y diferir, después, la accion mayoritaria que procura e
establecimiento de la paz en Medio Oriente. Japon tampoco escapa a
critica, en tanto que son conocidas las desviaciones del ejercicio del pe
der, a pesar de los estrechos controles parlamentarios existentes.

A pesar de lo anterior, puede reiterarse que lo central de un sistem
politico no es, solamente, la forma en que se organiza el ejercicio de
poder; hay que ver igualmente los aspectos del procedimiento politicc
esto es, la manera en que acttan los 6rganos del poder. También es
levante el sistema de distribucion del poder. Un esquema constitucione
que permite la adecuada integracién de todas las fuerzas y corrientes p
liticas es lo que garantiza un sistema ordenado, responsable y eficaz, i
dependientemente de que su expresion formal se traduzca en un sistel
presidencial o parlamentario.

VII. DISTORSIONES DEL CONTROL

Un sistema de controles mal entendido puede conducir al bloqueo de
poder, por virtud del cual lo que uno hace lo deshace el otro, 0 a [
inhibicién del poder, como resultado del cual nadie hace lo que le co
rresponde. En contraste, un sistema de controles desatendido conduce
la indiferencia, en que nadie se preocupa por lo que hacen los demas,
a la complicidad, donde todos encubren los desaciertos propios con Ic
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En una democracia funcional, el control del poder involucra a todos
los 6rganos del poder, e implica que el ejercicio de éste sea verificable p:
ra que pueda comprobarse lo que cada quien ha hecho; responsable, p
gue pueda sancionarse a quien infrinja su deber; razonable, para que
se impida el cumplimiento de la funcién ajena; evaluable, para que pued
medirse la efectividad del cumplimiento de las asignaciones; renovable
para que no se interrumpa la capacidad creativa de las instituciones; r
visable, para que puedan corregirse los errores, y equilibrable, para qt
no haya predominancias que perjudiquen el Unico interés supremo, que
el de los ciudadanos.

Es facil decir lo anterior, pero, para lograrlo, el mundo moderno viene
discutiendo las mejores opciones desde hace por lo menos dos siglos.
ha avanzado y se seguird avanzando, porque una de las ventajas de
vida institucional es que garantiza la acumulacion de los esfuerzos suc
sivos de cada generacion. Las instituciones requieren de tiempos adect
dos para dar resultados y para permitir la forja de nuevas opciones. Lc
cambios abruptos, aun los de naturaleza revolucionaria, s6lo dan los re
sultados esperados cuando posteriormente se abren los espacios de g
dencia necesarios. Se requiere tanta decisién para promover cambic
cuanto para obtener de ellos los resultados esperados. Las institucion
son el resultado de la inteligencia, no de la impaciencia.

El tema concerniente a las relaciones entre los 6rganos Ejecutivo |
Legislativo atrae mas la atencion de los legisladores y de sus repre
sentados que el concerniente a la participacion del érgano o los érgant
judiciales del Estado. La razén es comprensible, si se tiene en cuenta g
las preocupaciones de nuestro tiempo dan por superada la cuestion ¢
Estado de derecho y se centran en la del Estado democrético.

La imparticion de justicia es de extraordinaria relevancia para la vida
comunitaria, pero se estima en general que ésta es una cuestion ya di
mida y resuelta, que no forma parte propiamente hablando de los dileme
del Estado contemporaneo. Claro estd que sigue abordandose el tema
gque en la agenda actual sigue ocupando un lugar prioritario, pero de re
levancia esencialmente técnica. Vale decir que la naturaleza del 6rgar
o de los 6rganos judiciales del Estado no es considerada por ningur
corriente doctrinaria como un ingrediente de la tipologia de los sistema
politicos. Tal vez esto constituya una seria omision de la doctrina, por
que, después de todo, la falta de instrumentos adecuados para accede
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la justicia, o la insuficiente objetividad, oportunidad o legalidad de la
accion de estos instrumentos ha sido uno de los factores mas sensibl
de irritacion y de frustracion general.

Es indiscutible que, de haberse contado con mecanismos expeditos
con una organizacion competente, honesta y eficaz, muchos problema
sobre todo de naturaleza social, habrian encontrado, en diferentes époc
y en distintos lugares, formas de canalizacion y de expresion institucione
gue hubieran prevenido, y quiza hasta evitado, episodios de violencia.

Esa omisién, en todo caso, corresponde al hecho de que los sistem
politicos son, esencialmente, esquemas para determinar la mejor forrr
de distribucién del poder, en tanto que los sistemas juriglido® sensu
tienen como centro de interés la solucién de los conflictos, cuando no €
posible evitarlos, y atienden tanto a los intereses de caracter colectiv
cuanto a los de naturaleza individual, mientras que los sistemas politicc
sélo se definen, como es obvio, por las preocupaciones generales, asi
le otorgue, como parte de esas preocupaciones, e incluso como un aspe
de su propia definicion, importancia a los aspectos vinculados con el in
dividuo. Los sistemas politicos pueden estar determinados por la atencic
de las expectativas sociales o por la prevalencia de las individuales,
por una combinacién de ambas posiciones, pero en todo caso las sol
ciones que los sistemas politicos ofrecen se encuentran referidas a la fc
ma de organizar y hacer funcionar el poder.

Independientemente de las motivaciones que en cada lugar y tiemp
se tengan, referidas a experiencias propias o0 a anticipaciones susceptib
de ser inferidas a partir de experiencias ajenas, lo cierto es que la relaci
institucional entre los 6rganos Ejecutivo y Legislativo del Estado son las
que definen la naturaleza de un sistema.

Vale decir, también, que esas relaciones no son inmutables en lo jur
dico y, menos aun, en lo politico. De como esas relaciones se articulan,
de la manera en que fluyen depende que la prevision normativa se cump
y que los requerimientos de gobierno y de consensos vayan dandose. L
adecuaciones entre norma y comportamiento politico son las que, en (
tima instancia, van definiendo el contenido y el funcionamiento real de
las instituciones.
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VIII. FUNCIONES DEL PODER Y CONTROL

En una enunciacién muy esquematica de las funciones en las que :
plantea la relacion entre Ejecutivo y Legislativo, pueden mencionarse la
siguiente:a) funcion legislativap) funcion gubernativa, ) funcion re-
presentativa del Estado. Esta Ultima es, por lo que al orden de las rel:
ciones de poder respecta, la menos controvertida. En términos generale
no se disputa que esa funcion la desempefie el Ejecutivo y, en algunc
casos, como en los sistemas monarquicos, incluso recae en la Coror
que ni formal ni materialmente forma parte de los 6rganos Ejecutivo y
Legislativo. Pero reparese en que nos referimos a la funcion de repre
sentar al Estado, no a la funcién de representacion politica, que es ot
tema totalmente distinto.

Los problemas de definicion medular son los dos primero. En cuantc
a la funcion legislativa, la polémica es de fondo. No se trata sélo de I
facultad reglamentaria, sino de lo que es propiamente una actividad nol
mativa.

Esta funcion legislativa se realiza a través de las siguientes accione
a) iniciativa, B aprobaciéngc) promulgaciond) veto, y ¢ consulta di-
recta a la ciudadania. Existen sistemas tan restrictivos que niegan al Ej
cutivo casi cualquier nivel de participacion en esas materias, y otros ta
permisivos que otorgan al Ejecutivo casi todas esas facultades. Com
ejemplos de esos extremos, tenemos el caso de Rusia, cuya Constituci
faculta al presidente de la Federacion para expedir decretos con fuer:
de ley (en ruso denominadasa?, para vetar las leyes de la Duma y
para, en casos concretos y con objeto de eludir las facultades del Congre:
apelar directamente a la ciudadania a través del referéndum. El caso i
verso lo plantea la Constitucion de Estonia, tipicamente asambleista.

Entre esos dos polos se mueven las instituciones contemporaneas. |
busqueda de los equilibrios esta haciendo que los esquemas constituci
nales se sometan a revision. Lo saludable de estas tareas consiste en
puedan plantearse soluciones para facilitar la tarea de gobierno, no pa
impedirla. Después de todo, el derecho a gobernar corresponde a la ci
dadania, y nadie puede ni debe conculcarselo. Es un error considerar
contrario y creer que la mejor forma de proteger el interés general e
dejando a una comunidad nacional sin instrumentos eficaces de gobiern
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Es en este punto donde incide la cuestién concerniente a la funcié
gubernativa. Asi como en el caso de la actividad legislativa, pueden ider
tificarse los extremos apuntados, en el caso de la tarea gubernativa
produce el caso inverso y, a veces, por descuidos de ingenieria constit
cional se fabrican hibridos inservibles. Esto ocurre cuando al 6rgano Legis
lativo se le atribuyen las maximas funciones posibles para la elaboraci6
de normas, y se le adjudican adicionalmente funciones de gobierno. D
ficilmente se encuentran casos en los que el Ejecutivo quede fuertemen
restringido en el area legislativa sin que a la vez se le impongan limita
ciones considerables en lo que a gobernar respecta.

Los aspectos que en mayor medida permite la intervencion parlamer
taria en las cuestiones de gobierno son: la designacion del titular del 6
gano Ejecutivo, la integracion del gobierno, el voto de confianza, y la
mocion de censura.

Cada uno de esos aspectos tiene, a su vez, numerosos desdoblami
tos. Una es la relacion que se establece si el Legislativo y el Ejecutiv
tienen una misma fuente de legitimidad, la eleccién popular, por ejemplo
e incluso si los procesos electorales son 0 no coincidentes en tiemp
Otro asunto es si el Legislativo interviene o no en la designacion del jefe
de gobierno, y de intervenir, si lo hace como acto de nominacién direct:
0 so6lo de ratificacion, y si su participacion se reduce a ese jefe de gc
bierno o alcanza también a los integrantes del gabinete.

En cuanto a la manifestacion de confianza, los sistemas adoptadc
también varian. Hay casos no vinculantes (como el ruso), o condiciona
dos a que al tiempo de aprobarse un voto de censura también se hage
designacion del sustituto para la jefatura del gobierno (como ocurre e
Alemania, Espafia, Grecia y Polonia). Desde luego, la gama de posibili
dades se abre de una manera muy extensa, y corresponde exactament
proposito de que los controles sean eficientes, y que su uso no los de
naturalice.

La disolucion del 6rgano Legislativo también es un problema que el
constitucionalismo moderno se plantea, en tanto que no puede fortalece
se s6lo uno de los érganos del poder sin, con ello, generar pérdidas
equilibrio que pongan en entredicho la capacidad de actuar de todos Ic
organos en su conjunto.
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IX. CONCLUSION

En los nuevos sistemas constitucionales lo que se procura no es limit
las facultades de unos para favorecer a otros, sino robustecer las de tod
Hay una larga experiencia, acumulada a partir de los sistemas paradigm
ticos, como el de Westminster, el parlamentario francés y el norteameri
cano. En el curso del siglo XX se han ido elaborando nuevas y enrique
cedoras experiencias. De éstas, quiza la mas innovadora fue la aporta
por la V Republica francesa. Ninguna discusion constitucional en el mun
do, posterior a 1958, ha podido ignorar las aportaciones del constitucic
nalismo francés, cuyo eje, claramente expuesto por Charles de Gaulle ¢
su discurso de Bayeux, fue asegurar la capacidad de actuar del Ejecuti
y reformar el concepto, ya entonces cuestionado, de representacion po
tica?!

Aunque es comun atribuir mas responsabilidad al Ejecutivo que al Le:
gislativo en la crisis contemporanea de las instituciones, es un hecho ar
pliamente reconocido que donde se falla, con frecuencia, es en la articl
lacion de relaciones entre representantes y representados. Suele ve
s6lo un aspecto de las relaciones del poder, y ahi estd uno de los tropiez
que es necesario superar: las estrategias de reequilibrar el poder dek
contemplarse en su aspecto positivo, precisamente como una necesid
gue resulta del desarrollo politico, y no como consecuencia de excesos
hasta ahora nos decidimos a denunciar.

En la ultima década, muchos paises han emprendido reformas instit
cionales de fondo. Argentina, Brasil, Colombia, Chile y Per( han puestc
a debate modificaciones constitucionales imaginativas para dar respues
al problema de la relacion entre el Ejecutivo y el Legislativo. Sin em-
bargo, las modificaciones adoptadas, fundamentalmente en el sentido ¢
introducir la figura —con diferentes denominaciones— de primer minis-
tro, se han quedado por debajo de las expectativas que los propios agen
del cambio promovieron, pero a las que después se encargaron de ir ¢
cunscribiendo a modificaciones mas de orden formal que material.

La figura del primer ministro tanto en Argentina como en Peru tiene
una estructura constitucional muy débil, de manera que, aun cuando ¢

21 Williams, Charles;The last great Frendh-maMNueva York, J. Wileg and Sons, 1995, p. 342,
y Vanossi, Jorge, “Un teorema constitucional: el Poder Ejecutivo de Max Weber a Charles de Gau
RIlg’igg\anales Buenos Aires, afio XXXIX, nim. 32, 1995, p. 18.
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apariencia se ha atendido una demanda de renovacion institucional, en
fondo sélo se han dado los primeros pasos de un proceso que tendré ©
profundizarse en el futuro. Tal vez esto sea lo mas sensato, pero requers
dejar abiertas las posibilidades de nuevas adecuaciones estructurales p
no generar desencantos y frustraciones. En el caso de Brasil, se lleg6
plantear al electorado la disyuntiva entre parlamentarismo y presidencia
lismo. Habiendo triunfado la opinién favorable a este Ultimo sistema, en
lugar de adoptarse mecanismos de franca apertura, solamente se introdt
la figura de un Consejo de la Republica, con alcances bastante limitadc
que, como se aprecia por el comportamiento de las instituciones, no
sido significativo para la composicién de los problemas politicos exis-
tentes.

En cualquier caso, los sistemas constitucionales estdn en movimient
Lo importante es, precisamente, que se demuestre la capacidad de inr
vacion, y que las respuestas que pueden leerse en los diferentes tex
constitucionales apuntan claramente en una misma direccion: la del can
bio institucional en materia de control para actualizar la democracia.
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