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|. INTRODUCCION

Hoy en dia, nos parece de una gran importancia tener conocimiento:
basicos o no, sobre qué es la Unidn Europea. La Unién, a finales de es
siglo y de este milenio, forma el marco econémico, juridico y politico
en el que quince Estados miembros manifiestan una misma voluntac
bajo la integracion y cesion de soberanias, de realizar un destino comu
un destino compartido. Esto Gltimo no es algo comun en la actualidad
mucho menos en sus origenes, en la década de 1940.

* Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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Para apreciar la importancia del resurgir, hoy mas que nunca, de |
llamada Unién Europea, es preciso conocer, al menos, los hitos mas in
portantes que generaron el nacimiento de la actual Unién y, por supuest
su evolucion.

La Union Europea o la Comunidad Econémica Europea, como se I
denominaba originalmente, surgié, digamos, de las cenizas de la segunt
Guerra Mundial; tratando, entonces como ahora, de garantizar la paz
la prosperidad.

El balance no es pequefio; han pasado ya mas de cuarenta afios de
la creacion del primer tratado constitutivo, el Tratado de la Comunidad
Econdmica del Carbén y el Acero, la CECX,el devenir de los afios
ha mostrado a los legisladores comunitarios que un pais, una Union, n
se consolidale la noche a la mafanks pasos que deben seguirse son
numerosos, y la dificultad que entrafia “construir’ una comunidad de estt
tipo es asombrosa.

Como deciamos, en el curso de su no tan breve historia, la Unién Eu
ropea se ha desarrollado extraordinariamente, tanto desde el punto de v
ta geografico —en la actualidad cuenta con quince Estados miembros
en un futuro proximo se prevé la entrada de al menos una decena ¢
paises, fundamentalmente de la Europa central y oriental— como desde
punto de vista politico e institucional. Sus tratados constitutivos se han re
visado en tres ocasiones: en 1987, con el Acta Unica Europea; en 1993, c
el Tratado de Maastricht o Tratado de la Union Europea, y en 1997, con ¢
Tratado de Amsterdam, en vias de ratificacién por los Estados miembros

La integracion europea, dindmica como debe de ser, sigue su evolt
cién, adaptacion y acomodo.

El presente trabajo tratara de mostrar un panorama, realmente escue
de la evolucion europea en el siglo XX, a través de sus tratados const
tutivos. Confiamos en gue éste sea un primer paso para que el lector
introduzca en el apasionante campo del derecho comunitario.

Il. LA EUROPA DE LA POSGUERRA Y EL PROCESO DE INTEGRACION

El origen del proceso de integracion europea se sitla en los afios po
teriores a la segunda Guerra Mundial. Acabada la guerra, habia, en Ei

1 Hay que hacer notar que, aunque siempre se enuncia el Tratado de la Comunidad Econémi
Europea, CEE, de 1957, como el primer tratado fundador de la Comunidad Europea, el primer Tre
tado Constitutivo fue el mencionado CECA de 1951.
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ropa, dos objetivos claramente definidos: la intencion de reconstruir Ie
estructura econémica y politica de Europa occidental; y, por otra parte
consolidar la paz entre los paises europeos.

Asimismo, hay que afiadir a los mencionados objetivos una serie d
condiciones propicias que determinaron el surgimiento de una nueva cor
figuracion de Europa, entre las que destacan el reconocimiento de su pr
pia debilidad; la conviccion de acabar definitivamente, como mencioné-
bamos, con la posibilidad de nuevos conflictos armados, y el deseo de L
mundo libre y justo —la tan anhelada convivencia de personas y de Es
tados—?

Winston Churchill, primer ministro britanico, propone la creacion de
los “Estados Unidos de Europaén su famoso discurso de Zurich el 19
de septiembre de 1946, cuyo primer paso debia ser la creacion de un Cc
sejo de Europa. El papel del Reino Unido era de promotor no de un miem
bro, estrictamente hablando, activo. Es el primer paso hacia la reconc
liacion.

Al mismo tiempo que se pronunciaba el mencionado discurso de
Winston Churchill, en Hertenstein (Suiza) se llevaba a cabo un congres
de grupos europeistas que demandaban la supresion de las soberanias
cionales europeas para dar lugar a una nueva entidad federal. Dicho co
greso dio lugar a la fundacién de la Unién de Federalistas, organizacio
gue se dedicaria a la difusion de la idea de crear una federacion éurope

El 24 de abril de 1947 fracasaba la conferencia de Moscu sobre |
cuestién alemana, lo que convencié a los occidentales de que la Unid

2 Vid. Vargas Gomez-Urrutia, Marina, “Génesis y evolucion histérica de la Unién Europea”,
Revista Juridica Jalisciens&éxico, afio 7, nim. 1, enero-abril de MCMXCVII, p. 193.

3 Ya con anterioridad, en 1923, el conde austriaco Coudenhove Kalergi y el movimiento panaeu
ropeo, creado por él, vislumbraban la idea de crear Bsi@glos Unidos de Europ®e la misma
manera, en 1929 se realizé una propuesta conjunta del entonces ministro francés de Asuntos Ex
riores, Aristide Briand, y su homénimo aleman, Gustav Stresemann, quienes solicitaron en la Socie
dad de Naciones, crear una Union Europea de base federal. Para mas informacién sobre el ten
vid. la completa obra de Mangas Martin, Araceli, y Lifian Nogueras, Didgstityciones y derecho
de la Unién EuropeaMadrid, McGraw-Hill, 1996. Al decir de Borchardt, Klaus-Dieteg, unifi-
cacion europea. Nacimiento y desarrollo de la Unién Eurpfraselas-Luxemburgo, Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Serie Documentacion Europea, 1995, p.
“sus aspiraciones tenian por modelo los felices esfuerzos de unificacion realizados por Suiza €
1848, la creacién del imperio aleméan de 1871 y, sobre todo, el nacimiento de los Estados Unidc
de América en el afio 1776”. Asimisnaml. Catalano, Nicola, y Scarpa, Riccar@incipios de de-
recho comunitariptrad. de Fernando M. Marifio Menéndez y Angel G. Chueca Sancho, Madrid,
Tecnos, 1988, p. 15.

4 Vid. Rossell, Mauricio, y Aguirre, Pedrba Union Europea. Evolucién y perspectivas. Lec-
ciones y oportunidades para Méxiddéxico, Diana, 1994, p. 11.
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Soviética —su aliada en la lucha contra el nazismo— iba a convertirse
inmediatamente en una fuente de peligro para las democracias occide
tales® No habia que desdefiar su poder militar, politico y econdémico.

El 5 de junio de 1947, el secretario de Estado norteamericano, Georg
Marshall, propuso, en un discurso que diserté en la Universidad de Har
vard, el plan que llevé su nombre “Plan Marshall” (Programa de Re-
construcciéon Europea). Se destinaron importantes montos de capital no
teamericano con el objeto de apoyar el proyecto de la unificacion europe
con la esperanza de que fuera realmente un alivio a la politica mundie
y la apertura de nuevos y mayores mercados. El éxito del Plan Marsha
estaba condicionado a la efectiva cooperacién entre los paises europe
y a la progresiva liberalizacion comercial y cambiaria entre los mismos.

De la misma manera, el Plan Marshall tenia dos misiones centrale
que fueron: contrarrestar las fuerzas politicas de izquierda y sindicale
(especialmente, en Italia y Francia) e influir y contener el surgimiento de
un capitalismo europeo y vigoroso que representara una fuerte compe
tencia futurd.

Para Estados Unidos, la recuperacién econémica de Europa occident
era de vital importancia por razones econdmicas y de seguridad. Los no
teamericanos eran partidarios de instituciones supranacionales europe:s
ya que veian en la integracién europea un interés propio. Ello implica
asimismo, una vision de futuro y “de ahi que tomen el riesgo de alenta
la formacion de un blogue comercial que podria convertirse en rival lo
mismo que en acompafiante”.

Como subraya Pascal Fontaine,

la creacion del Kominform en octubre de 1947, el “golpe de Praga” del 27
de febrero de 1948 y el bloqueo de Berlin durante la primavera de 1949 vi-
nieron a avivar la tension. El 4 de abril de 1949, al firmar con los Estados
Unidos la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), los euro-

peos occidentales sentaron las bases de su seguridad colectiva. Pero la exp

5 Para mas informacion al respectal. Deighton, Anne, “La Guerra Fria y los origenes de la
integracion europea’SistemaMadrid, nims. 114-115, junio de 1993, pp. 90-91.

6 Con el mencionado fin se cred, en 1948, la Organizacién Europea de Cooperacion Econdmic
(OECE) —la cual se transformaria en 1961 en la Organizacién para la Cooperacion y el Desarroll
Econdémico (OCDE)— vy la Unién Europea de Pagos (UER).Jordan Galduf, Josep Mariaco-
nomia de la Unién Europe&a. ed., Madrid, Civitas, 1997, p. 35.

7 Vid. Fernandez, JohrExcélsior 11 diciembre de 1990.

8 Deighton, Annepp. cit, nota 5, p. 97.
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sion de la primera bomba atomica soviética en septiembre de 1949 y la mul
tiplicacion de las amenazas proferidas por los dirigentes del Kremlin contri-
buyeron a propagar ese ambiente de temor ya mencionado, con el avivamien
de la Guerra Frid.

En este contexto, Europa se encontraba al borde del abismo; apen
habia terminado la segunda Guerra Mundial cuando tomé cuerpo la ame
naza de una tercera Guerra Mundial; las hostilidades continuaban y s
produjo lo que se denominé la Guerra Fria: confrontacion este-oeste.

Cinco afios después de la segunda Guerra Mundial, los antiguos at
versarios estaban muy lejos de haberse reconciliado. Concretamente
problema se planteaba respecto a Francia y Alemania, era necesario ¢
tablecer un vinculo entre estos dos paises y reunir en torno a ellos a tod
los paises libres de Europa para construir juntos un destino comun.

Los jefes de las diplomacias norteamericana y britanica habian con
fiado a su homélogo francés, Robert Schuman, ministro de Asuntos EXx
teriores, una mision imperativa: presentar una propuesta para integrar
Alemania Federal en el concierto occidental.

Se necesitaron, en definitiva, sentar las bases de una colaboracion
alianza permanentes entre las dos grandes potencias productoras de
materias primas de la industria bélica: de nuevo Francia y Alemania, \
hasta unos afios antes irreconciliables enemigos. A los bloqueos politicc
se sumaban las dificultades econémicas. El potencial siderdrgico de lo
diversos paises europeos hacia pensar en una inminente crisis de sup
produccién de acero; la demanda disminuia y los precios descendian. E
plena fase de reconstruccion, las economias europeas no podian perr
tirse el lujo de dejar sus industrias basicas a expensas de la especulaci
0 la escasez organizada. De lo que se trataba era de reconstruir ecor
micamente Europa, asi lo expone Cartou:

En 1945, los europeos, poco antes tan poderosos, se dieron cuenta de que
no existian. Sélo los britanicos, que no habian sido vencidos en el campo d
batalla, pudieron conservar algunas ilusiones acerca de su influencia en lo
negocios mundiales. El porvenir de los europeos no podia pasar sino por s

9 Vid. Fontaine, PascalJna idea nueva para Europa. La declaracién Schuman (1950-1990),
Bruselas-Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Serie Dc
cumentacion Europea, 1990, p. 9.
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union. Lo comprendieron asi rapidamente y al dia siguiente de la finalizacion
de la guerra emprendieron la obra de la unificacion de Edfopa.

[ll. PLAN SCHUMAN DE 9 DE MAYO DE 1950

Jean Monnet: comisario del Plan Francés de Modernizacién, posee-
dor de una experiencia Unica como negociador y hombre de paz, propor
a Robert Schuman y al canciller aleman, Konrad Adenauer, la creacidl
de un interés comun entre sus paises: la gestién, bajo una autoridad inc
pendiente, del mercado del carbén y del acero. En efecto, acaba de fin
lizar un conflicto bélico que habia concienciado a Europa acerca de I
necesidad de evitar situaciones vejatorias para el individuo o atentatorie
contra sus economias; por lo tanto, la propia creacién de la Comunida
Econdémica del Carb6n y del Acero cubria, en ese momento, todos lo
mencionados propdsitos, sin olvidar que por encima de todo esto estat
el deseo de paz de las naciones europeas, afirmado, con absoluta rott
didad, en la declaracién Schuman de 9 de mayo de 1950:

La paz mundial s6lo puede salvaguardarse mediante esfuerzos creadores pl
porcionados a los peligros que la amenazan [...]. Con la puesta en comun c
las producciones de base y la creacién de una Alta Autoridad cuyas decisione
vinculen a Francia, Alemania y los paises que se adhieran a ella, esta prc
puesta establecera los cimientos concretos de una Federacion europea ind
pensable para el mantenimiento de la’3az.

10 Vid. Cartou, L.,Comunidades europeaRaris, 1981, p. 2.

11 Jean Monnet fue uno de los europeos mas influyentes del mundo occidental. Monnet desen
pefiaba por aquel entonces el cargo de comisario del Plan Francés de Modernizacion y Equipamien
para el qgue De Gaulle le habia nombrado en 1945 con el cometido de levantar econémicamente
pais. Ya en la primera Guerra Mundial habia organizado las estructuras de aprovisionamiento €
comun de las fuerzas aliadas. Posteriormente fue secretario general adjunto de la Sociedad de N
ciones y banquero en Estados Unidos, Europa del este y China. Trabaj6é también al servicio d
presidente Rossevelt, que lo tuvo entre sus asesores mas influyentes, y fue el arifiicergel
Program que garantiz6 la superioridad militar de Estados Unidos sobre las fuerzas del Eje. Aunque
carecia de mandato politico, asesoraba a los gobiernos y se habia ganado la reputacion de ser
hombre pragmatico que tenia la eficacia como norma prindijghl Fontaine, Pascabp. cit, nota
9, p. 10.

12 Vid. Boudant, J., y Gounelle, MLes grandes dates de I'Eurgpearis, 1989, pp. 14-15. La
traduccioén es nuestra. El texto original es el siguiertep&ix mondiale en saurait étre sauvergar-
dée sans des effort créateurs & la mesure des dangers qui la ménacent [...]. Le rassemblement o
nations européennes exige que I'opposition séculaire de la France et de I'’Alemagne soit eliminée
L’action entreprise doit toucher au premier chef la France et I'’Alemagne devient non seulement
impensable, mais matériellement impossible [...]. Par la mise en commun de la production de bas:
et l'institution dune Haute Autorité nouvelle, dont les décision lieront la France, I'Allemagne et les
pays qui i adhéront, cette proposition réalisera les premiéres assises concretes d'une Fédératior
européenne indispensable & la préservation de la’paix
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De esta manera, Francia formula solemnemente la propuesta el 9 c
mayo de 1950, como dijimos, en Paris; se convoca a la prensa a las s
de la tarde en el Salén del Reloj del Ministerio de Asuntos Exteriores er
el Quai d’'Orsay para hacerse publica una “comunicacion de la mayo
importancia”.

Dicha propuesta fue acogida muy favorablemente por Alemania, Italia
y los paises del Beneltixy nace, como era de esperar, en la primavera
de 1950, la Europa comunitaria.

Habian surgido ya las primeras corrientes de pensamiento con Altier
Spinelli, federalista italiano y sobre todo con Jean Monnet, inspirador de
plan Schuman, como se dijo anteriorménhte.

Al decir de Pascal Fontaine,

[...] el proyecto federalista, basado en el didlogo y en una relacién de com
plementariedad entre los poderes locales, regionales, nacionales y europec
y el proyecto funcionalista, basado en la progresiva delegacion de parcelas ¢
soberania desde el ambito nacional al &mbito comunitario. Ambas tesis con
fluyen hoy en la conviccién de que, junto a los poderes nacionales y regio-
nales, debe existir un poder europeo asentado en unas instituciones democit
ticas e independientes, capaces de regir aquellos sectores en los que la acci
comun resulta mas eficaz que la de los Estados por separado: el mercac
interior, la moneda, la cohesion econdmica y social, la politica exterior y la
seguridad®

Asi, Jean Monnet y sus colaboradores proximos Etienne Hirsch, Pau
Reuter y Pierre Uri redactaron durante los dltimos dias de abril de 195
un documento de unas paginas con la exposicion de motivos y la part
dispositiva de una propuesta llamada a conmover todos los esquemas
la diplomacia clasica. En lugar de proceder a las tradicionales consulta
con los servicios ministeriales competentes, Monnet se encargé de rode

13 En 1943, tres paises: Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo, firmaron la “Convencién Monetariz
de Londres”, con ella naci6 el Benelux, con libertad absoluta de circulacion de bienes, servicios
personas. La experiencia fue un éxito y fueron muchos los observadores europeos que se ocupal
de llevar esta experiencia en otros campos mas amplios dentro del area europea. Podria decir
abiertamente, que fue el Benelux el origen de la integracion econémica eitiop€astellot Ra-
fful, Rafael Alberto,La Uni6n Europea: una experiencia de integracion regipigxico, Plaza y
Valdés, 1996, p. 7. No obstante, hay que sefialar que el Benelux se vio precedido por la Uni6
Econdmica belgo-luxemburguesa creada en 1921.

14 Cfr. Fontaine, PascaDiez lecciones sobre Europ8ruselas-Luxemburgo, Oficina de Publi-
caciones Oficiales de las Comunidades Europeas, Serie Documentacion Europea, 1995, p. 5.

15 ldem
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este trabajo de la méxima discrecion, con el fin de impedir las inevitable:
objeciones o contrapropuestas que le habrian privado de su caracter 1
volucionario y de las ventajas de la sorpresa. Robert Schuman, ministr
francés de Asuntos Exteriores, asumio el proyecto en hombre de su g
bierno.

El 9 de mayo por la mafiana, en el mismo momento en que el ministr
francés defendia su propuesta ante sus colegas del gobierno, en Bonn
emisario secreto de su gabinete la comunicaba en persona al cancill
Adenauer. La reaccion de este ultimo fue inmediata y entusiasta: respor
dié en el acto que aprobaba de todo corazén la propg@esta.

Robert Schuman contaba ya con el debido apoyo de los gobierno
francés y aleman cuando hacia publica su declaracion. Nos parece
interés destacar las siguientes frases introductorias que precedieron a
comunicacion:

No es hora de vanas palabras, sino de un acto audaz y constructivo. Franc
ha dado un paso adelante, que puede tener inmensas consecuencias; esp
mos que asi sea. Ha obrado fundamentalmente por la paz. Pero para que
paz pueda verdaderamente tener su oportunidad, antes debe existir una Eul
pa. Casi exactamente cinco afios después de la capitulacién incondicional c
Alemania, Francia pone la primera piedra decisiva de la construccion europe
y asocia a Alemania a esta labor. Cabe esperar que con ello cambien pc
completo las condiciones europeas y que este cambio permita otras accic
nes comunes hasta ahora imposibles. De todo ello nacera Europa, una Euro
estrechamente unida que contard con un solido armazon. Una Europa en

que el nivel de vida aumentara gracias a la concentracion de las produccic
nes y a la ampliacion de los mercados, que provocaran un descenso de I
precios [...J-

Se establecen, con la Declaracion, una serie de principios. Europa n
se hara de una sola vez, sino mediante realizaciones concretas. Es prec
establecer, en primer lugar, “solidaridades de hecho”:

a) Deben eliminarse la secular oposicién entre Francia y Alemania: |z
propuesta incumbe principalmente a estos dos paises, pero esta abiert:
todas las demas naciones europeas que suscriban sus objetivos.

16 lbidem p. 12.
17 Ibidem p. 13.
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b) La actuacion inmediata debe afectar a un sector “limitado, pero
decisivo”: la produccion franco-alemana de carbdn y acero, que deber
someterse a una alta autoridad comun.

c) La fusidn de estos intereses econdmicos contribuird al aumento de
nivel de vida y a la creacion de una comunidad econémica.

d) Las decisiones de la alta autoridad tendran fuerza ejecutiva y sera
vinculantes para los paises que se sumen al proyecto. La alta autorid:
estard integrada, con criterios paritarios, por personalidades indeper
dientes'®

Francia convocoé para el 20 de junio de 1950 en Paris una Conferenc
Intergubernament&lcuya presidencia asumié Jean Monnet. Los tres pai-
ses del Benelux e Italia respondieron al llamamiento y estuvieron presente
en la mesa de negociaciones. Jean Monnet defini6 el talante de las co
versaciones que iban a abrirse:

Estamos aqui para realizar una tarea comun. No para negociar ventajas, sil
para buscar nuestras ventajas en la ventaja comdn. Unicamente podremos |l
gar a una solucién si excluimos de nuestras conversaciones todo sentimien
particularista. La mentalidad de todos los europeos ira cambiando poco a poc
si quienes estamos aqui reunidos somos capaces de cambiar nuestros?hétodo

Sin lugar a duda, el Plan Schuman encierra en si propuestas revoll
cionarias. Su principio fundamental esdelegacion de soberaniasn
un sector limitado pero decisivo: la produccion franco-alemana de carbdl
y de acero.

Como nos destaca Josep Ma. Jordan Galduf, desde los inicios de |
integracidén europea, puede verse claramente como Europa utilizé prag
maticas metas econdmicas para aproximarse a ambiciosos objetivos p
liticos. Segun los fundadores de las Comunidades Europeas, la fusion
los intereses econdmicos de los Estados miembros crearia las condicion
para alcanzar posteriormente una integracién politica de mayor envergs
dura?!

18 Vid. Monnet, Jean, MémorieBayard, 1976, p. 378.

19 Las conferencias intergubernamentales son, por definicion, negociaciones entre los gobiernc
fuera del marco de los procedimientos e instituciones de la Unién. Asimismo, hoy en dia es e
mecanismo formal de revision de los tratados, que son los textos constitucionales de la Union EL
ropea.

20 Vid. Monnet, Jean, op. cit.,, nota 18, p. 378.

21 Cfr. Jordan Galduf, Josep Ma., op. citota 6, p. 36.
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IV. EL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA
DEL CARBON Y EL ACERO

Siguiendo la linea del proyecto comunitario, en 1950, como ya se men
ciond, el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman, hizc
el llamado a los paises europeos para crear una primera comunidad; es
comentado tratado constitutivo o fundacional, Tratado de la Comunidac
Econdmica del Carbén y Acero (TCECA) también denominado Tratado
de Paris, por el lugar de su firma, el 18 de abril de 1951.

Tras su ratificacion por parte de los seis Estados signatamRegu-
blica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y Paise:
Bajos, el 10 de agosto de 1952, la alta autoridad, presidida por Jea
Monnet, se instalaba en Luxemburgo.

El tratado constitutivo de la CECA entrd en vigor el 23 de julio de
195223 El TCECA tenia un ambito de aplicacion muy definido, nacia
con un marcado caracter técnico y econdémico. Es el primer organism
multilateral con un verdadero caracter multinaciéhal.

El Plan Schuman, como sabemos, fue directamente el promotor de
nacimiento de una comunidad especializada en dos anuatisivos
pero limitados el carbén y el acero. Tenia como funcién crear un mer-
cado comun del carbdn y del acero, y posibilitar con ello el control, la
planificacion y la explotacion comun de estas materias primas y sus pro
ductos?® El siguiente paso era continuar por la via de la integracion; aca:

22 Ya vimos con anterioridad que los intereses de la Republica Federal de Alemania y Francic
son muy diferentes al resto de los paises signatarios. Para la Republica Federal de Alemania,
colaboracién en esta tarea de unificacién significé politicamente el regreso a la comunidad de lo
Estados. Desde el punto de vista econémico, la Republica Federal de Alemania dependia del merca
europeo, un mercado que se hizo mucho méas seguro a través de la creacion de la posterior CE
Para Francia, suponia, desde el punto de vista politico, su disposicién a la reconciliacion y su vc
luntad de paz duradera en Europa. En el caso de Bélgica, dada su dependencia econémica del r
cado exterior, era una excelente oportunidad para la seguridad de los mercados de exportacion,
hay que olvidar que, durante la década de 1950, la economia belga estaba orientada casi exclusi
mente hacia la industria del carb6n y del acero. En cuanto a lItalia, ésta veia una espléndida opc
tunidad de crecimiento poniendo en comun sus esfuerzos. Luxemburgo, por su posicién geografic
una politica de unificacién o integracion europea suponia una via de aseguramiento de sus interes
politicos, econémicos y sociales. Por Gltimo, los Paises Bajos quiza veian una potencialidad dada -
posicion en el terreno de los fletes en Europa; todo esto sin olvidar que Bélgica, Paises Bajos
Luxemburgo constituian el BeneluXid. Borchardt, Klaus-Dietemp. cit, nota 3, p. 16.

23 Vid. Weidenfeld, Werner, ¥essels, Wolfgang (compsBuropa de la A a la Z. Guia de la
integracién europeaBélgica, Comision Europea, Coleccién Documentacién Europea, 1997, pp. 8-9.

24 Cfr. Rossell, Mauricio, y Aguirre, Pedrop. cit, nota 4,p. 9.

25 Weidenfeld, Werner, y Wessels, Wolfgang (compp), cit, nota 23, pp. 8-9.
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bar con el tradicional enfrentamiento franco-aleman y establecer, de un
vez, la federacion europea.

Bajo la presién de la Guerra Fria, se adoptaron diversas iniciativas e
los @mbitos de la defensa y de la union politica, pero la opinion publice
no estaba preparada para aceptarlas. Los seis Estados miembros de
CECA escogieron por lo tanto un nuevo terreno de reactivacion en e
ambito econdmico: la creacion de un mercado comun.

Los hombres designados por los seis gobiernos se habian reunido pa
crear un sistema juridico-politico completamente nuevo y que aspiraba
perdurar.

El preambulo del TCECA que consta de cinco breves parrafos, con-
tiene toda la filosofia que, aun hoy, sigue inspirando a los promotores d
la construccion europea:

Considerando que la paz mundial s6lo puede salvaguardarse mediante esfue
zos creadores proporcionados a los peligros que la amenazan;

Convencidos de que la contribuciébn que una Europa organizada y vive
puede aportar a la civilizacién es indispensable para el mantenimiento de re
laciones pacificas;

Conscientes de que Europa solo se construira mediante realizaciones col
cretas, que creen, en primer lugar, una solidaridad de hecho, y mediante
establecimiento de bases comunes de desarrollo econémico;

Preocupados por contribuir, mediante la expansion de sus produccione
fundamentales, a la elevacion del nivel de vida y al progreso de las accione
en favor de la paz;

Resueltos a sustituir las rivalidades seculares por una fusion de sus intere
ses esenciales, a poner, mediante la creacion de una comunidad econémi
los primeros cimientos de una comunidad més amplia y profunda entre pueblo
tanto tiempo enfrentados por divisiones sangrientas, y a sentar las bases ¢
instituciones camces de orientar hacia un destino en adelante compartidé [...].

V. LA COMUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA
Y LA COMUNIDAD POLITICA EUROPEA

En el avance hacia la integracién, “el éxito de la CECA inspird aln
mas a los europeistas, quienes pensaban que habia llegado el mome
de extender los esfuerzos integracionistas a los &mbitos politicos y mili

26 El TCECA expira en el afio 2002.
27 Vid. Fontaine, Pascabp. cit, nota 9, pp. 17-18.
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tares [...]. Las circunstancias internacionales demandaban una mayor co
peracion intereurope®.

La experiencia parecia funcionar bien; se habian creado solidaridade
de hecho y el avance continuaba hacia otros sectores de la economia. ¢
embargo, cuando se ignoro la necesidad de la técnica de los “pequefi
pasos?y se intentd avanzar ain mas rapido, creando la Comunidad Eu
ropea de Defensa (CED) y la Comunidad Politica Europea (CPE), esto
grandes proyectos, con mas rapidez que su aparicion, desaparecieron
sea, fracasaron.

Ya en octubre de 1950, es decir, antes del TCECA, habia nacido pc
iniciativa de Francia la idea de una Comunidad Europea de Defensa.

El transfondo era la guerra de Corea y las tensiones crecientes en las relaci
nes entre el este y el oeste. De esta manera, los Estados occidentales se vie
obligados a reforzar sus planes de defensa, incluyendo a Aleihania.

[...] fue también Winston Churchill quien propuso la creaciéon de un ejér-
cito europeo que incluyera a los alemanes, en su discurso ante la Asamble
Consultiva del Consejo Europeo en mayo de 1950 —pocas semanas antes |
que comenzar la guerra de Corea—. Francia se opuso al proyecto de Chu
chill, no obstante, el gobierno francés tomé la palabra a sus aliados y a travé
de su primer ministro, René Pleven, present6 un plan, en agosto de 1950, pa
la formacién de un ejército europ&o.

Como deciamos, el problema surgia por la parte francesa, ya que e
impensable —no hay que olvidar que la segunda Guerra Mundial estab
alun muy cercana— la idea de un ejército nacional aleman. Claro que |
idea, precisamente, no era ésa; se trataba de conseguir una integraci
en este caso incluyendo la integracion militar de Alemania, que obligarz
por igual a todos sus miembros, potenciando, de manera indirecta o d
recta, un control sobre Alemania —es el denominado Plan Pleven—.

El entonces primer ministro francés, René Pleven, habia perfilado I
creacion de un Ejército comun europeo bajo el mando de un ministrc

28 Rossell, Mauricio, y Aguirre, Pedrop. cit, nota 4,p. 19.

29 Con esta expresion nos referimos a la técnica atribuida al Ministro Shumah’Eurdpe ne
se fera pas d'un coup, ni dans une construction d’ensemble: elle se fera para des réalisations cor
cretes creant d’abord una solidarité de fait ['..JEuropa no se hara de un golpe, ni en una cons-
truccion en conjunto: se hara mediante las realizaciones concretas, creando una solidaridad de t
cho). La traduccion es nuestra.

30 Vid. Borchardt, Klaus-Dietemp. cit, nota 3,p. 10.

31 Ibidem p. 11.
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europeo de defensa. A esta iniciativa le sigui6é otra, también de indole
politica, la Comunidad Politica Europea, con una serie de metas, entt
las que se encuentra el desarrollo del mercado comun de los Estad
miembros; la mejora del nivel de vida y el aumento de empleo, y, espe
cialmente, competencias en cuestiones del carbon y del acero y temas
defensa que garantizaran la “coordinacion de la politica exterior de lo:
Estados miembros®
Se establecieron las pautas

en los que el tema central seria siempre el papel que habria de jugar Alem:
nia en una coalicion militar europea, el Plan Pleven fue aceptado por las sei
naciones que formaban parte de la CECA, y el 27 de marzo de 1952 firmaro!
un tratado que contemplaba la fundacién de un ejército europeo comun, vincu
lado a la OTAN, del que formaria parte la Republica Federal de Aleffania.

Acto seguido se establece la Comunidad Europea de Defensa, con ul
estructura organizativa parecida a la de la CECA; todas las instalacione
de aprovisionamiento seria de caracter supranacional y sélo serian naci
nales las unidades militares basicas hasta el nivel de di#sion.

Obviamente, este tipo de metas y competencias solicitaba una cesic
de la soberania nacional, la cual era dificil de arbitrar.

Como ya adelantamos, definitivamente en agosto de 1954, fracasa
proyecto de la CED al ser rechazado por la Asamblea Nacional frances:
cuya mayoria no estaba dispuesta a permitir una intervencién tan fuer
en su soberania.

Paralelamente a este fracaso de la CED, se abandona el proyecto
la CPE. Tras el fracaso de amBaSED y CPE, resultaba peligroso dejar
aislada a la CECA y era necesario reanudar la experiencia supranacion
con el método funcional, dando lugar, posteriormente, a los siguiente
tratados constitutivos de la Union Europea.

VI. LOS TRATADOS DE RomMA: COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA
Y COMUNIDAD ECONOMICA DE LA ENERGIA ATOMICA

El Tratado de Roma o los Tratados de Roma tuvieron como antece
dente la unién aduanera y econémica alcanzadas por Bélgica, Paises E

32 Cfr. Weidenfeld, Werner, y Wessels, Wolfgang (compp), cit, nota 23, p. 9.
33 Vid. Rossell, Mauricio, y Aguirre, Pedrop. cit, nota 4,p. 20.
34 |dem
35 Para mas informaciéwjd. Mangas Martin, Araceli, y Lifian Nogueras, Diegoop., cit, nota
3, pp. 13-16.
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jos y Luxemburgo, a partir de 1948, conocida como, el ya mencionado
Benelux, y estuvo, ademas, precedido de la constitucion de la &ECA.

Los logros alcanzados en el aspecto econémico por la CECA estimu
laron a los seis paises miembros para tratar de proyectar la misma 6
mula hacia todas las actividades econdmicas e industriales.

Se continda con el espiritu de integracion materializandose en la Cor
ferencia de Ministros de Asuntos Exteriores de la CECA, celebrada el
Messina, ltalia, los dias 1 y 2 de junio de 1955. En esta reunion se e»
presa la voluntad politica decidida para entrar en una nueva etapa de
construccién europea —aunque existian diferencias importantes en el m
todo y en la idea institucional—, y se anuncia la voluntad de establece
una Europa unida, encargando a un Comité Intergubernamental, presidic
por el belga Paul-Henri Spaak —el llamado Comité Spaak—, la prepa:
racion de un informe sobre las posibilidades de una unién econdmic:
general, asi como sobre una union en el terreno nuclear. La meta era,
definitiva, presentar una propuesta de integracién econémica a partir d
las resoluciones alli tomad&sEl Informe Spaak se convirtid en la base
principal para continuar con la idea integracionista europea.

El 29 de mayo de 1956, los ministros de Asuntos Exteriores de Ia
CECA aprobaron en Venecia el Informe Spaak, iniciandose, desde es
momento, negociaciones para materializar los puntos contenidos en
mismo, invitando, asimismo, a otros paises europeos a sumarse al pr
yecto.

Con las mismas bases que el TCECA, aungque con un mayor acerc:
miento hacia la idea intergubernamental, se firmaron en Roma, el 25 d
marzo de 1957, los tratados constitutivos de la Comunidad Econdmic:
Europea (CEE) y de la Comunidad Europea de la Energia Atdmice
(CEEA o Euratom), el cual establecia la coordinacion en el desarrollo e
investigaciones atémicas pacificas, asi como un programa de acercamie
to para promover el progreso tecnolégico y la produccion nuclear en Eu
ropa; Euratom garantizaba también el suministro de las necesarias mat
rias primas.

Los Tratados de Roma fueron ratificados rapidamente y entraron et
vigor el 1 de enero de 1958.

36 Vid. Montes, Pedrola integracién en EuropaMadrid, Trotta, 1993, p. 19.

37 Cfr. Rozo, Carlos A., “Las etapas de la integracion europea. De Roma a Maastricht”, en Pifior
Antillén, Rosa Maria (comp.pe la comunidad a la Unién Europea (del Acta Unica a Maastricht)
México, UNAM, 1994, p. 39.
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Fue una negociacion &ackage-Deapara que todos los participantes
resultasen beneficiados en alguna medida y asi dar un paso mas hacia
integracién europea.

Los seis Estados fundadores de la CECA aspiraban a lograr una unic
aduanera en el marco de la CEE, se intentaba crear una vasta zona eco
mica comun que permitiera la expansion conjunta, la estabilidad crecient
y el aumento rapido del nivel de vida, manifestacion de una verdader:
unidén econémica. Pretendia crearse una unidn aduanera, establecida
diferentes etapas: la eliminacion de los derechos arancelarios y la supr
sion de los contingentes, impuestos y demas barreras que restringian
comercio libre entre los paises miembros y la adopcién de unos derech
aduaneros comunes frente a terceros p#igedemas, se establecio el
objetivo de crear un mercado comudn e instaurar la libre circulacién de
mercancias, trabajadores, servicios y capitales. Se trata de avanzar en
armonizacion de las economias y en la coordinacion de las politicas ec
némicas.

A medida en gue iban cumpliéndose etapas se avanzaba hacia la int
gracion, e incluso se consiguieron algunos logros antes de los plazos pr
vistos. La CEE cred, en definitiva, un area de libre cométcio.

De esa manera, para garantizar el efectivo desarrollo y cumplimientc
de esta gran tarea, se le confié dicha misiébn a cuatro instituciones: |
Comision Europea, el Consejo de Ministros, el Parlamento Europeo y €
Tribunal de Justicia.

El desarrollo de la CEE en sus inicios fue trascendente, y logré im-
pactar a la opinion publica internacional. La CEE demostraba, con he
chos, que sdlo una integracion plena podria sacar a flote a las nacion
de un continente arrasado por la guerra.

El 1 de julio de 1968 (dieciocho meses antes de lo previsto) quedaro
derogados todos los derechos arancelarios entre las naciones comunitari
al mismo tiempo que se erigia de manera definitiva una tarifa exteriol
comun. Por fin se formaba un territorio aduanero cdfrémtre los seis
Estados miembros de la Comunidad, donde los intercambios comerciale
internos eran completamente libres, y estos debian actuar de com(
acuerdo en cuanto a las politicas comerciales que se imponian al exteric

38 Cfr. Montes, Pedrogp. cit, nota 36p. 20.
39 En un area de libre comercio, los bienes circulan libremente, pero cada socio impone frente &
exterior sus propios aranceles.
40 Para mas informaciéwjd. Catalano, Nicola, y Scarpa, Riccardg, cit, nota 3,pp. 25-32.
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concretando medidas de salvaguarda frente a politicas comerciales de
leales, entre otras.

En cuanto al area social o politica social, desde el Tratado de Rom:e
se planteé la instauracién de un Fondo Social Europeo, encargado de ¢
rregir los desajustes en el empleo, asi como fomentar la movilidad gec
grafica y laboral de los trabajadores; todos aquellos problemas que ac:
rreara el mercado comudn, en cuanto a las politicas de empleo, deb
resolverlas el Fondo Social Europeo. En septiembre de 1961, entra €
vigor el primer reglamento sobre libre circulacion de trabajadores; éste
es el inicio de una de las libertades principales que los ciudadanos de
Comunidad poseen; al circular libremente por el territorio europeo, los
ciudadanos comunitarios se beneficiaban, paralelamente, de la econom
en su globalidad.

VIl. EL TRATADO DE AMISTAD FRANCO-ALEMAN

Los Tratados de Roma se firmaron un afio antes de que Charles ¢
Gaulle llegara al poder en Francia. La amistad entre De Gaulle —nacio
nalista ardiente y enemigo de la integracion europea, al menos en un pril
cipio, y que finalmente abogaria por la integracion, al sefialar que la in:
tegracion europea servia a los intereses de Francia— y Adenauer —e¢
canciller aleman— supuso la firma de un tratado de amistad franco-ale
man el 22 de enero de 1963 que representd el siguiente gran paso ha
la integracion. Una amistad fundada en el equilibrio que resultaba de |
hegemonia politica de Francia y de la superioridad econdmica de Ale
mania.

El tratado configuraba una cooperacion politica que debia atraer :
otros Estados miembros. El problema fue poner en practica los Tratadc
de Roma hubo una mala atencién hacia las politicas econdémicas, por |
cual se necesitd establecer una unién econémica y monetaria que evital
otra crisis originada por politicas de una marcada orientacién nacional.

VIIl. EL TRATADO DE FUSION

Tanto la CECA como el Euratom representan dos formas de integra
cién sectorial (carb6n y acero, por un lado y el desarrollo coman y pare
fines pacificos de la energia nuclear, por otro lado); en cambio, la CEE

constituye una forma de integracion global (extendida al conjunto de le
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actividad econdmica); esto ultimo motivd o provocé la hegemonia que
ha tenido esta ultima en el proceso de conformacion de la Unién Europe:
Desde esa perspectiva, los 6rganos de estas tres comunidades estal
separados y serian independientes entre si hasta la firma en Bruselas,
8 de abril de 1965, del Tratado de Fusién de los mismos, con entrada ¢
vigor el 1 de julio de 1967. A partir de ese momento, puede hablarse
en conjunto de las “Comunidades Europeas”.

Mediante el Tratado de Fusion, se integraron los érganos de la CECA
la CEE y Euratom.

El Tratado de Bruselas o Tratado de Fusion se limita a uniformar las
disposiciones relativas a la composicion y funcionamiento de los Conse
jos y de las Comisiones y la alta autoridad, pero las respectivas esfer:
de competencia de estos 6rganos permanecerian distintas; se responde,
definitiva, a criterios de racionalizacion de estructuras mas que a crea
o6rganos comunes. Se ha estimado, por diferentes estudiosos de la mate
gue la fusion supone una absorcion por la CEE de las otras comunidads
sectoriales, la CECA y el Euratom; no obstante, la fusién fue un primer
paso que llevo a la creacion de una comunidad @hica.

IX. EL COMPROMISO DELUXEMBURGO

La favorable evolucion del proceso de integracién comunitaria durante
la década de 1960 se vio acompafada por dificultades como la “crisi
de la silla vacia” de 1965, en el que se intentaron algunos escapes de
supranacionalidad y, ademas, la resistencia de los representantes franc
ses al proyecto de la Comision de financiar los gastos de la CE —princi
palmente de la politica agricola comin— a través de los “recursos propios
—derechos arancelarios y derechos sobre las importaciones agricolas— q
otorgarian un mayor poder a la Comision frente a los Estados miembros

Los franceses estaban en desacuerdo no s6lo en materia agricola o p
supuestaria, sino sobre todo en el mecanismo de toma de decisiones
las instituciones comunitarias, cuestionandose el sistema de votacién pe
mayoria.

Definitivamente, la crisis se resolvié a través @empromiso de.u-
xemburgode febrero de 1966, segun el cual, cuando intereses muy im
portantes de uno o varios Estados miembros estuviesen en juego, el Ca

41 Vid. Peldez Mar6n, José Manukh estructura institucional comunitaris. |. i., s. e., p. 34.
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sejo se esforzaria en alcanzar, en un plazo razonable, soluciones acep
bles para todos. Se establecia, en definitiva, la posibilidad de que cua
guier Estado miembro pudiera exigir la unanimidad o el derecho de vett
en las decisiones comunitarfés.

X. LAS AMPLIACIONES

El proceso de integracién europea ha atravesado por distintas etape
Cada paso de la integracion europea ha reclamado, en cierta medida,
paso siguiente. En este sentido, en una comunidad consolidada era ne«
sario comenzar a plantearse la ampliacién. La primera etapa en la ew
lucion de la CEE se extiende entre 1958 y 1973.

Durante la década de 1960, principalmente, se suscita una opinion, ca
unanime, que sostenia la necesidad de proseguir conjuntamente el proc
so de ampliacion y robustecimiento comunitario; este proceso cristaliz(
en una ampliacion de las comunidades.

En un primer momento, el 1 de enero de 1959 se inician los paso
para la eliminacion de los derechos de aduana entre los paises miembr
y el establecimiento de un arancel aduanero comun frente al resto de
mundo. Esta union aduanera se completd el 1 de julio de*31968.

A esta etapa de “progreso” en el funcionamiento de la comunidad st
quisieron adherir otros paises. La expansion o ampliacion del niamero d
sus integrantes fue una de las principales preocupaciones de la CEE.

En 1961, Irlanda, Dinamarca y Reino Unido solicitaron su entrada er
la CEE, y el 22 de enero de 1972, después de duras negociaciones,
firmaron en Bruselas los Tratados de Adhesion de estos tres paises me
cionados'* que entraron en vigor el 1 de enero de 1973. Se constituyd
de esta manera, la primera ampliacion de la CEE.

El Reino Unido no podia permanecer mas tiempo apoyado soélo en €
Commonwealtly en Los Estados Unidos de América. En un principio
considerd que, con la creacion de la Asociacion Europea de Libre Canr

42 Cfr. Jordan Galduf, Josep Ma., op. citota 6, p. 39.

43 Vid,, supra apartado VI: “Los Tratados de Roma: Comunidad Econémica Europea y Comuni-
dad Econémica de la Energia Atémica”.

44 Noruega también solicitdé su adhesiéon pero nunca llegé a ratificar tras la realizacion de ur
referéndum preceptivo constitucionalmente. Hasta la fecha, después de varios intentos de form
parte de la Unién Europea, Noruega no ha conseguido aun un referéndum positivo.
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bio (AELC/EFTA) de 196@° se proporcionaba un marco suficiente para
el librecambio, que permitia una politica proteccionista de los Estado:
con la Unica necesidad de suprimir los aranceles y contingentes interno
pero pronto comenzé a resultar insuficiente.

Para Dinamarca, el ingreso a la CEE suponia muchas ganancias
pocas, muy pocas pérdidas; suponia poder dar salida a sus enormes ¢
portaciones agrarias. Ademas, habia otro “incentivo”: el Reino Unido,
su principal mercado de exportacion, también solicitaba su adhesion |
la CEE.

Por otra parte, para Irlanda, el ingreso en la Comunidad suponia un
expectativa de aumentar las exportaciones de sus productos agricolas;
industria, en proceso de expansion, también demandaba nuevos mercad

Paralelamente a esta primera ampliacion se intentd establecer ur
Unién Economica y Monetaria, cuyo inicio se aprobé en el Consejo Eu-
ropeo de La Haya en diciembre de 1969, de la que hablaremos en
siguiente epigrafe.

Tras esta ampliacion, la CEE quedaba desequilibrada hacia el norte,
era necesario incorporar también Estados del sur, con los que existiere
acuerdos de asociacion. La segunda ampliacion ya se habia solicitado
1975 por parte de Grecia, y el 28 de mayo de 1979 firmé su Tratado d
Adhesién en Atenas, que entr6 en vigor el 1 de enero de 1981. Greci
pas6 a formar el socio nimero diez. La primera inquietud de este pai
era consolidar, a través del ingreso en la CEE, las estructuras democr
ticas que acababan de ser recuperadas —una vez acabado con el “ré
men de los coroneles”—, respeto internacional e influencia en la politice
internacional, asi como modernizar los sectores agricola e industrial.

Con la misma intencién de dar apoyo a las jévenes democracias —
pesar del alto costo econémico—, llegd la tercera ampliacién, protago
nizada, en esta ocasion, por Espafia y Portugal. Firmaron sus Tratad
de Adhesién en Madrid y Lisboa, respectivamente, el 12 de junio de
1985. Ambos entraron en vigor el 1 de enero de 1986.

Desde la solicitud de adhesién, en 1977, hasta su firma definitiva ha
bian pasado casi diez afios de penosas negociaciones en las que se opc

45 Convenio de Estocolmo de 4 de enero de 1960 por el que se crea la Asociacién Europea ¢
Libre Comercio, integrado por Reino Unido, Austria, Noruega, Suecia, Dinamarca, Portugal y Suiza
Posteriormente ingres6 Finlandia e Islandia. Dejaron de ser miembros Reino Unido y Dinamarca e
1973; Portugal, en 1986, y Austria, Finlandia y Suecia, en 1995. A partir de 1995, la AELC o EFTA,
por sus siglas en inglés, tiene como socios a cuatro Estados: Islandia, Noruega, Liechtenstein y Sui:
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sobre todo, Francia, por la cuestion agricola y por conflictos comunitarios
internos.

Era una realidad, por otra parte, el escaso desarrollo de estos ultimc
paises; habia que propiciar el de aquellos sectores mas débiles de amlt
naciones. En este sentido, Espafia esperaba, con la adhesién, activar
agricultura y encontrar mercados para sus productos y, asimismo, me
diante su participacion en los programas de fomento regional de la CEE
podrian superarse las diferencias existentes entre las regiones del pa
Para Portugal suponia, indiscutiblemente, su participacion politica y e
saneamiento de su economia incentivando la inversion de las grandes el
presas, y paralelamente, el apoyo a la reestructuracién econémica, en ¢
pecial, en el &mbito de la agricultdfa.

En todas las ampliaciones, la regla era no cuestionar el sistema. Lc
Estados miembros nuevos tuvieron que aceptar no solo los tratados con
titutivos de las Comunidades Europeas y las modificaciones a los mismo
realizadas mediante otros tratados, sino también el “acervo comunitario”
es decir, toda la producciéon normativa de las instituciones comunitaria:
desde su instauracion.

Por lo que respecta a la ultima ampliacién, la cuarta, pero solo por e
momento, entré en vigor el 1 de enero de 1995. En esta ocasion fuerc
Finlandia, Austria y Suecia quienes solicitaron su adhdsion.

Las negociaciones de lo que seria esta cuarta ampliacidbn empezar
en 1993 y terminaron en marzo de 1994. En esta ampliacién hay qu
destacar que las similitudes culturales y sociales de los Estados aspirant
con los doce miembros comunitarios son mas que evidentes.

El gobierno finlandés, en su momento, considerd importante que Iz
economia finlandesa pudiera actuar en igualdad de condiciones con sl
competidores en sus mercados mas importantes y, por otro lado, recon
cia que el ingreso en la Unién Europea ofreceria a los ciudadanos la pe
sibilidad de cooperar como socios en investigacién, educacion, cultura
etcétera.

Austria, por su lado, solicitaba una adhesion por un interés econémict
y politico-comercial que intentaba asegurar su acceso a sus mercados tl
dicionales.

46 Vid. Borchardt, Klaus-Dietemp. cit, nota 3, p. 19.
47 Realmente la adhesién también la solicité Noruega, pero el resultado, una vez mas, fue, el 2
de noviembre de 1994, negativo.
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Suecia, evaluando las ventajas y desventajas que suponia adherir
como miembro a la Unién Europea, vio una oportunidad para participal
en el levantamiento del nuevo edificio europeo e influir en la futura coo-
peracion en los ambitos politico, econémico y social.

“La Europa de los quince” fue el resultado de todo un proceso y no
sélo de una negociacion de adhesion, como hemos podido comprobar.

Con los paises de la AELC, la Comunidad tenia un acuerdo de libre
comercio para los productos industriales desde 1972 y el Espacio Ecc
némico Europeo (EEE) —firmado en Oporto en mayo de 1992— desde
1993 (salvo Suiza que en referéndum votd que no) lo cual suponia |
extension de casi todo el mercado Unico aunque sin union aduanera
politicas comunes.

Se prevé, en estos momentos, una ampliacién hacia paises de Euro
central y oriental. No es casual que el desarrollo de la integracién comu
nitaria se haya producido en un doble sentido: ampliando las competer
cias comunitarias y normas de aplicacion de éstos y mediante la incol
poracion de nuevos miembros.

Se ha propuesto, en este sentido, como estrategia de preadhesion,
mecanismo de concesion de ayuda financiera, entre otros, para los pais
candidatos. Esto resolveria, ademas, todas las demas estrategias de f
adhesion de la Unién Europea, que consiste en ayudar a los paises ce
didatos a desarrollar plenamente sus economias de mercado, a consolic
sus estructuras de gobierno y a estabilizar su situacion econémica y mc
netaria.

XI. LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Como mencionamos anteriormente, paralelamente a la primera ampli
cién europea, en 1969, se propicid ante el Consejo Europeo de La Hay
una Unién Econdmica y Monetaria (UEM). Era dificil mantener una po-
litica macroeconémica de manera aislada, y se postulaba conveniente u
coordinacion de las politicas nacionales. De esta manera, se encargo
cho cometido a un comité presidido por Pierre Werner en el que se re
dacté un informe sobre la materia. El asi llamado Plan Werner plantec
una estrategia de tres etapas para la consecucién de una UEM. El resi
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tado fue un rotundo fracaso debido a: la suspensién de la convertibilida
del délar en oro a un precio fif®yy a la crisis del petréleo.

Los paises comunitarios reaccionaron creando la llamada “Serpient
Monetaria Europea” en marzo de 1972, la cual obligaba a las divisa:
comunitarias a mantener la fluctuacion bilateral entre las mismas dentr
de un margen del 2,25%. La experiencia acab6 también en un fracas
no obstante, esto no paraliz6 los esfuerzos de cooperacion comunitar
en politica monetaria y se hizo en marzo de 1979, con un nuevo impuls
del llamado Sistema Monetario Europeo (SME), creando una zona mo
netaria estable en la CEE con el fin de favorecer la inversion entre lo:
paises miembros y el logro de las ventajas de un mercado ¢bmun.

En junio de 1988, después de nueve afios de aplicarse el SME, Ic
jefes de Estado y de gobierno de los Estados miembros, reunidos en
Consejo Europeo de Hannover, encargaron a Jacques Delors, presider
de la Comisién, la tarea de crear un grupo de expertos que establecier
un informe sobre la creacion de la UEM. ElI SME ya habia cumplido su
mision de alcanzar y garantizar la estabilidad monetaria; era el moment
de proceder a la completa unificacion monetaria para la consolidacion d
la recuperacion econémica del continente.

Pasado un afio desde la reuniéon de Hannover, en el Consejo Europe
celebrado en Madrid, en 1989, la Comisidn presentd su propuesta pal
la formacién de la UEM concretandose en un programa constituido por
tres etapas basicamente:

— La primera etapa de la UEM se constituiria a partir de 1990; en elle
se trataria de proporcionar la liberacion total de los movimientos de
capital.

— La segunda etapa de la UEM se iniciaria a partir de 1994, en la qu
estableceria el Instituto Monetario Europeo como organismo encatr-
gado de supervisar, entre otras de sus innumerables funciones,
desarrollo de los trabajos preparatorios para la introduccion de Iz
moneda Unica.

48 Richard Nixon, por dificultades en la balanza de pagos de Estados Unidos, en julio de 197:
decidié suspender la convertibilidad oficial del délar en oro, dando paso a una etapa de gran ine
tabilidad monetaria mundial.

49 Cfr. Jordan Galduf, Josep Map. cit, nota 6, p. 41.

50 Vid. Gonzéalez Martin, Nuria, “Europa: las etapas de la Union Econémica y Monetaria”, Liber
ad honorentSergio Garcia RamireMéxico, UNAM, Instituto Investigaciones Juridicas, 1998.
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— La tercera etapa de la UEM debera comenzar el 1 de enero de 199
de acuerdo con los criterios de convergencia, el calendario, los pro
tocolos y los procedimientos establecidos.

XIl. EL AcTA UNICA EUROPEA EL MERCADO INTERIOR EUROPEO

En 1984, se elabor6 un proyecto de Tratado de Unién Europea —de
nominado “Proyecto Spinelli” por su ponente—, el cual tuvo escaso éxi-
to practico, pero fue el empuje determinante para iniciar el proceso d
reforma de la CEE.

En 1985, se produce un avance hacia la integracion como consecue
cia de haber resuelto en el Consejo Europeo, celebrado en Fonteneble:
el problema del presupuesto britanito.

La realizacion del Mercado Unico Europtquedd recogida como un
objetivo fundamental del Acta Unica Europea firmada en Luxemburgo
y en La Haya, respectivamente, el 17 y 28 de febrero de>1886ando
en vigor el 1 de julio de 1987.

Con la firma del Acta Unica,

se produce un salto cualitativo muy importante dentro del sistema comunita
rio. Se amplian las competencias de la Comunidad y se abordan tres de Ic
grandes problemas de la Comunidad Europea que son, a saber:

El déficit de representacién de la Comunidad, problema institucional ma-
nifestado en el terreno de los valores politicos;

La creacion de un mercado interior, suprimiendo todas las barreras adus
neras entre los Estados;

Las consecuencias monetarias de este mercado ifferior.

El Acta Unica Europea representaba la primera reforma importante ds
los tratados constitutivos de las Comunidades Eurdpgasarcaba uno

51 Este problema consistia en la reclamacién por parte del gobierno britanico de: una compens:
cién gue equilibrase lo que ellos consideraban una mayor contribucién britanica frente a lo que
obtenian de los recursos comunitarios, y un aumento de los recursos propios de la Comunidad, que p
mitiera emprender politicas comunitarias, no solamente politicas agricolas.

52 El Mercado Unico Europeo entré en funcionamiento en enero de 1992.

53 Diario Oficial de las Comunidades Europeasim. L 169 de 29 de junio de 1987.

54 Vid. Moran, Fernando, “La encrucijada de Europ&istema Madrid, nims. 114-115, junio
de 1993, p. 30.

55 El método aprobado para la reforma de la Comunidad fue el revisionista, modificando los tra-
tados constitutivos por el mecanismo previsto en el articulo 236 del TCEE. Este método supone |
convocatoria de una conferencia intergubernamental —defnji@a—, que se celebré en Luxem-

burgo en diciembre de 1985.
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de los grandes principios, en el plano econdmico, que inspiran la CEE dest
el Tratado de Roma, que era garantizar las cuatro libertades de circul:
cion (personas, mercancias, capitales y servicios); libertades sin obstac
los aduaneros, una vez desaparecidas, en el interior de la geografia es
blecido por el Mercado Comun.

El Acta Unica Europea supuso mas que un programa a corto plaz
para la Comunidad. La idea de partida, ademas del plano econémico, e
lograr una reforma de las instituciones haciéndolas mas democraticas
eficaces, con el objeto de conseguir que la CEE ejerciera, con mayor ef
cacia, las competencias que le fueron atribuidas. No fue sélo una reform
institucional sino que, ademas, establecia nuevos objetivos para la Ce
munidad, al completar los tratados constitutivos para lograr el mercad
interior en el horizonte de 1993 y establecer un programa de trabajo cor
trolado puntualmente por la Comision.

Mas alla del objetivo relativo a la consecucién del gran mercado in-
terior, comportaba también los siguientes cambios significativos:

a) Ampliar las ocasiones de aplicacién de sistema de votacién por ma
yoria en el Consejo de Ministros, con el fin de agilizar y hacer mas efica:
el proceso de decision comunitario;

b) Elevar el rango del Parlamento europeo, otorgandole un mayor pa
pel en el proceso legislativo;

c) Reafirmar la necesidad de reforzar la cohesién econémica y socia
de la comunidad, y

d) Ampliar el campo de actuacion comunitaria en distintas areas (ener
gética, mediambiental, cooperacion monetaria, politica social, investiga
cion y desarrollo, etcéters).

La marcha hacia el Mercado Unico Eurdpeeavivaba la voluntad y
utilidad de crear una UEM en la CEE ya prevista en el Acta Unica. Pol
ello, en junio de 1988, los jefes de Estado y de gobierno de la Comunida
encomendaron a un grupo de expertos, encabezados por el presidente
la Comisién, Jacques Delors, la elaboracion de un infetemno men-
cionamos en renglones anteriores, sobre el procedimiento, las etapas
los medios precisos para el cumplimiento de tal objetivo. Se disefiaror

56 Jordan Garfuld, Josep Ma., op. citota 6, p. 42.
57 Remitimos al lector a la excelente obra de Mattera, AlfoBsdMercado Unico Europeo. Sus
reglas, su funcionamiento, trad. de Cora Zapico Landideelrid, Civitas, 1991.
58 EIl presidente de la Comision presentd un programa de actuacion “Llevar a buen término e
Acta Unica. Una nueva frontera para Europa”, conocido como “Plan Delors”.
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tres etapas para la realizacion de la UEM, y fue presentado al Conse
Europeo celebrado en Madrid en junio de 1989. Esta UEM exigia realiza
enmiendas al Tratado de Roma, y por lo tanto se convoc6 una Conferel
cia Intergubernamental con el propésito de estudiar las enmiendas nec
sarias, y asi surgiria la segunda reforma de los tratados constitutivos cc
el Tratado de la Uni6n Europea.

Xlll. EL TRATADO DE LA UNION EUROPEA O TRATADO
DE MAASTRICHT

Los cambios cada vez se hicieron mas palpables; producto de estc
cambios fueron acontecimientos como la caida del bloque socialista, |
perestroikay la liberacién politica y econdmica de la Unién Soviética
desde fines de la década de 1980. El sistema bipolar que habia preva
cido desde que terminé la segunda Guerra Mundial ha dejado de existi

Los cambios, insistimos, que se aproximaban no eran, necesariament
cambios negativos; la CEE veia con optimismo la evolucién comunitaria
ante tal panorama. La Comunidad, de esta manera, aceleré el proceso
integracion.

Tras el Acta Unica Europea, el Tratado de la Unién Europea (TUE)
o Tratado de Maastricht supone la segunda reforma mas importante c
los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.

Los proyectos preparados por las Conferencias Intergubernamentale
fueron sometidos a la reunién del Consejo Europeo en Maastricht los dia
9y 10 de diciembre de 1991 y los jefes de Estado y gobierno aprobaro
el texto.

El TUE fue firmado por todos los Estados miembros, el 7 de febrero
de 1992 en Maastricht,y no entr6 en vigor —con la presentacion del
altimo documento de ratificacion— hasta el 1 de noviembre de 1993.
Este lapso demuestra que el TUE tuvo serios obstaculos para ser admiti
en los diferentes Estados miembfos.

59 Diario Oficial de las Comunidades Europeasim. L 224 de 31 de agosto de 1992.

60 Por citar algunos de los obstaculos mencionados, cabria destacar que “en Alemania se prese
taron ante el Tribunal federal constitucional recursos de inconstitucionalidad contra la ley de ratifi-
cacion, alegando que el TUE requeria intervenciones que modificaban la identidad de la estructul
constitucional de la Republica Federal de Alemania. Aunque el Tribunal federal constitucional re-
chazé estos recursos en su sentencia de 12 de octubre de 1993, senté algunos criterios importar
que restringen notablemente a los actores politicos de la Republica Federal el espacio de maniok
para la integracién [...]"Vid. Borchardt, Klaus-Dietegp. cit, nota 3, p. 14. En el mismo sentido,
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Esta segunda gran reforma fue motivada, en principio, por los éxitos
gue iban alcanzandose dentro de la Comunidad, y, ademas, por todos s
cambios y crecimiento. Se necesitaba elaborar un nuevo tratado basa
en la UEM. En este momento se propicia una importante fase de la tante
veces mencionada integracion eurofjea.

Son tres los pilares que se establecen después de esta segunda g
reforma®?

a) La CEE, surgida del Tratado de Roma, se convierte ahora formal
mente en la Comunidad Europea o Unidn Europea;

b) Se dota a la Comunidad de nuevas competencias, sobre todo e
materia de educacién, cultura y salud, y se refuerza el principio de I
cohesion econémica y social, y

c) Se consagra el principio de subsidiariedad, segun el cual la Comu
nidad sélo intervendra cuando aporte un valor afiadido a la accién nacic
nal o regionaf?

desde el 7 de febrero de 1992 (desde la fecha de su firma) comenzaron los procedimientos naci
nales, de acuerdo con sus respectivas Constituciones, para proceder a la ratificacion, planteandc
el posible retraso al necesitar en unos casos reformas constitucionales (como es el caso del artici
13 de la Constitucién espafiola, en el que se le afiadi6 la palabra “pasivo” respecto al sufragio)
en otros referendos sobre los compromisos que debe adquirir el Estado. El primero de los Estad
signatarios que realizé el preceptivo referéndum fue Dinamarca, el 2 de junio de 1992, ocasionanc
un grave problema al obtener un resultado negativo, aunque por escaso margen, a pesar de que
Parlamento danés lo habia aprobado por amplia mayoria; ello ocasioné una grave crisis de confian
en la Comunidad-Unién, y la solucion adoptada fue esperar a la convocatoria de un segundo refi
réndum el dia 18 de mayo de 1993; en esa ocasion, el electorado danés voté afirmativamente pi
cediendo a la ratificacion del Tratado. Asimismo, el 19 de junio de 1992, Irlanda convocé referéndurr
y fue positivo. Posteriormente comenzé el proceso de ratificacién en aquellos Estados miembros qt
no necesitaban referéndum. Francia, aunque sin exigencia constitucional, deoidgac referéndum

antes de ratificar el tratado y, utilizandolo como estrategia politica, hizo, de alguna manera, peligra
el futuro de la Unién Europea. El resto de los Estados miembros lo ratificaron sin excesivos problema

61 Vid. Castellot Rafful, Rafael Albertap. cit, nota 13, p. 41.

62 Realmente, sélo hay integracién en el pilar comunitario que esta formado por las tres comu
nidades modificadas, el resto es cooperacion reforzada y asi, consecuentemente, la Unién carece
personalidad juridica propia —so6lo cooperacion—.

63 Hay que destacar que el principio de subsidiariedad es complejo, en este momento nos cefiim
a dar una definicién lo mas completa posible que explicaria el principio de subsidiariedad comc
aquél que “implica que la Unién debe desempefiar un papel adecuado en los ambitos en los g
desarrolla su actividad, dejando para los Estados miembros los asuntos que pueden tratarse n
apropiadamente a este nivel”. Para que una accién comunitaria esté justificada, deberan reunirse |
dos aspectos del principio de subsidiariedad: que los objetivos de la accién propuesta no puedan ¢
alcanzados de manera suficiente mediante una accién de los Estados miembros en el marco de
régimen constitucional nacional y que puedan, por tanto, alcanzarse mejor mediante una accion c
munitaria.Vid. Gonzéalez Martin, Nuria, “Tratado de Amsterdam por el que se Madifican el Tratado
de la Unién Europea, los tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados act

conexos”,Revista de Derecho Privadéxico, McGraw-Hill, nim. 25.
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En ese mismo sentido, el TUE representa la adopcion de una monec
comUn europea a mas tardar para 1999; nuevos derechos para los ciu
danos europeos, convertidos en ciudadanos de la Unién Europea; m:
competencia para el Parlamento europeo ampliando los casos en que
aplica el procedimiento de codecision; poder para refrendar con su vot
el nombramiento de la Comision Europea; creacion de una politica exte
rior y de seguridad coman.

El TUE contiene una serie de puntos que merecen la pena destacar

— Una Unién Europea basada en la estructura institucional de las Cc
munidades Europeas y en todas sus politicas comunes creadas
el transcurso de su existencia;

— Una unién monetaria, ratificando las etapas de la mencionada UEM

— Fortalecimiento de la cooperacion en politica exterior, defensa y se
guridad;

— Ampliacién del concepto de “ciudadania europea”; los ciudadanos
de una nacion comunitaria tendran el derecho de vivir en el Estadc
de la Union de su preferencia, asi como votar y presentarse com
candidatos en los comicios europeos y municipales; asimismo, los
ciudadanos europeos podran asistir para ayuda y proteccion diplo
matica a las embajadas y consulados de cualquier Estado de |
Union Europea, donde seran tratados como si fueran ciudadanos n:
cionales del pais titular de la representacion;

— Ampliacién del voto calificado para las decisiones del Consejo de
Ministros, y

— Extension de las facultades del Parlamento europeo.

Pero realmente cabria preguntarse si no olvidaron los legisladores d
TUE “partidas” importantes que motivaron la posterior reforma que mas
adelante analizaremos en el epigrafe relativo al Tratado de Amsterdarr

XIV. L AS NUEVAS AMPLIACIONES*

La Comisién reconocié en un documento de 129§trategy for En-
largement que las ampliaciones constituyen un proceso histérico inevi-
table y acaso deseable, pero que desde el punto de vista de la Comunid.

64 Vid. lo comentadsuprag apartado X: “Las amplicaciones” respecto a las futuras ampliaciones
de la Unién Europea.
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no era urgente. Ello implica que no se admitiria una ampliacion a cual:
quier precio.

El “éxito” relativo de la Comunidad motivé que aquellos paises que
no formaban parte del elenco de la Uni6n Europea, cada vez estuvier:
mas interesados en formar parte del “club”. Frente al “euroescepticis
mo” de los Estados miembros se produce una idolatria de la Unién po
parte de los paises que aun no pertenecen a ella.

Estan atendiéndose, en este momento, solicitudes de adhesion por p:
te de diez paises de Europa central y oriental: Hungria, Polonia, Rumani
Republica Eslovaca, Letonia, Estonia, Lituania, Bulgaria, Republica Che-
ca y Esloveni&® ademas de Chipre y Malta. La solicitud de Suiza esti
en suspenso, y la de Turquia tiene un dictamen negativo provisional.

La Union Europea, desde hace afios, ha estado ocupandose de una
rie de temas comunitarios entre los que no se incluia la expansiéon hac
el este, fundamentalmente. En la actualidad, parece perfilarse un intere
especial hacia estas ampliaciones, garantizando que todas las medidas
la Union estén dirigidas hacia la admisién de paises, en definitiva, de
viejo blogue comunista y no solamente los mas favorecidos como sol
Hungria, Polonia y la Republica Checa, sino también los demas, inclu:
yendo las naciones del Balti€o.

Para algunos Estados miembros, como el Reino Unido, una Unién Eu
ropea constituida por numerosos miembros tendria menos posibilidade
de desarrollar instituciones federales fuertes y eso les conviene de cue
quier forma.

Son paises que, de cualquier manera, afrontan la adhesion desde m
distintas posiciones de partida.

Como dijimos anteriormente, la opcion de la adhesién sdélo puede plan
tearse en aquellos paises que en plazo razonable puedan cumplir las c
diciones necesarias, puesto que ésta implica la necesidad de asumir to
el acervo comunitario (derechos y obligaciones).

Los requisitos generales exigidos son pocos: Estado europeo (concep
geografico-historico-cultural, que supone la vecindad de ideas y valore:
comunesy; y que tenga un sistema de gobierno basado en los principios

65 Son los denominados paises de la Europa central y oriental (PECOS).
66 Para ello se han desarrollado una serie de politicas de apoyo, llamémoslas asi, como son |
mecanismos de concesién de ayuda financiera para los paises candidatos al PECOS, entre otros
67 Aqui destacamos la solicitud de adhesion, en 1992, por parte de Marruecos, excluido por n
cumplir el requisito de ser un pais europeo.
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democraticos y en el respeto a los derechos fundamentales establecid
en el Convenio Europeo de Derechos Humanos de 4 de noviembre c
1950.

XV. EL TRATADO DE AMSTERDAM

La tercera gran reformale los tratados constitutivos la representa el
nuevo Tratado de Amsterd&@ffirmado el 2 de octubre de 1997 y que
se encuentra en vias de ratificacion por los Estados miembros de la Uni¢
Europea. El procedimiento de ratificacién consiste, fundamentalmente, e
realizar un debate publico en cada uno de los quince Estados miembro
sometiéndose a la aprobacion de los electores segin sus procedimient
nacionales, o sea, mediante referéndum o por decisién parlamentaria.

En los préximos afios, los objetivos principales de la Union seran, se
gun el Tratado de Amsterddih:

a) Libertad, seguridad y justiciaEn este apartado, el Tratado hace
especial hincapié en fomentar una zona de libertad, seguridad y justici
para todos, en el que se reconozcan y protejan las libertades fundame
tales y los derechos humanos; asimismo, igualdad de sexos, de oport
nidades, de proteccion social; se protejan los derechos inherentes a
libre circulacién de personas; mayor interés por los temas de asilo, vise
dos y migrantes para evitar practicas xenofobas o discriminatorias; “coo
peracion reforzada” para la supresion de controles fronterizos en las c:
rreteras y aeropuertos, y una mayor cooperaciéon entre los gobiernos e
los temas policiales (Europ®l)y judiciales.

b) La Union y el ciudadandeste capitulo del Tratado esta concentra-
do, en su mayor parte, en torno a marcar una serie de directrices com
nitarias que deberan incluirse en los planes nacionales para el empleo. |
Unién Europea coordinara las politicas de empleo, pero seran los Estadt

68 Para mas informacion, se remite al lector al comentario legislativo de Gonzalez Martin, Nuria,
op. cit, nota 63.

69 No hay que olvidar que, en estos momentos, los quince Estados miembros estan en vias
ratificar el nuevo tratado, y que, por lo tanto, podria haber alguna modificacion antes de su entrad
en vigor. En este sentido, el Tratado de Amsterdam ain no es un texto vinculante y los comentaric
sobre el mismo en el presente trabajo sé6lo podran usarse, por tanto, a efectos de referencia.

70 La Oficina Europea de Policia (Europol) tiene como objetivo mejorar la colaboracion para
prevenir y luchar contra las formas mas peligrosas de delincuencia internacional que incluye el tré
fico de drogas, la trata de seres humanos, el trafico de sustancias nucleares y radiactivas, el cont
bando de inmigrantes, las sectas, la pederastia (abuso infantil), etcétera. Europol facilita el intercan
bio de informacién entre Estados miembros, analiza datos e informa a las autoridades.
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miembros los encargados de responsabilizarse de sus politicas de empile
en las que debera concederse mayor importancia a la creacién de emple
combatir, asimismo, el desempleo de larga duracién y el juvenil; fomen-
tar un alto nivel de formacion para acceder a mejores empleos; lucha
contra la exclusion social y por la igualdad de oportunidades; repre-
sentacion y defensa colectiva en terceros paises, y crear, en definitivi
un “modelo social europeo” que solvente o mejore, al menos, la situa
cion laboral europea.

El Tratado de Amsterdam, de la misma manera, asienta la posibilidac
para los ciudadanos de la Unién, de acogerse a representacion diplom
tica y consular de cualquier Estado miembro en los terceros paises ¢
que su pais no esté representado; votar y ser elegible en las eleccion
municipales y europeas en el Estado en el que reside, adn sin poseer
nacionalidad; se subraya que la ciudadania europea es complementaric
no sustituta de la nacional; cumplir con el principio de subsidiariedad,
en el sentido de que la Comunidad debe actuar Unicamente cuando pu
dan obtenerse mejores resultados con sus intervenciones; cooperaci
aduanera; proteccién y estrategias medioambientales; proteccion de la s
lud humana, previniendo enfermedades y evitando fuentes de peligro.

c) Politica exterior coherente y eficadno de los grandes pilares que
sustenta la Unidn Europea es, precisamente, éste, la politica exterior
de seguridad comun (PESC). El Tratado de Amsterdam, en lo que cor
cierne a la PESC, establece estrategias con objetivos, duracién y medi
para lograrlos con la coordinaciéon de los quince Estados miembros; me
yor eficacia en el ejercicio diplomatico y capacidad econdmica; capaci-
dad de la Unidn para celebrar acuerdos internacionales para desarrolle
en definitiva, su politica exterior, y, sobre todo, una cooperacion de las
misiones diplomaticas y consulares.

d) Las instituciones de la Unién Europedno de los grandes retos
de la Unién es hacer frente a las futuras ampliaciones de la Comunida
Europea y, en conexién directa, se necesita adaptar y mejorar sus ins
tuciones. Se exponen, en el Tratado, procedimientos mas accesibles
transparentes de las instituciones de la Union; se limita el nimero d
miembros del Parlamento europeo; se extiende la posibilidad de adopt:
decisiones por mayoria cualificada a nuevos ambitos de actuacién pol
tica de la Unién, como por ejemplo, en relacion a la ampliacion de nue-
vos Estados miembros; se refuerza la Presidencia de la Comisién Eur
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pea; se amplia la competencia del Tribunal de Justicia de las Comunidz
des Europeas en cuanto a la salvaguarda de los derechos humanos, y
otorga una mayor autonomia administrativa al Comité de las Regiones
€) Cooperacion mas estrecha, “flexibilidadLa unidad, cultural o
econdmica, que mas o menos pudieran haber tenido la “Europa de Ic
seis” no es la que en la actualidad o, mejor dicho, en el futuro, va a tene
la Union Europea. En epigrafes anteriores del presente trabajo, ya dijimc
gue es un hecho la entrada, proximamente, de una decena de paises
Europa central y oriental. En esta linea, el Tratado prevé una “coopere
cion mas estrecha” que dé flexibilidad o dé ciertas garantias a los Estad
miembros que se encuentren en una situacion de desventaja y asi poc
nivelarse con el resto de los Estados que forman parte de la Unién EL
ropea, y lograr una “cooperacion mas estrecha” estipulando condicione
generales que establezcan un marco claro de la mencionada cooperacit
f) Simplificacién y consolidacion de los Tratad&. especialista en
derecho comunitario sabe, o sufre, que adentrarse en el estudio de la |
gislacion comunitaria no es tarea facil. El problema no radica en la difi-
cultad, envergadura o extension del acervo, sino en el laberinto de articulc
intercalados de las diferentes fuentes originarias. El Tratado de Amstet
dam se propone, con la idea de no hacer mas cosas, sino mejor, simp
ficar los Tratados (mas de una docena de tratados y actos basicos ¢
mencionar los protocolos) con la intencién de lograr una consolidacior
de los tratados pertinentes.

XVI. CONCLUSIONES

Algunos autores han denominado a la ultima etapa del siglo XX, la
era de la globalizacionLa han definido como una etapa eminentemente
unificadora en la que se trata de poner en comun intereses, de diferen
indole, en el que prevalece el econédmico. Europa, en este contexto, \
mas alld de unaociedad globalizad@omo “modelo internacional™
forma parte del “modelo supranacion&”forma parte de una sociedad
integradora.

71 Como dirian Lopez Ayllon, Sergio, y Fix Fierro, Héctor, “Estado y derecho en la era de la
globalizacion”, Estudios juridicos en homenaje a don Santiago Barajas Montes deM@g&o,
UNAM, 1995, pp. 219-220. “Segun el ‘modelo internacional’, la desnacionalizacion se produce me-
diante la armonizacién de los 6rdenes juridicos nacionales, pero finalmente cada pais tiene reserva
la decision de adherirse o no a ella”.

72 lbidem p. 220.
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La integracion rompe con la tradicional coexistencia de los Estados )
fusiona las soberanias nacionales en una soberania comun, una comu
dad supranacional, en donde las “instituciones supranacionales crean nc
mas armonizadas capaces de tener efecto interno directo en los pais
parte” '3

Es esta integracion, la europea, la que ha marcado la evolucion de
viejo continente. Ya en el siglo XIX encontramos los origenes del pro-
ceso integraddt y, tras de si, todo un itinerario marcado por un pensa-
miento europeo que desembocd, a principios del siglo XX, en el proyect
llamado “Estados Unidos de Europa”.

Desde sus origenes, desde sus tratados constitutivos, la Comunidad
representado una serie especifica de respuestas a una serie especifice
circunstancias histéricas europeas. La integracion originaria era algo mé
gue una estructura del sistema internacional de posguerra; era la volunt:
de los Estados miembros de conseguir una serie de metas fijas, una
las cuales era, sin duda alguna, conseguir una UEM que sentara las ba:
para avanzar hacia la integracion politica con la creacién de la Federacic
Europea, “utilizar pragmaticas metas econdémicas para aproximarse a of
jetivos politicos”.

Como ya dejamos constatado, la Unién contindia su secuencia evolutiv
y en este marco evolutivo se encuentran integrados sus principales des
fios para los afios venideros. Los objetivos principales de la Unién son

a) La aplicacioén de las disposiciones del Tratado de Amsterdam, entri
los que se encuentran: una mas definida integracion social (unida a |
econdmica y politica) estableciendo nuevos derechos de los ciudadanc
libre circulacién, empleo, consolidacion de las instituciones, etcétera;

b) La ampliacién de la Unién Europea, especialmente a los paises d
Europa central y oriental candidatos a la adhesion, dentro de lo que ¢
ha denominado Agenda 2000, y

c¢) El lanzamiento del euro, concluyendo todas las etapas que se habi:
previsto ya desde el TUE.

73 ldem.

74 Sin hablar del intento de un proceso unificador de una moneda Unica, en el siglo Il d. C., por
parte del emperador romano Diocleciano. Ni mencionar otros tantos datos que conforman la génes
del europeismo en la Edad Moderna; ni tan siquiera a nuestros filsofos que tantas veces invocar
un Estado federal en Europa (Saint-Simon, 1760-1825) o incluso crearon corrientes en el mism
plano (Comte, Victor Hugo, por nombrar a algunos), Charles Lemonnier, fundador del péeddico
Etats Unis d’Europesn 1867 y un largo etcétera.
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Se necesita una Europa mas unida que nunca. La intolerancia, los br
tes desaforados de nacionalismos, racismo, xenofobia, la amenaza a
paz y a la libertad son motivos mas que suficientes para invocar un
integracién europea que impligue respeto, solidaridad y comprensior
para todos.
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