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LA REFORMA DE LA CONSTITUCION ARGENTINA DE 1994

Alberto R. ZARZA MENSAQUE

SumaARio: |. Introduccion.ll. El proyecto de reforma constitucional.
Ill. Las clausulas incorporadasV. Conclusion.

. INTRODUCCION

El 24 de agosto del presente afio, el presidente de la Nacion Argentina, st
ministros y los convencionales constituyentes, juraron solemnemente el text
de la Constitucion Nacional, con enmiendas introducidas por la Convencior
gue durante tres meses, sesion6 en la ciudad de Santa Fe.

Excluyendo el texto sancionado en 1949, al que numerosos juristas califi
caron como una nueva Constitucion; el proceso que acaba de culminar,
concretado la reforma mas profunda al texto constitucional de 1853. En
la Convencion se debieron tratar y dejar de lado 1573 propuestas de los co
vencionales y 29 dictAimenes de comisidn elaborados “con mas buena fe qt
técnica legislativa, aprobandose la incorporacion de 19 nuevos articulos al
texto anterior, numerosas modificaciones a la reaccion de los ya existentes
17 clausulas transitorias. Como consecuencia de ello, el Congreso de la Naci
deberd avocarse al tratamiento y sancién de 21 leyes que complementaran
texto de la Ley Suprema.

Este proceso reviste singular trascendencia para los argentinos, por lo gt
hemos creido oportuno formular estas primeras reflexiones sobre el texto re
formado.

La constitucion argentina es escrita y codificada en un solo texto legal y
hasta la sancion de la reforma, tenia supremacia con relacién a las dem
normas inferiores (articulo 31 constitucional). Es rigjjulaes no puede refor-
marse por medio de una ley comudn, necesita la concurrencia de un érgar
especial y de un procedimiento especifico.

1 Farias, Pedro J., “Concluida la Convencion, comienzan nuestros deberes'L®ieoindel interior
Argentina, pp. 308-394.

2 Linares Quintana, Segundo VIyratado de la ciencia del derecho constitucional argentino y
comparado,Buenos Aires, Plus Ultra, 1978, t. Ill, pp. 118 y ss.

DR. © 1998 925
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

DR

926 ALBERTO R. ZARZA MENSAQUE

Tiene dos partes precedidas por un preambulo; una denominada dogmati
(articulos 1 al 43) y otra organica (articulos 44 al 129). La primera se divide
en declaraciones. Los derechos y las garantias.

Tanto los derechos como las garantias son aplicables a nacionales y e
tranjeros que habitan el territorio nacional. Sus normas son operativas en g
neral y obligatorias, tienen igualdad jerarquica, debiendo, interpretarse armé
nicamente. La segunda parte organica contiene el disefio de los 6rganos
poder politico.

La constitucion es una de las mas antiguas del mundo, tiene 141 afio
sancionada el 1 de mayo de 1853 por una convencién constituyente de la q
estuvo ausente la provincia de Buenos Aires, fue modificada en 1860 par
permitir la incorporacién de ese estado a la Confederacion, posteriormente ¢
produjeron reformas de escasa magnitud al texto primigenio en los afios 18€
y 1898.

En el afio de 1949 durante la primera presidencia del general Perén, ¢
reunié una Convencion Constituyente reformadora. La minoria plante6 la nu
lidad de la convocatoria, sosteniendo que la ley declarativa carecia de valide
por haberse sancionado sin el quérum legal de votos previsto por el articul
30; y por que tampoco explicitaba los puntos que deberian ser sujetos a co
sideracién. Dichas impugnaciones fueron rechazadas por la mayoria adicta
gobierno y cuando se presentd el despacho de comisién con el proyecto r
formado, los convencionales opositores sostuvieron que todo el proceso ten
como trasfondo la pretension de modificar el articulo 77, para posibilitar la ree-
leccion del entonces presidente de la Nacion y optaron por el retiro de I
sesiones. La Convencién continu6 sesionando, dado que tenia quérum propi
aprobando el 11 de marzo de 1949 las enmiendas propuestas por la comisic
Dicho texto tuvo validez hasta el afio de 1955, en que se produjo el derroc:
miento del gobierno y las fuerzas armadas gobernantes, decidieron restituir |
vigencia de la Constitucion primigenia, por proclama de 27 de abril de 1956

En el afio de 1957 el gobierno provisional, convoc6é a una Convencion
Constituyente en virtud de “sus poderes revolucionarios”. Reunida ésta, so
lamente alcanzé a incorporar los derechos sociales consignados en el der
minado articulo 14 “nuevo” y modificar parcialmente el articulo 67, inciso
11. Posteriormente se produjo el retiro de un nimero considerable de convel
cionales, quedando la asamblea sin quérum y cesé en sus funciones sin cumg
la totalidad de su cometido.

Es el 24 de agosto de 1972 la Junta de Comandantes en jefe, 6rgano maxir
del gobierno de facto, dicté el “Estatuto Fundamental”, mediante el cual se
i%tggoggucian reformas a la parte organica del texto de 1853. También se est
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blecié que este estatuto rigiera hasta el 24 de mayo de 1977. Si una Conve
cion constituyente (a reunirse posteriormente) no decidiera acerca de su ir
corporacién definitiva al texto constitucional o su derogacion total o parcial
antes del 25 de agosto de 1976, su vigencia quedaba prorrogada hasta el
de mayo de 1981. El gobierno constitucional que asumié en 1973, hizo cas
omiso a las reformas y luego de cumplido el plazo fijado por la Junta de
Comandantes éstas quedaron invalidadas.

Como puede apreciarse, la simple enunciacion de las circunstancias hist
ricas en que se produjeron las enmiendas constitucionales resultan testimon
elocuente de lo azaroso de la vida politica del pais.

Il. EL PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL

El 29 de diciembre de 1993, el congreso de la Nacién Argentina, sancion
mediante la ley niumero 24.309, la declaracion de la necesidad de reforma c
la Constitucién Nacional de 1853 con las reformas de 1860, 1866, 1898 \
1957. La iniciativa se habia originado en el blogue de senadores justicialista:

La Camara de Diputados al tratarla la modificé incluyéndole otros temas
al proyecto con base en acuerdo celebrado por el presidente Menem vy el lid
de la Union Civica Radical, principal partido opositor, doctor Raul Alfonsin,
con fecha 13 de diciembre del mismo afio. El proyecto con las modificacione:
volvié al Senado, éste acept6 las reformas de diputados, salvo el aspecto r
ferente a la duracién del mandato de los senadores y luego lo remitié al Pod
Ejecutivo para su promulgacion, sin respetar las disposiciones constitucionale
referidas al procedimiento de sancién de las leyes.

Es inocultable que la voluntad de llevar adelante el proceso de reform:
constitucional, estaba impulsada por el partido oficialista que contaba cor
mayoria en ambas camaras, con la intencion de remover los obstaculos a
posibilidad de la reeleccidén del presidente de la Reptblica.

Dejando de lado el analisis politico de este acuerdo, nos referiremos a Ic
puntos objeto de la reforma vinculados al tema en tratamiento. El texto de |
ley contenia dos partes sujetas a la consideracién de la Convencion Constit
yente: el nlcleo de coincidencias basicas, que abarcaba trece puntos y |
temas habilitados para la reforma con dieciséis puntos.

La necesidad de la reforma constitucional es un tema que suscitd ardus
controversias entre los especialistas y dirigentes politicos, pero no generd de
masiadas preocupaciones en el hombre comdn. Mayor discrepancia generé

3 Revista Criterignam. 2: 115 “La crisis de ejemplaridad” p. 327; Pérez Guilouh, Dardo, “Reeleccion

DRp{@e%dg%nmal , pp- 334 y ss.
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tema de la oportunidad y conveniencia actual de encararla. Quienes sustent
ban la posicion antirreformista argumentaron gue lo que fallaba en la argentin
no son las leyes, que la vigencia del texto originario de la Constitucion nc
signific6 un obstaculo para el desarrollo del pais, pues las modificaciones
través de las leyes ordinarias permitieron su actualizacion. Para ellos, lo qu
debia lograrse era un cambio de conductas que se tradujera en un irrestric
acatamiento de las normas basicas.

A quienes pensaban de esta manera, debemos recordarles que desde 1
solamente dos presidentes argentinos culminaron sus mandatos de seis af
(Justo y Perén en su primer periodo presidencial). Si bien la Constitucion no
rige desde hace 141 afios, ha sido tantas veces alterada, enmendada de he
0 subordinada a otras normas a las que se les otorgd supremacia sobre
texto, que en realidad sostener su vigencia plena, resultaba histéricamente |
sofisma; basta recordar que por proclama de 27 de abril de 1956 el gobierr
militar derog6 la Constitucién de 1949, restaurando el texto de 1853, con la
modificaciones de 1860, 1866 y 1898. Que en el 24 de agosto de 1972, |
Junta de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas dicto el “Estatuto Fu
damental” que introdujo substanciales modificaciones a la parte organica de
texto de 1853. Mediante el “Acta para el proceso de Reorganizacién Nacio
nal” del 24 de marzo de 1976 completada por el “Estatuto para el Proces
de Reorganizacion Nacional”, se dictaron normas que también suplantaron le
cldusulas constitucionales.

Por ello afirmamos que en los gobiernos de las fuerzas armadas. Fue ul
constante establecer que el texto constitucional quedaba subordinado a I
fines y objetivos por ellas establecidos. Sostener que la antigiiedad de es
Constitucién le otorga prestigio y permanencia, obviando el tiempo en que
fue subalternizada o no acatada, en el mejor de los casos, pone de manifies
un grave estado de amnesia politica. Detras de estos argumentos que argi
quienes eran contrarios a las reformas, quizas subyacia el temor que la Co
vencion penetrara en la parte dogmética, en donde se encuentran plasmac
los derechos, declaraciones y garantias de neto corte liberal.

Antes que se concretara la reforma constitucional existieron en las distinta
épocas de nuestra azarosa vida constitucional innumerables proyectos pe
modificarla. Baste citar entre otros, los dictimenes y antecedentes de la C
mision Asesora para el estudio de la reforma institucional de 1971, las reu
niones promovidas por la Asociacion Argentina de Derecho Constitucional y
los colegios o0 asociaciones profesionales de abogados y las importantes cc
clusiones del Consejo de Consolidacion de la Democracia bajo la presidenci

DRq(glgglsoctor Alfonsin. De esta inquietud no ha estado ajeno el Congreso de |
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Nacion. Por razones de brevedad debemos circunscribirnos a los proyectc
presentados luego de que se establecieran en plenitud las instituciones ref
blicanas. En el afio de 1984 se presentaron tres propuestas de reformas p
ciales y una integral; en 1985 dos proyectos de reforma parcial; en el afi
1986 un proyecto de reforma parcial, otro integral y un tercero que proponi:
la restauracién de la Constitucion de 1949; el afio de 1987 un proyecto d
reforma integral; en 1988 tres proyectos de reformas parciales y uno integra
en 1989 cinco proyectos de reformas parciales y tres intefjrAldes ya
mencionados, debemos agregar uno en 1992 y otro en 1993 que difiere e
algunos aspectos del preconizado por el blogue de senadores justicialistas, g
sirvié como iniciativa para la sancién de la ley nimero 24.309.

La ley numero 24.309

La declaracion de la necesidad de la reforma, fue sancionada el 29 d
diciembre de 1993. El articulo 2° disponia que la Convencion Constituyente
podra:

a) Modificar los siguientes articulos: 45, 46, 48, 55, 67 inc. 27, 68, 69, 70, 71,
72, 76, 77, 78, 80, 81, 82, 83, 84, 85y 86 incisos 1, 3, 5, 10, 13, 20, 87 y 99
b) Reformar el capitulo IV, seccién Il, parte segunda de la Constitucion Nacional.
c¢) Incorporar dos nuevos inicios al articulo 67, un nuevo inciso al articulo
86, un nuevo articulo en un nuevo capitulo de la seccién IV de la parte segund
de la Constitucion Nacional y un nuevo articulo en el capitulo | de la Seccién
lll de la parte Segunda de la Constitucion Nacional.

d) Sancionar las clausulas transitorias que fueren necesarias. Concluye ¢
articulo sefialando que: “La finalidad, el sentido y el alcance de la reforma que
habilita este articulo 2, se expresa en el contenido del nicleo de Coincidencia
Basicas, que a continuacién se detalla.

Como expresaramos precedentemente ese ndcleo de coincidencias basic
abarcaba 16 puntos, pero la declaracién disponia:

Articulo 4. La Convencion Constituyente se reunira con el Gnico objeto de con-
siderar las reformas al texto constitucional incluidas en el nicleo de coinciden-
cias basicas y los temas que también sean habilitados por el Congreso Nacion
para su debate, conforme queda establecido en los articulos 2 y 3 de la preser
ley de declaracion.

Hasta aqui la norma no ofrecia problemas. Lo que resulta altamente cue
tionable era lo dispuesto por el articulo 5° que dice asi:

4 Fuentes, estudios e investigacignAsgentina, Ediciones Informacién Parlamentaria del Congreso

d% la Nacién, 1992.
DR. © 1998
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La Convencién podra tratar en sesiones diferentes el contenido de la reforme
pero deberan ser votados conjuntamente, entendiéndose que la votacién afirm
tiva importara la incorporacién constitucional de la totalidad de los mismos, en
tanto que la negativa importara el rechazo en su conjunto de dichas normas
la subsistencia de los textos legales vigentes.

El sentido limitativo de tal dispositivo resultaba notoriamente inconstitu-
cional. Si bien la doctrina y la legislacién reconocen que el Congreso es €
6rgano habilitado para determinar el punto o puntos sujetos a reforma —e
ejercicio del poder constituyente derivado—, de los cuales los convencionale
no pueden apartarse, siempre se ha sostenido, que dentro de los temas h:
litados la convencién es soberana. Como bien lo expresara Albert® $pota,
todo poder constituyente derivado, no pueden imponerse a la Convencion |
manera de ejecutar su mandato, el Congreso puede habilitar pero no limita
Por otra parte, la historia argentina no registra antecedentes que se haya co
trefiido a la Convencion, por via de la declaracion de necesidad de la reform:
a votar a libro cerrado un paquete legislativo con texto acordado, ello result
notoriamente inconstitucion&lLa incorporacion de esta clausula generé la
l6gica reaccion de las fuerzas minoritarias, que plantearon sus discrepanci
en el seno de la convencion durante mas de un mes que llevé la aprobaci
del reglamento del cuerpo. No obstante ello, se mantuvo la postura mayaoritari
y los puntos del nicleo de coincidencias basicas fueron aprobados en su t
talidad tal como habian sido acordados y hoy son parte de la Ley Supreme

La declaracién también en su articulo 3° establecia que se habilitaban pa
el debate y resolucién de la Convencién, 13 puntos que se explicitaban y qu
no estaban sometidos a la clausula cerrojo que protegia al ndcleo de coinc
dencias basicas. Ademas, disponia que toda modificacién que realiza la col
vencion apartandose de las competencias acordadas en los puntos 2 y 3 ser
nulas de nulidad absoluta (articulo 6°) y por el articulo (7°) se establecié qu
la convencion no podria introducir modificacién alguna a las declaraciones \
garantias contenidas en el capitulo Unico de la Primera parte de la Constitt
cién; imperativo que a nuestro entender no fue cumplimentado, tal como Ic
explicitaremos posteriormente.

Antes de entrar al andlisis del texto constitucional aprobado, es mantene
dejar sentado que a nuestro criterio, a pesar de que se han producido reforn
substanciales al texto constitucional de 1853, ello no justifica que se pued

5 Spota, Alberto Antonio, “Origen y naturaleza del Poder Reformador en un sistema de constitucion
rigida”, La reforma constitucional argentin&. A. D. C., 1994.
6 Zarza Mensaque, Alberto, “Reflexiones ante una eventual reforma constitucidioafienaje al

DRd%c1t858Pedr0 Jose FriagCordoba, Academia Nacional de Derecho de Cérdoba, 1993, t. II, p. 939, .
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arguir gue estamos ante una nueva constitucion, tal como lo sostienen algun
juristag —por el contrario consideramos que se trata de la continuidad y
complementacién y adecuacion del texto original.

I1l. LAS CLAUSULAS INCORPORADAS

El texto agrega a la primera parte un capitulo segundo. En él se han pla:
mado una serie de principios extraidos de varias constituciones provinciale
sancionadas a partir del aflo 1983. Con anterioridad hemos resaltado este 1
némeno singular que se produce a partir del retorno a la vigencia del orde
democratic. Por primera vez en la historia institucional argentina, las refor-
mas de las constitucionales provinciales no se produjeron como consecuenc
de las enmiendas de la Constitucién nacional; sino que los estados provincials
generaron un proceso autébnomo con la intencién de adecuar sus normas fu
damentales a la vigencia de un nuevo orden de creencias. Este fenébmeno ¢
produjo la modificacién de los textos de las constituciones provinciales, sig-
nificd la oferta de los estados federales del nuevo modelo de sociedad que
disefiaba desde el interior del pais hacia el centro del poder politico.

Yendo al andlisis del articulado, se dispuso la incorporaciéon de un capitulc
a la primera parte de la constitucion que lleva como titulo: “Nuevos derechos
y garantias”. Comienza con el articulo 36 que establece una norma protectol
del orden constitucional y defensa de la democracia, disponiendo que

Esta Constitucién mantendra su imperio aun cuando se interrumpiere su obsel
vancia por actos de fuerza contra el orden institucional y el sistema democratico
Estos actos seran insanablemente nulos. Sus autores seran pasibles de las s
ciones previstas en el articulo 2° (infames traidores a la patria) inhabilitados &
perpetuidad para ocupar cargos publicos y excluidos de los beneficios del indultc
y la conmutacién de penas.

La norma extiende tales sanciones a quienes como consecuencia de es
actos usurparon funciones previstas para las autoridades de esta Constituci
o las de las provincias, estableciendo asimismo que ellos seran responsabl
civil y penalmente de sus actos, siendo tales acciones imprescriptibles.

7 Sagués, Néstor, “La Constitucion esta por hacerse”, diariNacion Argentina, 31 de agosto de
1994.

8 Frias, Pedro J. y otroka nueva Constitucion de Cordgb@érdoba, Edicion Marcos Lerner, 1991;
Las nuevas constituciones provincialBgpalma, 1989.

DR © 1%9§:onforme Constitucion de Cérdoba articulo 17 y La Rioja articulo 12 entre otras.
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En el parrafo siguiente se reconoce el derecho de resistencia de los cil
dadanos contra quienes ejecutaren los actos de fuerza enunciados en e
articulo?®

A continuacion estatuye que los actos de corrupcién significan atentado
contra el sistema democratico “... quien incurriere en grave delito doloso con
tra el Estado que conlleve enriguecimiento,... quedara inhabilitado por el tiem
po que las leyes determinen para ocupar cargos y empleos publicos”. Lueg
el articulo establece que el congreso debera dictar una ley sobre ética publit
para el ejercicio de la funcion.

El articulo 37 se refiere a los derechos politicos. Estos no se encontrabe
siguiera mencionados en el antiguo texto y la mayoria de la doctrina y I
jurisprudencia argentina sefalaban que ellos surgian como derechos implicit
protegidos por el articulo 33. La norma establece que: “Esta Constitucior
garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos con arreglo al principic
de la soberania popular y de las leyes que se dicten en consecuencia. El ¢
fragio es universal, igual, secreto y obligatorio”.

Mas adelante establece la igualdad real de varones y mujeres para el acce
a cargos electivos y partidarios, que se garantizara por acciones positivas ¢
la regulacion de los partidos politicos y en el régimen electoral. Este dispo
sitivo otorga jerarquia constitucional a una ley nacional de reciente sancion
denominada “del cupo femenino” que garantizaba un porcentaje en las car
didaturas electivas a personas de distinto sexo. Esta clausula se ve comp!
mentada con la transitoria segunda que dispone que las acciones positivas
que hace referencia el articulo 37 no podran ser inferiores a las vigentes ;
tiempo de sancionarse esta Constitucion.

El articulo 38 plasma un principio admitido por las constituciones provin-
ciales mas modernas, y en las leyes nacionales vigentes reguladoras en e
materia; el reconocimiento de los partidos politicos a los que considera insti
tuciones fundamentales del sistema democrético. Vale la pena recordar con Bids
Campoé! que el término democracia, solo aparece tangencialmente mencionad
en la modificacion de 1957 en el articulo 14 bis o nuevo. El texto dice:

los partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico.

Su creacién y el ejercicio de sus actividades son libres dentro del respeto
esta Constitucién, la que garantiza su organizacién y funcionamiento democra
tico, la representacion de las minorias, la competencia para la postulacién d

10 Conforme Constitucion de Rio Negro (articulo 7) y San Juan del Rio (articulo 123).
11 Bidart Campos, Germéahpos sistemas constitucionales Iberoamericaadrid, Dykinson, 1992,

orPe 3008
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candidatos a cargos publicos electivos, el acceso a la informacién publica y le
difusién de sus ideas.

El Estado contribuye al sostenimiento econémico de sus actividades y de Iz
capacitacion de sus dirigentes.

Los partidos politicos deberan dar publicidad del origen y destino de sus
fondos y patrimonio.

Como se ha expresado, ninguna de estas clausulas resultan novedosas
el moderno derecho publico provincial argentino, pero en general no han sid
debidamente cumplimentadas. Por otra parte, el Estado no ha ejercido un ad
cuado control sobre las aportaciones en dinero. Si bien las leyes vigente
disponen el otorgamiento de aportes estatales para los partidos politicos, ellc
resultan siempre escasos. En Argentina como en los demas paises de occidel
el germen de la corrupcion publica radica en las aportaciones secretas de |
grupos de interés para la financiaciéon de las campafas electorales. Tampo
existe actividad organica del Estado para capacitar a la dirigencia politica
tarea que queda circunscrita a la escasa actividad que pudieran realizar esy
radicamente algunas de las fuerzas politicas, en este aspecto, todo esta |
hacerse.

Los articulos 39 y 40 han incorporado timidamente instituciones de demo:
cracia semidirecta, el primero otorga el derecho de iniciativa al electoradc
para presentar proyectos de leyes a la Cdmara de Diputados, que deberan
tratados en el plazo de doce meses. Se estatuye que el Congreso con el v
de la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros de cada camara sa
cionard la ley reglamentaria de la institucion, que no podra exigir mas de
tres por ciento del padron electoral nacional “...dentro del cual debera con
templar una adecuada distribucion territorial para suscribir la iniciativa. Se
excluyen de este procedimiento los proyectos referidos a reforma constitucio
nal, tratados internacionales, tributos, presupuesto y materia penal...” reprc
duciendo las limitaciones que rigen en la mayoria de las constituciones pro
vinciales reformadas.

El articulo 40 dispone que el Congreso podra someter a consulta popule
un proyecto que votado afirmativamente se convertira en ley con promulgaciol
automética. Se trata de una posibilidad de referéndum restringido. La norm
establece que el Congreso o el Presidente de la Nacion, también podran co
vocar a consulta popular no vinculante, en este caso el voto no sera obligatori
difiriendo a la ley su futura reglamentacion.

El articulo 41 contiene normas protectoras del medio ambiente siguiendc
las pautas existentes en legislaciones de avanzada. Es de destacar la claus
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gue prohibe la introduccién de residuos peligrosos o radiactivos al territoric
nacional. Ello significa un instrumento de defensa para los paises subdesarr
llados o en via de desarrollo ante la pretensién de los paises ricos de expor
hacia ellos sus desechos contaminantes.

El articulo 42 fija las pautas de proteccion a los consumidores, al contro
de los monopolios y de la calidad y eficiencia de los servicios publicos. Toda:s
estas disposiciones, trasuntan la inclinacién del legislador de incorporar lo:
valores del constitucionalismo social.

El articulo 43 regula el amparo y el habeas corpus, instituciones de antigu
data en la legislacién ordinaria. Se agrega como novedad el “habeas date
gue garantiza a los habitantes tomar conocimiento de los datos que existe
sobre ellos en los registros publicos y hacerlos modificar si estos fueran err¢
neos o incorrectos.

1. El presidente y el jefe de gabinete de ministros

Las transformaciones mas importantes se produjeron con relacion a la e:
tructura y funcionamiento del poder. La Argentina como la mayoria de los
paises americanos, conservaba un ejecutivo fuerte que concentraba un cumi
de potestades de gobierno, segun el modelo propuesto por Atbeaden-
mienda pretende modificar el sistema convirtiéndolo en semiparlamentario ¢
semipresidencialista, mediante la creacion de la figura del Ministro Coordi-
nador, al que nos referiremos oportunamente.

El presidente de la Nacién en la Constitucién anterior a la reforma, era
elegido indirectamente por intermedio de colegios electorales y del Congresc
Duraba seis afios en sus funciones y no podia ser reelecto inmediatamente
fenecido su periodo. Se exigia ademas que perteneciera a la religion catolic
La enmienda ha dispuesto la eleccion directa del presidente y vicepresident
por un sistema de doble vuelta (articulo 94). Si la formula que resultara ma
votada en la primera vuelta obtuviera mas del 45% de los votos afirmativos
validamente emitidos, sus integrantes seran proclamados como presidente
vicepresidente (articulo 97). Pero si hubiera obtenido el 40% por lo menos d
los votos y existiera una diferencia mayor de 10 puntos porcentuales sobre
formula que le sigue en namero de votos, también correspondera la consagr
cion de la formula ganadora (articulo 98) En caso de no producirse esta
hipotesis, se debera efectuar la segunda vuelta entre las dos férmulas de c:

DR. © 11%98Alberdi, Juan BautistaBases capitulo XXV, Buenos Aires, Ed. Plus Ultra, 1980.
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didatos mas votadas, lo que significa que no puede haber recomposicion |
reacondicionamiento de férmulas para la segunda vuelta.

La duracién del mandato del presidente y vicepresidente se ha limitado
cuatro afos con posibilidad de ser reelegido o sucederse reciprocamente p
un solo periodo consecutivo. A partir de ese momento, no pueden postulars
sino con intervalo de un periodo. El requisito de la pertenencia a la religiér
catélica ha sido suprimido (articulo 89) y también se ha liberalizado la férmula
del juramento (articulo 93).

Con el declarado propésito de atenuar el régimen presidencialista, se h
instituido la figura del Jefe de Gabinete de Ministros, nombrado y removido
por el presidente de la Nacién (articulo 99 inc. 7), con responsabilidad politic:
ante el Congreso (articulo 100), quien podra también removerlo mediante u
voto de censura (articulo 101) La designacién del jefe de gabinete de Ministro
debera concretarse antes del 8 de julio de 1995 (clausula transitoria 12).

Asi se da la situacion paradéjica de que un funcionario en cuya designacio
no ha participando directamente el pueblo mediante el acto eleccion, goza c
atribuciones superiores a la de los demas ministros, articulo 100, como so
la de ejercer la administracion general del pais (inciso 1), efectuar los nom
bramientos de los empleados de la administracion excepto las que correspo
dan al presidente (inciso 3), enviar al Congreso los proyectos de la Ley di
Ministerio y de Presupuesto Nacional (inciso 6), refrendar los decretos que
ejercen facultades delegadas por el Congreso (inciso 12), refrendar conjunt:
mente con los demas ministerios los decretos de necesidad y urgencia y I
que promulgan parcialmente las leyes, (inciso 13). A él le corresponde ejerce
una relacion directa con el Congreso al que debe concurrir una vez por me
al menos, alternativamente a cada una de sus camaras para informar sobre
marcha del gobierno (articulo 101)

Si nos atenemos a los términos constitucionales, no solamente se atenda
sistema presidencialista sino que se lo licha. Se genera un espacio amplio
riesgoso de conflictos entre el presidente y el ministro coordinador, que ha
bitualmente se resolverd a favor del presidente, en virtud de la facultad d
remocion que éste se reserva. En realidad, esta potestad revocatoria del pl
sidente, torna inocuas las amplias atribuciones que formalmente se le conced
al Jefe de Gabinete. Opinamos que en la practica no se producira el efec
buscado, pues el ministro debera ser siempre un fiel ejecutor de la decisié
presidencial o de lo contrario, ante situaciones de roces de competencias, te
dra que abandonar el gabinete. Por otra parte, algunas potestades presidenc
les han sido potenciadas al habérsele otorgado atribuciones para dictar decre
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de necesidad y urgencia, ejercer legislacion delegada, promulgar parcialmen
las leyes (articulo 99, inciso 3; 76, 100, inciso 12; 80).

La efectiva concrecion de un sistema semipresidencialista hubiera sido via
ble si el nombramiento del Jefe de Gabinete de Ministros requiriera el acuerd
del Congreso y su remocién estuviera sujeta también al control del Legislativo
Si bien la propuesta incorpora la posibilidad de remocion del funcionario me-
diante el voto de censura por las Camaras del Congreso, ello resulta de dific
concrecion ante la mayoria calificada que requiere (articulo 101). La adopcid!
de este mecanismo, solo seria aceptable en caso que se hiciera extensiv:
todos los ministros, en cuyo caso deberia consignarse cuales serian las cc
secuencias juridicas de tal decision (alejamiento del censurado del gabinete
no solamente del cargo, con la prohibicién de ser designado en otra funcio
ministerial, establecer limites al nimero de ministros pasibles de censura, p
sibilidad de disolucién de las Camaras del Congreso por el Ejecutivo etcétera

Segun el nuevo texto (articulo 99) el presidente es el Jefe Supremo de |
Nacion, jefe del gobierno y responsable politico de la administracion genera
del pais (inciso 1), conserva la atribucion de designar los magistrados de acue
do a las modalidades que sefialaremos oportunamente, nombra y remueve
los embajadores, ministros plenipotenciario y encargados de negocios co
acuerdo del Senado y por si solo nombra y remueve al Jefe de Gabinete ¢
Ministros y a los demés ministros de despacho, los oficiales de su secretar
y agentes consulares (inciso 7); concluye y firma tratados internacionales (in
ciso 11), es comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas, declara la gue
(inciso 15) y en receso del Congreso puede disponer el estado de sitio y
intervencion federal en una provincia o en la ciudad de Buenos Aires, la qu
por la reforma ostenta wstatus especial

2. El Congreso

El Congreso Nacional se compone de dos Camaras, una de Diputados ¢
la nacién y otra de Senadores de las provincias y de la ciudad de Buenc
Aires, (articulo 44), el antiguo texto también otorgaba representacion legisla
tiva a la capital federal. El actual articulo 45 dispone que tanto la ciudad de
Buenos Aires como la capital federal en caso de traslado, elegiran diputado
La reforma ha mantenido en lo demas el texto de los articulos 45, 46, 47
49 que consignan bases de representacion anacronicas superadas por la le:
laciéon electoral vigente.

En cuanto al nimero de senadores que anteriormente eran dos por provinc
c11Io§ por la capital federal, electos por las legislaturas locales, ahora se he
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aumentado a tres elegidos en forma directa y conjunta, correspondiendo dc
bancas al partido mayoritario y una a la primera minoria. Se ha reducido €
mandato que anteriormente era de nueve afios a seis, con renovaciones |
tercios cada dos afios. Como se han respetado los mandatos vigentes, el ¢
tema tendra plena operatividad en el afio 2001, hasta tanto y en virtud de I
clausulas transitorias 4%, 52 y 62 se ha establecido un engorroso sistema p:
ir integrando el cuerpo.

En relacién a las disposiciones comunes a ambas camaras, se ha amplia
el periodo de sesiones ordinarias. En materia de sancion de las leyes, se adn
gue luego de aprobado un proyecto en general por una de las camaras <
aprobado en particular por las comisiones (articulo 79), decisién que result
a nuestro parecer cuestionable. Se ha pretendido simplificar el tramite de Ic
proyectos modificados por las camaras revisoras, disponiéndose que la segu
da camara deberd comunicar a la de origen si la enmienda ha sido sanciona
por mayoria absoluta de los presentes o por los dos tercios, la camara (
origen para insistir en el proyecto original deberé lograr una mayoria igual ¢
superior al de la cdmara revisora (articulo 81). Ademas por imperio del articulc
82 se excluye la sancién tacita o ficta. Se permite el veto y promulgacior
parcial, siempre que las partes no observadas tengan autonomia normativa
sean aprobadas por el Congreso con intervencion de la comision bicamer;
permanente (articulo 80).

El articulo 75 consigna las atribuciones del Congreso y en este aspecto ¢
han producido significativas modificaciones. El inciso 2 permite que las con-
tribuciones que imponen el Estado federal sean coparticipables con las prc
vincias siempre que no tengan asignacion especifica. Una ley-convenio insti
tuira los regimenes de coparticipacion, estableciéndose pautas de equidad
solidaridad para el reparto. Esta ley-convenio, debera tener como camara c
origen al Senado. Se dispone también la creacién de un organismo fiscal fe
deral para el control y fiscalizacion de la distribucion impositiva.

El inciso 22 tiene especial trascendencia pues convierte a las camaras ¢
un érgano constituyente atipico. Su redaccion es obscura y confusa y segur
mente requerird de la debida interpretacién jurisprudencial. Se reconoce :
Congreso la atribucion de aprobar y desechar los tratados, imponiéndose qt
éstos tienen jerarquia superior a las leyes, modificando con ello las dispos
ciones de los articulos 27 y 31 de la Constitucion, prohibidas expresament
en la declaracion de la necesidad de la reforma. Se incorporan con jerarqu
constitucional una serie de tratados preexistentes, declarando que no derog
articulo alguno de la primera parte de la constitucion y que deben entenders
p(gmézélementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Los dem.
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tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser aprobados
el Congreso, requeriran el voto de las dos terceras partes de la totalidad ¢
los miembros de las camaras para gozar de jerarquia constitucional, transfc
mando con ello al Congreso en drgano constituyente atipico. Por el inciso 2
se admite aprobar tratados de integracién que deleguen competencias v juri
diccién a organizaciones superestatales, las normas dictadas en su consecu
cia, tienen jerarquia superior a las leyes. Ademas se establece diferencias
la mayoria de votos exigida para la aprobacion de los tratados con nacione
latinoamericanas y en relaciéon con los otros estados, estos Ultimos deber:
ser aprobados en doble lectura y con mayoria calificada.

Resolviendo una antigua controversia, el inciso 31 establece como faculta
propia del Congreso disponer la intervencién federal a las provincias y a e
ciudad de Buenos Aires. Por el articulo 76 se prohibe la delegacion legislative
admitiéndola s6lo en situaciones excepcionales.

3. Organismos de control

La Constitucion ha reforzado los 6rganos de control, creando la Auditoria
General de la Nacién y el Defensor del Pueblo (articulos 85 y 86). En el prime
articulo se declara que “El control externo del sector publico nacional en su:
aspectos patrimoniales, econdmicos financieros y operativos, sera una atrib
cién propia del Poder Legislativo”. La opinion que emita sobre la situacion
de la administracion estara fundamentada por los dictimenes de la Auditori
General de la Nacion. Este organismo, al que se le dota de autonomia funcion:;
serd presidido por un funcionario designado a propuesta del partido politice
de oposicién con mayor nimero de legisladores en el Congreso.

El defensor del pueblo es un 6rgano independiente instituido en el ambitc
del Congreso de la Nacion, dotado de autonomia funcional. Su mision ser
la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garant
e intereses tutelados en la Constitucion y el control del ejercicio de las fun
ciones administrativas publicas, para lo cual se le otorga legitimacion procesa
Es nombrado y removido por el Congreso, dura cinco afios en el ejercicio d
sus funciones y puede ser reelegido por una sola vez.

4. Poder Judicial

Las disposiciones mas importantes referidas al Poder Judicial, significar
un recorte a las atribuciones discrecionales que tenia el presidente en cuar
ala Qesignaci()n de los magistrados con acuerdo del Senado. Segun el te»
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reformado, éste mantiene la potestad de nombrar a los magistrados de la Co
Suprema con acuerdo del Senado en sesién publica y con mayoria calificac
de votos. Los demas magistrados son designados por el Poder Ejecutivo ¢
base en la propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magistratura, t
niéndose en cuenta la idoneidad de los candidatos (articulo 99 inciso 4).

Este organismo, con ciertas semejanzas funcionales con el Consejo Genel
del Poder Judicial espafidliendra a su cargo la seleccion de magistrados y
la administracién del Poder Judicial. Las atribuciones que le han sido otorga
das, propias de un sistema parlamentario pueden llegar a colisionar con I
reconocidas a la Corte Suprema (articulo 113). El Consejo de la Magistratur
sera integrado por representantes de los érganos politicos resultantes de
eleccién popular, de los jueces de todas las instancias, de los abogados ¢
matricula federal y otras personas del ambito académico y cientifico. Entre
sus atribuciones es dable destacar que seleccionara mediante concurso publ
a los postulantes a las magistraturas inferiores, emitird propuestas en tern.
vinculantes para el nombramiento de los magistrados de los Tribunales infe
riores, ejercerd facultades disciplinarias sobre los magistrados pudiendo decid
la apertura del procedimiento de su remocion, disponiendo la suspension
formulando la acusacion pertinente. Ademas, administra los recursos y eject
tara el presupuesto de la administracién de justicia, amen de dictar reglament
para la organizacioén judicial y todos los que sean necesarios para la prestaci
del servicio de justicia (articulo 114).

La reforma excluy6 a los jueces de los tribunales inferiores del juicio po-
litico, sometiéndolos a ujury de enjuiciamiento de magistrados, integrado
por los legisladores, magistrados y abogados, quienes deberan expedirse
un plazo de ciento ochenta dias.

Concluyendo con una antigua controversia, por el articulo 120 se ha regu
lado el Ministro Pablico como érgano independiente, con autonomia funciona
y autarquia financiera, quien deberd promover la actuacion de la justicia el
defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad; se integr
por un procurador General de la Nacion y los deméas miembros que la le
establezca, quienes gozaran de similares inmunidades de los magistrados.

5. Reafirmacién de las autonomias

El texto reformado consagra las autonomias de las municipalidades en ¢
orden institucional, politico, administrativo, econémico y financiero (articulo
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123). Establece asimismo un status especial para la ciudad de Buenos Air
a quien se le garantiza un régimen de gobierno autbnomo, con facultade
propias de legislacion vy jurisdiccion. Su jefe de gobierno sera elegido direc
tamente por el pueblo de la ciudad, durante el afio de 1995 (clausula transitor
15%). Se dispone que una ley garantizara los intereses del Estado nacior
mientras la ciudad de Buenos Aires sea capital de la nacion, y que el Congre:
deberd convocar a sus habitantes para que por intermedio de sus rept
sentantes, dicten el estatuto organizativo de sus instituciones (articulo 129).

Ratificando la vocacién de reafirmar la autonomia y protagonismo a las
provincias, se las faculta para crear entre ellas regiones para el desarrol
econémico y social y celebrar convenios internacionales que no sean incon
patibles con la politica exterior de la nacion y no afecten las facultades dele
gadas al Gobierno federal o el crédito publico de la nacién, con conocimientc
del Congreso. También se les reconoce el dominio originario de los recurso
naturales existentes en su territorio.

V. CONCLUSION

Es indiscutible que la concrecion de la reforma constitucional, se debié
fundamentalmente a la decision del gobierno de modificar las clausulas qu
prohibian la reeleccién presidencial. Ello obligb acelerar los tiempos y comete
improlijidades para lograr obtener el objetivo buscado, consintiendo a la ve:
con algunos requerimientos de la principal fuerza opositora, referidas a |
disminucion de las potestades presidenciales.

La reforma no se instalé en la sociedad argentina, que asistid con indife
rencia, mas que un meditado y erudito debate sobre el disefio de la norn
fundamental, a un juego de estrategias para lograr mayores réditos politico

No obstante estos aspectos negativos, existen otros valiosos que no puec
dejarse de resaltar. La Convencién Constituyente se concreté en el imperio ¢
un sistema de amplia democracia politica, con la participacion de la mayori
de las distintas vertientes ideoldgicas existentes, sin prohibiciones ni proscrip
ciones sobre personas o grupos politicos, mas alla del error o el acierto qu
hayan tenido los partidos actuantes en las propuestas de sus candidatos
convencionales constituyentes. En segundo lugar, pese a los arduos y prolo
gados debates, no hubo escandalos ni retiros intempestivos de las agrupacior
representadas, salvo dos convencionales que renunciaron a escasas horas
hacerse cargo. Todos los convencionales al concluir las sesiones juraron s
lemnemente el texto reformado, acatando su legitimidad.
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La Constitucién modificada en sus aspectos mas relevantes, fue el fruto d
acuerdo de las cupulas partidarias de dos fuerzas politicas que al momen
de suscribirlo representaban la voluntad de un 80% del electorado, lo qu
objetivamente revela un alto grado de madurez civica, sin perjuicio de le
validez de las observaciones que formuldramos sobre la decisién de votar ¢
blogue el nicleo de coincidencias basicas.

El texto sancionado no es una nueva constitucién, sino un remozamient
de nuestra Carta Magna tradicional, en la que muchas de las innovacione
incorporadas abrevaron en el proceso constitucional provincial, previo a I
reforma.

Si bien es de lamentar la indiferencia publica sobre la sancién del textc
reformado pensamos con Heller que la Constitucion resulta la oferta de u
disefio de sociedad futura que la clase politica hace al pueblo para que és
acepte, su adhesion dependera de la ejemplaridad que exhiba la clase dirigel
en su observancia.

Para evaluar la reforma debemos tener en cuenta las atinadas reflexion
de Bidart Campos, cuando dice: “Lo que todos hemos de tener presente, ¢
gue nadie...... puede pretender —al emitir su juicio valorativo— que el texto
sancionado sea como si quien lo enjuicia hubiera sido su atitedt. ello,
tratando de ser prudentes, podremos criticar el estilo a veces verborragic
exageradamente detallista y confuso del constituyente, pero no obstante, r
conocemos que en él han quedado patentizadas las creencias o las ideas
fuerzas de la sociedad argentina. Asi podemos destacar que:

1) Se ha avanzado en un alineamiento dentro de lo que Frias llama estac
social de derecho, entendiendo por tal a la conjuncion “del estado de derect
de raiz liberal con el constitucionalismo social, de la libertad con la igualdad, de
la propiedad privada con funcién social, de la libre iniciativa con la solidari-
dad, del sistema representativo con la participacién popular.”

2) Ha quedado patentizada una clara y definida vocacién en la defensa d
orden democratico como sistema de vida irrenunciable, a través del reconc
cimiento expreso de los derechos politicos de los ciudadanos y de la libri
organizacion de los partidos politicos, sentando asimismo las pautas sobre I
gue deben organizarse. También ha quedado plasmada la vocacion general
lograr concretar una ley sobre eticidad de la funcién publica y de castigar €
enriquecimiento ilicito de los mandatarios del pueblo.

14 Bidart Campos, German, “Ni mamarracho ni obra de arte” Di@lain, Buenos Aires, 23 de

a&osto de 1994.
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3) Se otorga a la ciudadania una participacién protagoénica en las decisione
politicas fundamentales, mediante la eleccién directa y a doble vuelta del pre
sidente y vicepresidente de la nacion y de los senadores nacionales, con
también mediante el reconocimiento de los derechos de iniciativa legislative
y de consulta popular, aunque esta Ultima haya sido timidamente esbozada

4) Existe una marcada decisién para lograr proteger el medio ambiente
controlar la prestacién de los servicios publicos y garantizar los derechos d
los consumidores.

5) Es manifiesta la intencion de atenuar el poder del presidente de la Re
publica, mediante la creacion de la figura del ministro coordinador, y el mayor
protagonismo del Congreso.

6) Existe un reforzamiento de los sistemas de control independiente sobr
el obrar del Ejecutivo y del propio congreso mediante la instauracion de le
comisién bicameral permanente quien tiene protagonismo sobre la legislacio
delegada y los decretos de necesidad y urgencia y la promulgacion parcial ¢
las leyes.

7) Se ha privilegiado la obtencion del consenso dentro de las camaras le
gislativas, al requerirse mayorias especiales para las decisiones trascenden
les, dotandolas a éstas de mayor celeridad y eficiencia.

8) El sistema federal se ha revitalizado con una mayor participacion de la
provincias y la concrecién de la autonomia municipal.

9) Queda patentizada una clara vocacion de integracion latinoamericana
una apertura hacia el mundo.

A partir de este momento la Constitucién debe ser integrada por leyes fun
damentales que sancionara el Congreso Nacional y que definiran el perf
definitivo del Estado.

A nuestro entender, la reforma pudo ser mas comileta,embargo ahora
surgen deberes para toda la sociedad, quien tendrd que “suscitar conduct
publicas apropiadas y crecer todos en conciencia constitucional: la que hac
de la ley fundamental la regla de la vida cotidiana en la esfera pd$lica”.

15 Zarza Mensaque, Alberto, “El Congreso y el Poder Ejecutivo. Equilibrio o subordinaBiéwista
de la Facultad Facultad de Derecho de la U.N.C., 1994, afio 2, nim. 1, pp. 238 y ss.
16 Frias, Pedro José, “Concluida la Convencién comienzan nuestros deberes”,LBiafaz del

Interior, 1o0. de septiembre de 1994.
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