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CONSTITUCION Y JUSTICIA EN VENEZUELA
Humberto J. A ROCHE

SumaARio: I. Introduccidn. ll. La vigencia de la Constitucionll.
Estado de derecho y Estado de justitia Administracion de justicia
y Poder Judicial V. Reforma del Poder Judicial.

Por razones derivadas del escaso tiempo disponible para su preparacion, e
ponencia puede considerarse como un borrador de caracter preliminar e it
completo. Especialmente en lo que concierne a autonomia judicial, carrer
judicial, responsabilidad de los jueces y caracteristicas de la administracio
de justicia en Venezuela. Ruego a los distinguidos participantes en este Col
greso, me hagan llegar sus comentarios, 1o cual me permitird su finalizacio
tomando en cuenta los mismos para integrar una obra mas densa y mej
trabajada.

|. INTRODUCCION

Toda sociedad organizada esta sometida a un conjunto de retos, de desaf
(riesgos de invasion, de guerra, peligro de hambre); y de necesidades. El
justifica la existencia de técnicas y mecanismos inspirados en determinadc
valores para conjurar dichas situaciones. De estas necesidades, de la tender
a organizarse, a institucionalizar las tomas de decisiones, de darle preemine
cia a esos valores, surge el poder publico.

No obstante, para que éste subsista, no puede permanecer estatico. Tc
lo contrario. Debe afirmarse y conservarse a si mismo y vivir en perpetuc
dinamismo, so pena de ceder ante otros centros de produccién juridica, pol
tica, econdmica y moral, cuyas normas son siempre posibles y estan virtua
mente presentes en toda su existencia.

Lo que constituye la dificultad, y a menudo, el drama de la vida del poder,
es justamente esta perenne necesidad de defensa, no sélo pasiva, sino tamt
activa, contra todos los elementos que podrian deteriorarlo. Y ello queda pz
tentemente demostrado. No sélo en el sentido de que pueda perecer, si

1 Magistrado de la Sala Politico Administrativa de la Corte Suprema de Justicia (Republica de
Venezuela).
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también para que una determinada forma y organizacion llegue a suceder
otra, a causa de crisis mas o menos desgarradoras y profundas.

El Estado venezolano cuenta con 6rganos, con personas que lo dirigen
gestionan. Esto es lo que constituye en sentido lato, el poder publico, entendic
como el ejercicio de la autoridad por medio de unos hombres para regular |
conducta de otros hombres, inspirandose en determinada filosofia que enhek
su propia legitimidad.

El tema del poder publico constituye una especie de aventura del hombr
en sociedad. Esa aventura se vincula con hechos, con actividades e interpi
taciones, las cuales no han dejado de provocar derramamientos de sangre
lo largo de nuestra evolucién histérica.

De otra parte, la distribucién de los poderes publicos traduce esquemas
cooperacion humana; de la disposicion y la forma de autoridad; del procedi
miento, etcétera. Es como si se estudiara su anatomia. Su razén de ser rep
frente a la alternativa en que se encuentra el gobernante y el gobernado
elegir aquello que constituye su felicidad o los deberes y sacrificios, estable
ciendo la debida proporcién entre todos esos aspectos.

Debe también sefalarse que el poder publico es indispensable, no sélo pa
el grupo social en si, sino también para cada uno de sus miembros consid
rados particularmente. Asi adquiere esa fuerza necesaria en funcién de I
objetivos que la comunidad social se propone.

En otras palabras, la estabilidad y la continuidad en el ejercicio del pode
publico son necesarias para la cohesion de la sociedad civil y para el progre:
de la civilizacion.

Observemos también que la institucion estatal sustituye a la fuerza y a
prestigio por la autoridad en el ejercicio del mando.

Concretamente, el proceso de organizacion del poder se dirige a la instal
racion del orden social y al conjunto de situaciones historicas que se ha
vivido dentro de la colectividad.

En Venezuela, como en todas partes, los poderes publicos se expresan n
diante instituciones. Su convergencia histérica es producto de la intervenciol
humana, en la medida en que dichas instituciones se han venido perfecci
nando para alcanzar aquellos objetivos que constituyen la felicidad y tiende
a perpetuar sus deberes y obligaciones.

Por consiguiente, se propician ciertos principios orientados a reformar las
instituciones del Estado, primordialmente en lo que atafie a las relaciones
los poderes publicos. Estas deben centrarse en una superacion del mode
clasico de la separacion de poderes, hasta llegar a la colaboracion, de sue

RJue parece preferible hablar de funciones y no de poderes.
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De otra parte, la técnica constitucional de la reparticion de competencias
envuelve, al lado de los principios de la legalidad, la jerarquia y la repre-
sentacién, el de la organizacion, cuyos fundamentos cardinales se dirigen
lo siguiente:

a) Asegurar la vigencia del constitucionalismo y del Estado de derecho

b) Institucionalizacion del poder publico

c) Existencia de normativa que asegure y oriente su actividad

d) Efectiva participacién popular en los asuntos de Estado, en forma con-
creta y decisiva para asegurar la solidaridad social.

Il. LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION

Necesariamente, el punto de partida referido a las estructuras de poder
la Constitucion nacional. En Venezuela, el titulo IV de dicho texto se refiere
al poder publico en general, mientras los titulos V, VI y VII inciden sobre el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, respectivamente.

Dentro del orden juridico, la doctrina asigna a la Constitucién nacional un
conjunto de valores supremos gojtatis mutandihan generado una especie
de culto a la superioridad del texto fundamental.

La Constitucién es, en efecto, una norma juridica, pero una norma cuali
tativamente distinta y superior de las demas, en la medida en que incorpot
al sistema axiologico que inspira la convivencia politica y social, principios
rectores llamados a reflejar los derechos fundamentales, las libertades publice
la legalidad y otros gue revisten caracter trascendental. Asi como los proble
mas de interpretacion, de derogatoria total o parcial por el Poder Legislativ
de los textos legales, cuando éstos no se acuerdan con la Constitucién. E
fin, de nulidad de las mismas, atribuyéndose al Poder Judicial, el control con
centrado o difuso de constitucionalidad, si se consideran incongruentes con
texto fundamental.

De otra parte, la Constitucion define y limita al poder. El rasgo esencial
que distingue a los gobiernos democréticos de los totalitarios, radica en qu
en estos Ultimos, el poder es ejercido en forma irrestricta e ilimitada. Pued:
afirmarse que el ejercicio del poder en una democracia se sujeta a una estrt
tura constitucional, la cual protege ciertas areas vitales del grupo o de I
persona, de cualesquiera interferencias del gobierno y provee para que I
mecanismos y ajustes de todas las piezas que integran al sistema funcion
organica y coherentemente.

Los capitulos 1, 11'y 11l del titulo VII del Estatuto constitucional venezolano,

<referidas al Poder Judicial provocan un reconocimiento a la justicia comc
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determinante de un poder con la misma configuracién del resto de los demé
organos del Estado.

La regulacién fundamental que la Constitucion venezolana establece sobi
el Poder Judicial estd asentada en principios caracteristicos de una socied
democratica avanzada. Dentro de esos principios se cuentan la independenc
la exclusividad, la unidad jurisdiccional, la responsabilidad, la efectividad, la
gratuidad, la publicidad, el autogobierno, la democratizacion y la participacior
ciudadana.

Desde la promulgacién del texto fundamental venezolano han transcurrid
mas de treinta y tres afios, lo cual nos permite un enfoque de la realidad sok
la materia. De otra parte, la existencia de proyectos de reforma constitucion:
y la conveniencia de reestructurar al Poder Judicial, conforme a proposicione
de la Comisién Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) y otros
documentos, nos impulsa a referirnos a tales proyectos, como intentos pal
superar lo que se ha llamado “crisis del Poder Judicial”.

La Constitucion, entendida como expresion ideoldgica y social, juridica-
mente organizada, dentro de determinada estructura, reconoce, en lo que re
pecta al Poder Judicial, varios elementos que son consubstanciales a su na
raleza y razon de ser.

Dichos elementos pueden compendiarse asi:

) El papel que juega la justicia en la sociedad venezolana de la actualida
esta ligado al Estado de derecho, o sea al conjunto complejo de las institt
ciones destinadas a dispensarla, las cuales conforman lo que nuestra Cons
tucion denomina Poder Judicial y asi debe entenderse.

2) El Poder Judicial es, politicamente, el mas débil de los poderes, porqu
la penetracion partidista puede desnaturalizarlo, desfigurarlo y hasta basta
dearlo si no se arbitran las férmulas llamadas a solucionar tal situacion.

3) Desde el punto de vista técnico es el mas importante, porque los juece
se supone que son y deben ser los llamados a interpretar el derecho.

4) Si se enfoca la problematica de la justicia desde el punto de vista socia
tanto ésta como su 6rgano ductor, el Poder Judicial, se vinculan al interé
general como un sistema coherente y bien articulado de representaciones,
cual se destina a inculcar, a inyectar dentro del orden social y politico el sentid
de lo correcto. Asi se produce la imagen de una colectividad o institucion, el
la cual las diversidades y los particularismos son superados, mejorados e i
tegrados por un régimen juridico al servicio de la comunidad social. El con
cepto de interés general significa que es posible vencer los antagonismos s
ciales y desarrollar una idea comun mas soélida méas firme que el interés d
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los propios participantes. De manera que, aquello que une a los miembros «
mas fuerte que lo que los separa.

No obstante, obedeciendo mas que todo a una tendencia historica, a vec
instintiva del ser humano, son inevitables los desacuerdos, los conflictos dentr
de una comunidad social. Estas discordantes situaciones tienden a soluciona
fundamentalmente de dos maneras: ) Por la fuerza y 2) Por decision razonabl
La primera es la mas antigua, la mas violenta. El Estado de naturaleza fur
damentado en édlomo homini lupusle Hobbes, la fuerza bruta, la violencia,
el hacerse justicia por si mismo, el llamado derecho de la venganza de gt
nos hablan los penalistas; la segunda se fundamenta en ciertos mecanismo
procedimientos que conducen a la decisién, a la sentencia. “Decidir, com
dice Carnelutti, es administrar justicia”.

La evolucién del Poder Judicial arranca fundamentalmente de los siglo:
XVII'y XVIII. El Estado moderno que funda Federico Il de Suabia es aquel
gue le da al Poder Judicial su condicién de tercer poder.

La “Peticion de Derechos” en Inglaterra, el “Acta de Establecimiento” en
ese mismo pais, la Constitucion americana de 1787, la Constitucion frances
de 1791, marcan hitos de extraordinaria importancia en la evolucion, no sélo d
la justicia y del Poder Judicial sino también en la configuracion del Estado
de derecho.

[Il. ESTADO DE DERECHO YESTADO DE JUSTICIA

Mientras vivimos asediados por instancias fundamentales de asegurar, pe
un lado, la prioridad del grupo; y por el otro, obtener la felicidad de cada
guien considerado particularmente, nuestra civilizaciébn se empefia en establ
cer la imposible sintesis de una doble proteccién de la sociedad y del indivi
duo. Se trata de solucionar las contradicciones concretas de nuestra dok
condicién personal y social, 1o cual no se podria lograr sino a la luz de acti:
tudes nacidas de un compromiso: La justicia. La justicia, implica la existencia
del derecho. Ambos aspectos se encuentran tan intimamente ligados que |
locuciones latinasus y iustitig los definen y le imprimen un caracter com-
plementario.

De alli que generalmente exista cierta sinonimia entre los dos términos. A
efecto, la doctrina se pregunta:

¢La funcion de decir el derecho, de establecerlo, no es la de hacer justicic

En realidad, el concepto de justicia, irradia multiples connotaciones. Es
algo gue contiene innumerables facetas y que comporta una gama muy ric

DR_e&g%iagnificados. Por ejemplo, la justicia social tiende a reducir las desigual-
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dades entre los grupos, mientras la justicia individual se orienta a procurar
cada quien aquello que le es debido.

Desde otro punto de vista, el Estado de justicia se utiliza para referirlo a
conjunto de instituciones que permiten hacer justicia. Es decir, de dirimir las
pugnas que oponen, por ejemplo, a simples particulares entre si, 0 a éstos c
el Estado.

Aln mas, dentro del inmenso piélago de relaciones que se anudan y ¢
expresan normalmente en determinado pais, el proceso tiene caracter exce
cional. Por ello es importante referirse al principio segun el cual toda situacior
juridica debe plantear la problematica de su regulacion por un juez. Se trat
de cierto control potencial, eventual, que constituye garantia del Estado d
derecho con respecto a las libertades publicas y a los derechos de los par
culares.

Tal actividad contralora, ejercida por el juzgador, se ejerce de diversa:
maneras. Por ejemplo, el control del juez no es igual cuando se ejerce pa
verificar la regularidad de la eleccion de un miembro del Parlamento, que e
de un delegado del personal, o la validez o nulidad de un matrimonio, de u
contrato, o, en fin, el enjuiciamiento de un delincuente.

Pero, cualquiera que sea el modo con que opera el Estado de derecho,
necesario en todos los casos, someterse a un procedimiento previamente
tablecido, el cual debe ser manejado ante determinado organismo especializa
dentro del tejido juridico. Asi se disefia un proceso judicial, un litigio, cuyo
coronamiento es la sentencia.

Existen, desde luego, diversas vias para establecer este control de deterr
nada situacion juridica por el juzgador. Pero su descripcion y su analisis cc
rresponden a disciplinas autbnomas del derecho, referidas a: procesos cons
tucionales, civiles, mercantiles, penales, administrativos, etcétera, en su
diversas fases y modalidades.

Las relaciones normales entre Estado de derecho y Estado de justicia, cor
tituyen el eje fundamental para la existencia del orden juridico-constitucional
del pais.

Es oportuno recordar la llamada teoria de la justicia o axiologia juridica,
entendida como:

el estudio de los factores que originan y fundamentan los valores juridicos y
los fines que se quieren obtener, asi como el andlisis critico-valorativo del de-
recho positivo y la discusion racional sobre los valores éticos que se desean ve
reflejados en el derecho para que éste sea considerado confo justo.

2 Garcia Maynez, EFilosofia del derechoMéxico, 1974, p. 17.
DR. © 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

CONSTITUCION Y JUSTICIA EN VENEZUELA 455

Por ello es importante referirse muy brevemente a los siguientes aspecto
Los valores juridicos; la legalidad y el Estado de derecho; la crisis del Estad
de derecho en Venezuela; la cultura juridica y las bases de la sociedad ven
zolana.

1. Los valores juridicos

Entendidos como resultado del esfuerzo humano, no son cosas de la nac
Ellos no existen en el orden natural, sino que emergen del reino de la cultur
y conforman determinada zona axioldgica, distinguiéndose de otros valore
en razén de su pertenencia al derecho. La vida juridica misma es su mater
prima, de manera que hay bienes no juridicos, dentro de los cuales est
valores se encuentran ausentes y su investigacion sélo puede intentarse a la
del mismo derecho. En efecto, pretender encontrar los fundamentos de la v
loracién juridica fuera del acontecer histérico del derecho, es tan infructuoso
como establecer leyes astronémicas, sin fundamento en los fendmenos nat
rales.

De otra parte, por su misma naturaleza, los valores pertenecen al orden ¢
la vida humana. Ello significa que se entienden como referidos a un especific
mundo interno, a un nucleo de mdltiples formas interiores que los enriquece
y le imprimen especial vitalidad. De otra parte, contiguo a ese derecho qu
bulle y late en lo més recondito de los individuos, existe el mundo cambiante
el universo, dentro de la honda penetracion de la filosofia trascendente, Il
mada a postular su explicacion desde el exterior, teniendo en cuenta su Ci
cunstancia, su vivencia, para consubstanciarse con esa relacion que es la coe;
tencia hombre-mundo.

En ese orden de ideas, el derecho debe entenderse como conjunto norr
tivo, con predicados llamados a dignificar al individuo en funcion de la con-
vivencia, de la estimacion de determinados seres humanos frente a otros. E\
dentemente, los hombres sé6lo podran disfrutar de su libertad absoluta, cuanc
ésta se entienda como producto objetivado en la moral y en el derecho justt
Pero esto, como cualquier valor, no debe esperarse como graciosa concesi
del cielo, sino como tarea urgente de este mundo, en la escena de nues
lucha, y de nuestra historia, muchas veces signada por el drama y las vicis
tudes.

Pero, el régimen juridico no so6lo envuelve pluralidad de sujetos ordenado:
en su vida de sociedad, sino que ademas impone el imperio indefectible d
unas personas sobre otras. Es lo que a menudo se conoce impropiamen

DR.
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como poder del Estado. En tal sentido, las situaciones de bipolaridad normativ
reguladas por el derecho, se expresan con fuerza inexorable, con decision
firmeza, de manera que, el contenido material irreductible de todo se conden:
en la coaccibn, esencia de la soberania juridica, cualidad propia de una v
luntad subordinante, cuya direccién corresponde al dominio normativo.

Esta estructura coercitiva exige que en todo régimen juridico aparezca de
terminado a quién corresponde mandar, a quién compete sefialar el orden
las normas en su articulacion jerarquica de vinculacién, como se constituy
y debe funcionar el poder estatal, etcétera. Estas son cuestiones capitales
derecho publico.

Por su propia naturaleza, dice Bodenheimer, el derecho es un término medi
entre la anarquia y el despotismo, en la medida en que trata de crear y manten
un equilibrio entre esas dos formas extremas de la vida social. Para evitar I
anarquia, el Derecho limita el Poder de los individuos particulares; para evitar
el despotismo, frena el poder del gobie?no.

2. La legalidad y el Estado de derecho

En Venezuela, ese poder de equilibrio, esa funciébn mediadora, se conoc
con el nombre de legalidad y se contempla en el articulo 117 de la Constitucio
de la Republica. El término legalidad, se ha utilizado tradicionalmente por los
juristas, para significar la adecuacion formal de una voluntad de derecho co
otra norma jerarquicamente superior. A nuestro juicio, esto es de gran signi
ficaciéon en la vida social. No obstante, si se quiere superar el plano estatic
sera preciso un principio ético-politico de valoracion, y por lo tanto, dinamico:
el principio de la legalidad en sentido axiolégico.

Ese dinamismo de los valores juridicos, plasman en el acto de dispens:
justicia.

En lo que respecta al Estado de derecho, ni en su forma liberal burgues
ni como etiqueta social y democratica, se encuentra expresa y literalment
inserto en el texto fundamental venezolano, bastaria con leer, por ejemplo
predmbulo del mismo y las disposiciones en conjunto, a través de una inte
pretacion sistematica, para comprobar su consagracion.

En efecto, el preambulo de la Constitucion asegura:

“la garantia universal de los derechos individuales y sociales de la person
humana...”.

3 Bodenheimer, Edgaffeoria del derechdtrad. Vicente Herrera), 1942, p. 26.
DR. © 1998
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Y declara como uno de los fines primordiales del Estado:

“Sustentar el orden democratico como Unico e irrenunciable medio de ase
gurar los derechos y la dignidad de los ciudadanos, y favorecer pacificament
su extension a todos los pueblos de la tierra”.

Tanto la parte dogmatica como la parte organica de la Constitucién, con
forman armonioso disefio integrado, no por una sucesion de articulos, sin
entendido como un todo, el cual, tanto en su historicidad como en su espirit
juridico, reafirman el Estado de derecho, dando a los jueces las herramient:
suficientes para aplicarlo conforme a los mas elementales principios conse
grados en la Constitucién y en la ley.

El régimen constitucional que se gesta en torno a la democracia dice Luis Beltral
Guerra da origen al denominado Estado de Derecho, el cual es consecuencia f
dos principios democraticos, o sea, de la necesidad de que la organizacion esta
se organice y desarrolle sus actividades con sujecion y apego a la Ley, al re
conocimiento pleno por el ordenamiento juridico de derechos y situaciones ju-
ridicas subjetivas activas a favor del ciudadano.

“El Estado de Derecho es, hemos dicho, una forma organizativa de la con
vivencia humana. Se impone como necesidad ineludible, en la medida en gL
las sociedades crecen y se tornan mas complejas”.

Desde otro punto de vista, el Estado de derecho es una garantia de la ¢
guridad juridica y debe interpretarse en oposicién al llamado Estado absolutist
o Estado despdtico, el cual hace caso omiso de la norma juridica y funcion
desligado de la libertad.

La Constitucion contiene, segun entiende Karl Schmitt, “decisiones funda-
mentales”, dignas de tutelarse por los instrumentos adecuados, con un gra
razonable de eficacia y proyeccidn hacia el porvenir y no como conjunto de
férmulas vacias de contenido y de substancia.

Muy a menudo se cree que el Estado de derecho, no sélo debe hac
referencia a la sujecién del Estado a la regla de der&le 6f Lawy, sino
sobre todo, a las convicciones y creencias, principios y valores que inspira
la accion popular. Ello es fundamentalmente, lo que da sentido a esta formul:
De manera que no toda vinculacién, toda sujecién del Estado a la ley, e
Estado de derecho. (Por ejemplo, no lo es la que pueda producirse en el mar
de una legalidad totalitaria, tan alejada del espiritu liberal originario de este
situacion).

4 VéaseDemocracia y Estado contemporanétaracas, 1983, p. 27.
5 La Roche, H. J., “El Estado de Derecho en Venezudatydios en homenaje al doctor Héctor

DRF&H%%EPUd'O'MEX'CO' UNAM, 1988, t. I, pp. 383 y ss.
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En esa linea de pensamiento, se trata de un concepto cultural, el cual s¢
puede ser interpretado a la luz de su propia cultura, del marco socio-politic
y econdémico en donde esta situado.

3. La crisis del Estado de derecho en Venezuela

En Venezuela, la vigencia del Estado de derecho se ha venido cuestionan
desde hace largo tiempo, pero en los Ultimos afos, sobre todo en las décac
de los afios 80 y de los 90, se ha llegado hasta extremos inconcebibles, af
mandose su inexistencia en 1990, por el Fiscal General de la Republica, pa
esa época, doctor Ramén Escovar Salom. Por ejemplo, en los escandalos pl
vocados por la quiebra, a todas luces fraudulenta del Banco de los Trabaj
dores en 1983 y recientes affaids otras instituciones bancarias en 1993 y
1994; en el caso Recadi, en los bonos de exportacién, para mencionar los m
recientes, quedaron involucrados sectores privados de la economia, al igu
gue personeros politicos, cuya injerencia mutua se puso de manifiesto en Ic
procesos incoados ante el Poder Legislativo y ante, la propia administracio
de justicia, pero con resultados muy poco halagadores.

En efecto, se niega la existencia del Estado de derecho, cuando a diario
observan sus violaciones por conductores que hacen caso omiso de la luz rc
del semaforo, para detener su vehiculo; de peatones que no se detienen a
la sefial de “alto”, de delincuentes de “cuello blanco” apoltronados en cargo
publicos para enriquecerse a costa de los dineros del pueblo y de particular
gue pagan comisiones para que ello suceda. De hombres y mujeres que pt
pician invasiones de tierras particulares, ante la indiferencia del poder publicc
De investigadores de la policia judicial y de agentes de seguridad, que n
vigilan la conservacién y mantenimiento del orden publico.

El Libertador Simoén Bolivar dicté un decreto que castigaba con la pena de
muerte a los peculadores. Hoy, paraddjicamente existe una antologia de
corrupcién. La historia de estos “treinta y tantos afios de democracia” contien
una especie de crénica de muchos actos de peculado, de malversacion y de s
tracciones de dinero pertenecientes al fisco. También existe una dosis de |
gitimacion social de la corrupcion, de manera que no sélo es una endemia c
nuestra comunidad urbana, sino una forma de institucién de la subcultura.

Toneladas de tinta se han vertido sobre esta materia: libros, folletos, arti
culos en revistas y periédicos. Se denuncian actos de corrupcién que se pierd
en el vacio. El Poder Judicial tiende a devaluarse. No hay presos en las cé

DRgg; S Y cuando esto sucede, se les pone en libertad de inmediato, de man
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gue existe mucha corrupcién, poco Estado de derecho y mutilado sentido d
justicia.

En materia econémica, el fendbmeno es lacerante y afecta a tantos aspect
gue se hace necesario —como escribié Maza Zavala— “una teoria econdémic
de la corrupcién, un campo ominoso del conocimiento econémico (y social
en general), que tiene antecedentes y paralelos en otros hechos”.

Tales hechos y circunstancias estan a la vista. Y mientras que las mente
mas esclarecidas del pensamiento politico omiten toda busqueda, toda inve
tigacion acerca de las causas de los mismos, requiriendo a diversos apelativ
acufiados por la retorica oficial, parecen olvidar que entre tanto, la brech:
existente entre quienes tienen mucho y los que viven en pobreza critica s
ensancha mas y mas.

En este pais, como en otros del Tercer Mundo, el problema de la pobrez
critica y de la marginalidad social determina que el ciudadano comdn reac
cione de diversas formas frente a las formas de justicia y de derecho impe
rantes. Se trata de actitudes de rechazo frente al sistema, impregnadas, no s
de evidente ausencia de fe y de confianza, sino también de indignacion frent
a la impotencia en que se encuentra, ante la forma con que se pisotea
igualdad ante la ley y el respeto al Estado de derecho. De alli la creacion ¢
varias e importantes organizaciones ciudadanas con miras a defender su o
ginal derecho a juzgar o para protegerse cuando sus necesidades bésicas
encuentren amenazadas en sus posibilidades de satisfaccion.

Lo mas grave de esto reposa, no sélo en la debilidad que adquiere el re
conocimiento colectivo frente al sistema judicial sino también en la progresiva
pérdida de su legitimacion.

A estas alturas, cabe preguntar si la crisis del Estado de derecho obede
a cierto deterioro de la funcion juridica. O si se trata de la devaluacion de s
significado dentro de las nuevas exigencias de la sociedad actual, con u
modelo de desarrollo social totalmente divorciado de tales exigencias funcio
nales, o en fin, a la equivocada interpretacion de lo que hoy se denomin
cultura juridica.

La situacion que plantea el cuestionamiento del Estado de derecho nc
coloca frente a la necesidad de propiciar un acercamiento a la problematic
juridica, considerando previamente el andlisis del esquema de desarrollo soci
y de la propia sociedad en si. El jurista no puede ser el simple lector de textc
normativos, el vigilante de un orden cristalizado, sino que debe participar el
el proceso constructivo de una sociedad, la cual, a través de la ley y por med
de la ley, tiende constantemente a evolucionar y a transformarse.

DR. © 1998
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La sociedad de aquellos estudiosos del derecho que siguen encerrados
su torre de marfil, ajenos al mundo que los rodea; la comunidad social en |
cual los juristas y los jueces en particular, se reducen a meros lectores d
texto normativo, sin captar en la intrincada red colectiva, los valores y creen
cias que vivifican la norma, no se acomoda al papel que debe desempefiar
abogado, el juez, el jurista en general, empefiado en la demanda de una nue
justicia para los oprimidos y los explotados.

Desde otro punto de vista, mientras algunos, ante la crisis de la mediacié
juridica, buscan explicaciones en términos referidos a la escasa “eficiencia
del aparato judicial, pensamos, sin desconocer evidentes fallas en la admini
tracion de justicia; que no se trata de la inexistencia del Estado de derech
Se trata de un fendmeno absolutamente congruente con la légica de desarro
del sistema.

Hay mucho escepticismo en la efectividad del Estado de derecho. Es ciert
la simple existencia de la duda demuestra, que no es posible formular el ad
cuado acercamiento a la problemética juridica sin que, al mismo tiempo, s
lleve a cabo una critica al modelo de desarrollo social, y en consecuencia, L
andlisis de la sociedad.

Se ha sostenido que “la frustracion de los juristas, obedece al hecho segt
el cual han perdido el contacto con la sociedalh. épocas anteriores habia
una relacion mas estrecha con la experiencia de la vida. Existia la sensibilide
de lo social. Hoy, parece que se ha opacado el sentido del mundo circundant
Todos los estudiosos, en un momento determinado, se han pronunciado p
la necesidad de hacer un balance con la realidad social. Si se logra recupe
esta relacién entre derecho y estructuras sociales, no hay duda de que se
contrard la via mas indicada para reiterar la verdadera funcién del derecho
de la justicia.

No se trata de abandonar, de dejar de lado, lo normativo y formal, com
estructura. Se trata mas bien, de considerar, al lado de ese elemento racion
lo actual y empirico, lo dictado por la experiencia. De esa manera, el problem
consiste en entender y salvar la auténtica realidad del derecho, entendido 1
s6lo como sistema juridico, teniendo en cuenta su integridad y unidad, sin
también su caracter social y complejo. Asi, el derecho dejara de ser una co
cepcidn huidiza de lo social para convertirse en un hecho inserto en el con
plejo de las doctrinas sobre el Estado, de las concepciones unitarias del Ur
verso, de los sentimientos capitales de la vida.

DR. © 1%9§/ease Cappelletti, ML.a lustizia e SocietdMilan, 1972, pp. 239 y ss.
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Y la justicia que lo acomparfia, por su mera existencia real, afincara aur
mas su razon de ser. No sélo como una manera de impregnar al derecho
llenarlo de contenido vital, sino también y fundamentalmente, para poner tér
mino a la confrontacién y disparidad de criterios de valoracion, de interpre-
tacién, creando asi una situacién de certeza y de seguridad juridica. Gusta
Radbruch ha escrito en forma penetrante, “la justicia no sélo es un valo
moral sino también un valor juridico, aun en el caso de una ley infusta”.

4. La cultura juridica y las bases de la sociedad venezolana

En cuanto a la cultura juridica, debe prestarse atencion al modo de des
rrollo de la misma, caracteristica como creacién del sistema y entendida sus
tancialmente como conjunto de valores preeminentes y privilegiados. Ese tip
de cultura se orienta al perfeccionamiento del régimen juridico, de maner:
gue todas las demas férmulas o proposiciones normativas, que parezcan indic
el brote de valores diversos o contradictorios, sean consideradas jerarquic
mente de grado inferior o de tipo excepcional.

Los esfuerzos de muchos para establecer la necesaria congruencia entre
pretendida generalidad de la ley escrita y la desigualdad material de las s
tuaciones y relaciones reales, se estrellan frente al escollo de una masa hums
gue vive en la periferia del verdadero desarrollo social. Como dice Ossoric
y Gallardo: “El mejor juez, colocado en una sociedad hostil o indiferente, no
debera tener como atributo la balanza de astrea, sino el palo de unéciego”.

Como dice Barile “la crisis de la justicia se ve, por consiguiente, enfrentada
con medios hasta tipicamente culturales, como es la reconduccion del juez ¢
un mas amplio contexto social de la comunidad; mas amplio respecto al d
su origen por la propia naturaleza delimitado, como hemos dicho, a una part
de mandd.

IV. ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y PODER JUDICIAL

Si el legislador hace la ley, si el Poder Ejecutivo la ejecuta y vela por su
cumplimiento, el juez la aplica a los casos que, de oficio o por instancia de
parte interesada, se traen a su consideracion.

7 Véase Radbruch, Glntroduccién a la ciencia del derechtrad. Luis Recaséns Siches), Madrid,
1930, p. 32.
8 La Justicia Buenos Aires, 1961, t. I, p. 28.
9 Véase Barile, Paolo, “Poder Judicial y sociedad civil en las democracias occidentales contemporaneas
en Funcién del Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoameriddésco, UNAM, 1977, pp.
DR’ Yo3%
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Ahora bien, las leyes de un pais, entendidas en su sentido amplio, forma
parte de un conjunto normativo, cuyas relaciones de interdependencia se orie
tan a integrar un todo organico y coherente, que toma el nombre de “orde
juridico”, o mas concretamente, de ordenamiento juridico. Desde el moment
en que el orden juridico llega a cierto grado de desarrollo y de generalizacior
se tiende ineluctablemente a la sistematizacion, de suerte que un conjunto
reglas atomizadas y dispersas van a encontrarse establecidas en determin:
régimen mas vasto e interesante que las supera y las trasciende. Dichas reg
no constituyen piezas separadas, disimiles y dispares sino que son como par
gue componen un todo donde se disefia determinada funcion. Estas piez:
estas porciones que se integran al orden juridico, constituyen las normas ¢
derecho, articuladas en funcién de una racionalidad y de una légica. Por cor
siguiente, el orden juridico es un artefacto artificial, una creacion cuyo sentidc
e interpretacion se sitia en el exterior. Asi surgen los actores del sistem
juridico y del a menudo intrincado proceso judicial, comprometidos en el dra-
ma en donde aflora el duro contraste de fuerzas, de intereses, de sentimien
y de pasiones.

La discordia entre individuos, la crisis institucional, tiende a ser resuelta &
través del proceso. Como se ha dicho, el derecho, que es substancia del orc
juridico, existe, no sOlo para atender a la justicia sino también para resolve
conflictos que provienen de la contraposicion de intereses suscitados en Iz
realidades de la vida humana.

Este es un modelo universal, el cual, si bien se sustenta en todos los pais
sobre bases racionales muy firmes, no disimula la presencia de factores de
vados de los particulares sistemas que el derecho comparado conoce y postt

En fin, el juez no es sino el magistrado que va a declarar cual es la norm
juridica aplicable a un caso determinado.

En cuanto a la organizacion del Poder Judicial en Venezuela, convient
reproducir la siguiente expresion del maestro Fix-Zamudio:

El aparato judicial se disefia y establece en orden a reflejar, a cumplir la llamad:
funcion judicial, entendida como la actividad cuyo propésito radica en resolver
las controversias juridicas que se presentan entre dos partes contrapuestas y ¢
debe resolver un érgano del Estado en forma imperativa e imgircial.

Histéricamente hablando, la organizacion de esta rama del gobierno est
ligada a la concepcion radical de la separacion de los poderes, como uno «

10 Fix-Zamudio, Héctor, “Funcién del Poder Judicial en los sistemas constitucionales Latinoamericanos”,

nencia general
DR.p%‘1998 9

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

CONSTITUCION Y JUSTICIA EN VENEZUELA 463

los rasgos fundamentales que caracterizé a la Revolucién Francesa y su Cor
titucién de 1791. Hoy en dia, sus caracteristicas obedecen, no sélo a la existen
de un cuerpo primordialmente técnico guiado por las preocupaciones de Mor
tesquieu, a quien ya se ha citado, y cuyo objetivo fundamental se dirige, n
s6lo a asegurar Unica y exclusivamente la independencia de los jueces en
ejercicio de sus funciones, sino también a prestar un servicio publico.

A primera vista, esta situacién actual del servicio de justicia, pudiera con-
siderarse como descalificacién del concepto que merece ese cuerpo, confina
anteriormente en la Unica funcion de juzgar. Pero no es asi. La justicia tien
actualmente un sentido mas consubstanciado con el profundo movimient
ideoldgico y la serie de transformaciones politico-sociales que marcan el pas
del Estado de derecho liberal burgués, al Estado social de derecho. De mane
gue, lejos de considerar al sentenciador Gnicamente como un ser pensante p.
decir el derecho, su augusta funcion estd garantizada en Venezuela por
misma Constitucion, la cual dice en su preambulo, “Sustentar el orden demc
cratico como Unico e irrenunciable medio de asegurar los derechos y la dig
nidad de los ciudadanos...”

Por ello, el juez debe estar siempre convencido de que él es en cada cas
expresion de la sociedad de su tiempo.

Al Poder Judicial se le atribuye, como se sabe, el ejercicio de la potesta
jurisdiccional. Dicho poder esta integrado por una pluralidad de 6rganos cot
muy diversa estructura y diferentes atribuciones, aun cuando todas converge
a la funcion de juzgar.

Este conjunto de 6rganos ejercen su actividad atendiendo a circunstanciz
de muy variada indole. Por ejemplo, el factor geogréfico (aproximacion del
organo al interesado), el factor biolégico (la edad); el factor econémico (cuan:
tia), etcétera.

Ello se explica, si se toma en cuenta la variable naturaleza de los conflicto
sobre los cuales versa la decision judicial, lo cual conduce a una division de
proceso, juicio o litigio en instancias distintas que son atribuidas a autoridade
jurisdiccionales debidamente diferenciados.

En relacion a la organizacion judicial, el régimen venezolano, se compendi
en la forma siguientd:os tribunales ordinariagslos tribunales especiales; la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

1. Los tribunales ordinarios son:

Los juzgados superiores, que pueden asumir la jurisdiccion civil, mercantil,
DRpée%gg, juvenil, del trabajo, del transito, y de acuerdo con la Ley Organica de
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la Corte Suprema de Justicia, la contencioso-administrativa. El decreto nimer
2057, de 8 de mayo de 1977, crea circunscripciones especiales para esta
risdicciéon y las otorga a determinados juzgados superiores. Posteriormente, .
decidié que todos los juzgados superiores asuman la jurisdicciébn contencic
so-administrativa.

También existen cortes especiales que funcionan en la capital de la Rep
blica. Por ejemplo, la corte marcial.

Los tribunales de primera instancia, que se dividen en lo civil, mercantil,
del trabajo, penal, etcétera, o que pueden acumular varias de estas jurisd
ciones, inclusive la especial, como ocurre en algunos Estados, en donde I
problemas judiciales, por la escasa densidad de poblacion, no son frecuente

Los juzgados de distrito o de departamento, los primeros funcionan en I
cabecera de cada distrito y tienen una competencia determinada en la ley. L
de Departamento funcionan en la cabecera de departamentos. Debe observa
gue la nueva Ley Organica de Régimen Municipal, establece la casi tota
desaparicion de los distritos, los cuales son sustituidos por los municipios.

Los Tribunales de municipio o de parroquia, éstos tienen también el mismc
rango y su ambito de competencia determinado en la ley. Funcionan, de acue
do con la importancia, uno o varios en cada municipio, 0 se relnen vario:
municipios en un solo tribunal. Lo mismo con respecto a las parroquias.

2. La jurisdiccién especial

Se llama asi porque en razén de la materia, o en razon de la persona,
debe llevar el problema o el litigio ante un juez considerado especificamente
Los tribunales son, entre otros:

Los tribunales militares, que se refieren a los delitos catalogados como tale
en el Codigo de Justicia Militar.

Los tribunales de transito. Se les atribuye la potestad de dirimir las con
troversias que se plantean con respecto a los problemas vy litigios que atafi
a la circulaciéon de vehiculos.

Los tribunales de hacienda, conocen especificamente de las violaciones ¢
la Ley Organica de Hacienda, por ejemplo, los ilicitos de contrabando.

Los tribunales del trabajo, conciernen a los hechos relacionados con el cor
trato laboral.

Los juzgados de menores, absorben la competencia para aquellos hech
cometidos por personas que cuentan con menos de 18 afios, 0 sea los menc
de eglad. Por ejemplo, en caso de adopcion; si la misma incide sobre perso

DR. © 199
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gue sea mayor de edad, se lleva ante el tribunal de familia, o en su defect
ante el tribunal de primera instancia en lo civil competente; pero si es meno
de edad, el proceso cursa indefectiblemente en el juzgado de menores de
jurisdiccion que corresponda.

Los Tribunales de Salvaguarda del Patrimonio Publico, con un Tribunal
Superior colegiado en la ciudad de Caracas y diversos Juzgados de Prime
instancia en lo penal, a los cuales se les ha atribuido competencia en matel
de salvaguarda del patrimonio publico.

3. Corresponden a la jurisdiccidon contencioso administrativa

Los tribunales contencioso-administrativos generales: la Sala Politico-Ad-
ministrativa de la Corte Suprema de Justicia, la Corte Primera de lo Conten
cioso-Administrativo y los Tribunales Superiores con competencia en lo civil,
mercantil y contencioso-administrativo.

Los tribunales contencioso-administrativos especiales son: el Tribunal de
la Carrera Administrativa, el Tribunal de Apelaciones de Inquilinato, los Tri-
bunales ContenciosoTributarios y el Tribunal Superior Agrario.

Ademas de los anteriormente mencionados, existen los tribunales que oci
sionalmente ejercen la jurisdiccién contencioso-administrativa. Entre ellos: los
jueces de distrito, hoy de municipios urbanos, cuando conocen de los actc
de los Consejos Municipales de su jurisdiccion, relativos al control de 105
contratos de arrendamiento sobre inmuebles urbanos; los jueces de prime
instancia en casos como los siguientes: En los juicios de expropiacién n
intentados por la Republica, mediante procedimiento previsto al efecto. Tam
bién pueden ordenar la modificacion de un acto de registro del estado civil
declaran la nulidad de marcas y patentes; declaran la inexistencia de los actos
transferencia de propiedad con base en lo estipulado por la Ley Organic
de Régimen Municipal, y en fin, decidir la excepcion de ilegalidad de un acto
administrativot!

4. La Corte Suprema de Justicia

“Es el mas alto Tribunal de la Republica. Contra sus decisiones no se oir
ni admitir4 recurso alguno”.

11 Véase Rondon de Sanso, Hildegard, “El contencioso-administrativo de la carrera administrativa”
Seminario sobre un mejor conocimiento de la carrera administraffagacas, Fundacion de la Procuraduria

General de la Republica, 1987, p. 103.
DR. © 1998
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Asi lo establece el articulo 211 de la Constitucion y asi lo reitera el articulc
10 de la Ley Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia, asi como nuest
jurisprudencia y doctrina.

El Supremo Tribunal se integra por quince (15) vocales o magistrados. Par
ser miembro de la Corte Suprema se requiere tener mas de treinta afios
edad, ser venezolano por nacimiento, de estado seglar, abogado de la Rey
blica. La condicion de seglar no esta prevista en la Constitucién sino en I
Ley Organica del Poder Judicial. A nuestro juicio, la interpretacién sistematice
de ambos preceptos nos llevan a considerar también como requisito para fo
mar parte de la Corte Suprema de Justicia, el estado seglar.

Son Unicamente quienes tienen el titulo de abogado de la Republica, lo
gue pueden integrar ese alto tribunal. La razén se explica por si misma. Porqt
los casos que se dilucidan en esos elevados estrados, son eminentemente
tipo juridico y mal podria un particular cualquiera entrar a estudiar un pro-
blema de esa indole.

Es oportuno expresar también, que la Constitucion establece otro requisitc
dejando a la ley la regulacion especifica de esa materia. Esa condicidén consis
en que ademas de ser abogado de la Republica se requiere también cie
tiempo de ejercicio profesional o de ejercicio del profesorado universitario.

La Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia, en su articulo 50. estz
blece que,

ademas de los requisitos exigidos por la Constitucion, los Magistrados de la
Corte deberan reunir las siguientes condiciones: ser persona de reconocida h
norabilidad y competencia; estar en pleno goce de sus derechos y facultade:
haber actuado en la Judicatura; ejercido la profesion de abogado o prestado s
servicios en la docencia o en instituciones publicas o privadas, en materia juri
dica, por mas de diez afos.

El Constituyente quiere que los jueces, integrantes de este alto tribunal, n
solamente tengan talento y capacidad, sino también experiencia, ya que I
decisiones que alli se toman son definitivas.

El nuevo Cédigo de Procedimiento Civil, instituye en su articulo 324, un
régimen especial en cuanto a los abogados que intervienen en la formalizacié
contestacién e intervencion en los actos de réplica y de contrarréplica, de
recurso de casacion por ante la Corte Suprema de Justicia. Al efecto, expre
gue, “el abogado debera ser venezolano, mayor de treinta (30) afios y ten
el titulo de doctor en alguna rama del derecho, o un ejercicio profesional d
abogacia o de la Judicatura, o de la docencia universitaria, en Venezuela, r
menar de 5 afios”.

DR. © 1998
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A nuestro juicio, a pesar de haberse declarado sin lugar un recurso d
impugnacion, dicha disposicion es de dudosa constitucionalidad. No sélo po
cuanto carece de base firme que la sustente, sino también por cuanto pug
con los principios asentados en el texto fundamental del libre ejercicio de la:
carreras profesionales, por un lado y de la igualdad, por el otro.

La Corte Suprema de Justicia se divide en tres salas, o0 sea, en tres dep
tamentos especificamente determinados, pero sus quince integrantes form:
la Sala Plena. Dichos cuerpos son: La Sala en lo Politico-Administrativo; la
Sala de Casacion en lo Penal; la Sala de Casacion en lo Civil, Mercantil, de
Trabajo y de Transito.

Cada Sala tiene cinco (5) miembros, de modo que los quince vocales esté
distribuidos en tres cuerpos distintos. No obstante, el Congreso puede, me
diante acuerdo aprobado por las dos terceras partes de sus miembros, aumer
el nimero de los magistrados o de las Salas que componen la Corte v, ¢
este Ultimo caso, redistribuir la competencia. Esta facultad, respecto al ma
alto tribunal de la Republica, tiene por objeto descongestionarlo y soluciona
el problema de la acumulacion de expedientes en sus archivos. Ello permiti
que en abril de 1990 se creara la Sala de Tributacién, la cual fue estructurac
para decidir los casos fiscales o contencioso-tributarios.

Los magistrados que integran la Corte Suprema de Justicia tienen una di
racion de nueve (9) afios en el ejercicio de sus funciones. Aqui no rige I
norma general por la cual los miembros de los Poderes Publicos Nacionale
son por un plazo de cinco (5) afios. El presidente de la Republica, al igue
gue los congresantes, dura cinco (5) afios. Pero para los magistrados de
Corte Suprema son nueve (9) afios y se renuevan por terceras partes a los t
(3) afos. Por consiguiente, cada tres (3) afios entran cinco (5) nuevos vocal
y asi sucesivamente, estableciéndose un sistema rotativo. Pueden ser reelec

Nuestro Constituyente ha querido darle mayor estabilidad a la Corte Su
prema de Justicia, sin llegar a la inamovilidad, que es privativa de otros paise
como los Estados Unidos. Ello, con el objeto de que este alto tribunal desen
pefie a cabalidad las funciones que le estan encomendadas.

Los magistrados, al igual que los suplentes, son electos por las Camarz:
en sesion conjunta, dentro de los primeros sesenta (60) dias de las sesior
ordinarias del afio al cual corresponda la eleccion.

En cuanto a las funciones de este alto tribunal, hay algunas que correspo
den a la Corte Suprema de Justicia en pleno; o sea, a la reunién de los :
vocales, para considerar ciertos asuntos constitucionalmente asignados. Otr
funciones estan atribuidas a la Sala Politico-Administrativa, a la Sala de Ca
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sacién en lo Civil, Mercantil y del Trabajo y a la Sala de Casacién en lo
Penal.

Por ejemplo, a la Sala Plena le estan atribuidos, entre otros, los siguiente
aspectos:

) El juicio politico que se intente en contra del presidente de la Republica
lleva en primer lugar la declaratoria de mérito de la Corte, y en caso de qu
sea asi, se debe pasar al Senado para que ratifigue 0 no este criterio.

Luego, si el Senado esta conforme, la Corte conocera o seguira conociend
hasta dictar sentencia definitiva.

2) Declarar si hay o no mérito para el enjuiciamiento de los miembros del
Congreso o de la propia Corte, de los ministros, el fiscal general, el procuradc
general, los gobernadores y los jefes de misiones diplomaticas de la Republic
y en caso afirmativo, pasar los autos al tribunal ordinario competente, si e
delito fuere comun, o continuar conociendo de la causa hasta sentencia de
nitiva, cuando se trata de delitos politicos, salvo lo dispuesto en el articulc
144 de la Constitucion, con respecto a los miembros del Congreso (se refiel
al allanamiento).

De manera que cuando se trata de cuestiones politicas, la Corte decidira
enjuiciamiento de estos funcionarios hasta sentencia definitiva. Si se trata d
materia de derecho comun, se pasara a los tribunales ordinarios para que cc
tinden el procedimiento legal respectivo, con excepcion de los miembros de
Congreso, en donde existe el procedimiento especial de allanamiento de ir
munidad parlamentaria.

Sin embargo, en el juicio seguido actualmente contra el ex-presidente Carlo
Andrés Pérez y dos de sus ministros, la Corte decidié continuar el procedi
miento conjuntamente, en razén de la continencia de la causa.

La actuacion de la Sala Plena, cuando se trata de diputados o senador
se limita a pronunciar si hay mérito o no para el enjuiciamiento, y después
en caso afirmativo, se pasa a la Camara respectiva o a la Comisién Delega
para declarar el allanamiento, si hubiere lugar a ello.

Declarar la nulidad total o parcial de las leyes nacionales y demds acto
de los cuerpos legislativos que colidan con la Constitucion.

Declarar la nulidad total o parcial de las leyes estatales, de las ordenanz:
municipales y demas actos de los cuerpos deliberantes de los Estados o
nicipios que colindan con la Constitucion.

Resolver las colisiones existentes entre diversas disposiciones legales y d
clarar cuél de éstas debe prevalecer.

Tanto la Sala en lo politico-administrativo, como las otras dos Salas tienel
atribuciones especificas.
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Es oportuno aludir a los interesantes aportes que derivaron de la trascel
dental reunion de presidentes de Cortes Supremas de Justicia de Iberoaméri
El Caribe, Espafa y Portugal, celebrado en Caracas, en 1983, con motivo (
la celebracion del bicentenario del nacimiento del Libertador Simén Bolivar.
En ese evento se presentaron ponencias por altas autoridades de los pai
representados, quienes dejaron constancia, no sélo de la vocacion permane
de Bolivar por la justicia, sino también de los avances logrados en materia d
derecho y de administracién de justia.

Con respecto a la casacion, es digno de subrayar que el nuevo Codigo
Procedimiento Civil, vigente desde el 17 de marzo de 1987, consagra un
novedosa disposicion por la cual, “los jueces de instancia procuraran acoge
la doctrina de casacion establecida en casos analogos, para defender la in
gridad de la legislacion y la uniformidad de la jurisprudencia” (articulo 321).

En la Exposicion de Motivos de dicho texto se lee lo que sigue:

Se ha introducido en lo relativo a los efectos ulteriores del fallo de casacion
entre partesla obligatoriedad de la doctrina de casacién lo desestimatorio

y no solo en lo estimatorio como, en el sentir de la jurisprudencia, existe en e
Cddigo actual. De esta manera se persigue ir tomando un verdadero acopi
integral de jurisprudencia, dandole a la Corte Suprema de Justicia un lugar pre
ponderante en la marcha del pais hacia sus mejores fines y mas ansiadas me
en la realizacion cultural de sus habitantes (subrayado nuestro).

Como se ve, el texto del Cddigo precedentemente citado, contiene una re
comendacion a los jueces de instancia, muy similar al sistema conocido co
el nombre destare decisisestarse a lo decidido), utilizado en los Estados
Unidos de América y la Republica Argentina, conforme al cual, las decisiones
de la Corte tienen caracter obligatorio. En cambio, la exposicion de motivos
explana la obligatoriedad de las mismas. De esa discrepancia es dable dedu
gue en los debates suscitados dentro de la Comisién Legislativa, se trato c
suavizar la rigidez con que el proyectista pretendia dejar sin efecto el derech
del juez de Instancia a disentir del fallo de casacion.

Asimismo, el aparte quinto del articulo 320 del Cédigo de Procedimiento
Civil, establece la facultad de la Corte a casar la sentencia recurrida, cuanc
encontrare una infraccién de orden publico o constitucional “aunque no se I¢
haya denunciado”.

Esta innovacion en el Cédigo de Procedimiento Civil se conoce con el
nombre de casacion de ofiéfo.

12 Véase Memoria publicada por la Corte Suprema de Justicia, Caracas, 1983.

13 Véase Sentencia de 9 y de 16 de diciembre de 1987.
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La Constitucién deja la puerta abierta para la creaciébn de unasisala
géneris, denominada Sala Federal, en donde cada una de las salas menciona
tenga una representacion de dos miembros, y al mismo tiempo intervenga
los magistrados de la Corte con competencia en lo contencioso-administrativ
(articulo 216). La Sala Federal no esta consagrada en la Ley Organica de
Corte Suprema de Justicia, pero si se prevé la posibilidad de salas especia
(articulo 25). En ese orden de motivaciones gana terreno en los circulos jt
ridicos, la idea de crear una Sala Constitucional.

El presidente de la Corte Suprema y sus dos vicepresidentes, son hombrad
por los miembros de la misma en Pleno, en forma anual.

5. ¢ Quién nombra a los jueces?

El mas alto tribunal de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, depend
del Congreso en cuanto a su elecciéon. Algunos tribunales de jurisdiccion es
pecial, como los tribunales militares, tienen las normas relativas al nombra
miento de los respectivos titulares en el Codigo de Justicia Militar.

En cuanto a los jueces en general, defensores de presos e inspectores
tribunales, la evolucion en la materia ha sido la siguiente: Con antelacion :
la Ley Reformatoria de la Ley Organica del Poder Judicial de 1969, el Mi-
nisterio de Justicia proponia a la Corte Suprema de Justicia ternas o quinaric
segun se tratase de juzgados unipersonales o colegiados, la cual hacia la
signacion.

La Ley Reformatoria de 16 de septiembre de 1969, ya aludida, le amput
al Ministro de Justicia su competencia en la materia, situandola en el Consej
de la Judicatura, supuestamente para garantizar en forma mas amplia y de:
dida la autonomia del Poder Judicial.

Excepcionalmente, la Corte Suprema de Justicia, por mandato de leyes o
ganicas, tales como la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia o la Le
Orgénica de Salvaguarda del Patrimonio Publico, tiene atribuida la potesta
de designar los cinco magistrados y suplentes, que forman la Corte Primer
en lo Contencioso-Administrativo, electa por la Sala Politico-Administrativa
(articulo 184 de la Ley Organica de la Corte Suprema de Justicia), y los tre
jueces y suplentes de los Tribunales Superiores de Salvaguarda del Patrimor
Publico (articulo 83 de la Ley Organica de Salvaguarda del Patrimonio PU
blico). Los integrantes de la Corte Marcial son también seleccionados por I:
Corte Suprema.

Conviene agregar que el proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Organic:
de| Poder Judicial de 1969, fue vetado por el presidente de la Republica, pal
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esa época, doctor Rafael Caldera, y devuelto a las Camaras Legislativas pa
su reconsideracion. Las Camaras modificaron en algunos de sus aspectos
proyecto cuestionado por el presidente, pero insistieron en lo fundamente
(sobre todo en la facultad de nombrar a los jueces por el Consejo de la Ji
dicatura). Después de cumplir con las normas y procedimientos pautados €
la Constitucion, el presidente impugné de inconstitucional ese proyecto ante |
Corte Suprema de Justicia y el mas alto tribunal, con una mayoria de och
sobre siete votos, declard sin lugar el recurso de inconstituciontlidad.

6. Requisitos para ser juez

Venezolano, bien sea por nacimiento o por naturalizacién, mayor de edac
estar en posesiéon de sus derechos civiles y politicos, no ser ministro de ningt
culto religioso, ni militar activo, ni dirigente de partidos politicos, ni desplegar
actividades de la misma indole.

En lo que concierne a la nacionalidad, debe observarse que el Constituyen
establece de modo expreso que, para ser magistrado de la Corte Suprema
Justicia, se exige ser venezolano por nacimiento. En cambio nada dice el tex
fundamental en lo que respecta a los jueces en general, dejando en manos
legislador ordinario, mediante ley organica lo referente a esta materia.

El doctor J.G. Sarmiento Nufez, al referirse a este punto, afirma que, “s
para los funcionarios judiciales que la Constitucion reguld, exigié que sear
venezolanos por nacimiento, ese mismo criterio debe ser aplicado para Ic
demas jueces que, junto con los magistrados, cumplen la funcién juéficial”.

Los argumentos del profesor J. G. Sarmiento NUfiez no dejan de impresic
nar. Sin embargo, como la Ley de Carrera Judicial soslayé esta observacic
y como hay una regla de hermenéutica segun la cual, cuando la ley no di
tingue, el intérprete no puede hacerlo, parece que la presencia de jueces \
nezolanos por naturalizacion no constituye en forma alguna violacion del textc
constitucional.

En cuanto a la condicién de dirigente politico, tal referencia no debe signi-
ficar en forma alguna que el juez sea un eunuco politico, ni tampoco que |
funcién judicial deje de ser politica. Lamentablemente la partidizacion de la jus-
ticia, que es otra cosa, ha conformado uno de los aspectos mas dafiinos
Poder Judicial, el cual rozd, inclusive los estrados del mas alto tribunal de I:
Republica. Es conocida la renuncia en marzo de 1987, del doctor Pedro Ali

14 VéaseRevista Facultad de Derecho de L.U.@im. 27, 1969.
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Zoppi, después retirada, al maximo tribunal de la Republica, quien puso di
manifiesto la intervencion politica en la eleccion del presidente de dicho Tri-
bunal, al declarar lo siguiente: “Quiero decirle a la opinién publica que mi
renuncia no afecta al Poder Judicial sino a una intervencion extrafia en un ac
de eleccién no jurisdiccional y yo creo que esta intervencién no es correc
ta...” 16

El apoliticismo judicial despertd hace varios afios un interesante debat
sobre su validez. En 1951, esta disposicidén fue impugnada de inconstituciona
pero la Corte no hizo ningdn pronunciamiento al respecto. Es algo parecid
a la ley que rige las actividades del Poder Judicial en Francia, y se explic
si se toma en cuenta que el funcionario judicial debe permanecer al marge
de las luchas politicas, dedicAndose con mas celo y fervor a las funcione
propias de su augusta mision.

No es lo mismo el nombramiento de los jueces que la provision de los
cargos judiciales. La designacion de los funcionarios judiciales en general
con las excepciones sefialadas anteriormente, se hace por el Consejo de
Judicatura. Pero para que los cargos puedan ser proveidos, es necesario
ingreso a la carrera judicial y que dicho ingreso se formalice conforme a lo:
requisitos de la Ley de Carrera Judicial. Por ejemplo, para ser juez, la Le
Organica del Poder Judicial exige la edad minima de 21 afios. En cambio pal
ingresar a la carrera judicial es necesario tener 25 afios de edad.

La Corte Suprema de Justicia se ha pronunciado sobre los concursos. /
efecto, hizo llegar al Consejo de la Judicatura, escrito que redacto la Comisio
de Magistrados nombrados por dicho alto tribunal, en cuyo texto se sostiene ¢
manera categorica que, con arreglo a la Ley de Carrera Judicial, todos Ic
cargos de jueces y suplentes de los tribunales de la Republica deben ser ¢
biertos mediante el sistema de concursos. En la actualidad, dichos concurs
se han venido celebrando conforme a la Ley de la Carrera Judicial.

No obstante, el 30 de mayo de 1990, el doctor Gonzalo Rodriguez Corra
presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, para esa épc
se quejaba de la proliferacion de jueces interinos y decia lo siguiente: “cerc
de 500 jueces en el pais son interinos, por lo que la Ley de Carrera Judici
va camino de convertirse en letra muerta y terminara por ser inoperante
infructuosa, que define una labor superficial ejercida por un Poder Judicia
postizo, integrado por jueces provisorios cuyo nimero aumenta en forma ala
mante” 1’

16 EIl Universal Caracas, martes, 31 de marzo de 1987.

17 Véase DiarioEl Universal Caracas, 31 de mayo de 1990.
DR. © 1998

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

CONSTITUCION Y JUSTICIA EN VENEZUELA 473

Ha sostenido la Corte Suprema de Justicia, que al no haberse estructura
por el Consejo de la Judicatura el escalafén judicial, debe entenderse que s¢
en los casos de “jueces de carrera” o0 sea, de los que hayan adquirido t
caracter por haber ingresado a la judicatura mediante el sistema legal de co
cursos previsto en la Ley de Carrera Judicial, puede el Consejo de la Judicatu
acordar el ascenso del juez, de oficio 0 a solicitud de éste. Sin embargo, at
en este supuesto, debera procederse a la publicacion de la vacante produci
y en caso de pluralidad de aspirantes, a su evaluacion.

La Corte, en jurisprudencia muy importante, le ha dado respaldo contun
dente al sistema de concursos establecido por la Ley de Carrera Judicial, cor
plementado por el Reglamento de los Concursos de Oposicion, dictado por «
Consejo de la Judicatura, segun Resolucién nim. 7.937, de 9 de diciembt
de 1981, el cual indica el procedimiento a cumplir para la provisién de los
cargos vacantes o gue se crearen conforme a la nombrada Ley de Carre
Judicial.

La Ley de Carrera Judicial —ha dicho la Corte— fue concebida y sancionada
con un claro desideratum: el que el Poder Judicial venezolano esté integrado e
su totalidad (jueces y suplentes), por funcionarios de carrera, esto es, por pe
sonas que hayan ingresado a la judicatura mediante el sistema de concurs
previsto en la ley y que accedan a las categorias superiores o sean ubicados
través del mecanismo de escalafén judicial contemplado por el Iegig?lador.

El mismo tribunal ha definido la designacién de los jueces en Venezuela
“como resultado de un concurso de voluntades de érganos diferentes de un misr
Poder, en el que existe una unidad de contenido y fin para formar un act
anico” 19

Existe también otro requisito para ser juez y es el de ser abogado de |
Republica. Sin embargo, dice la Ley Organica del Poder Judicial que, cuand
no exista en la localidad un abogado que acepte ese cargo, entonces pue
suplirse tal circunstancia con el nombramiento de persona id6nea, con la
condiciones y aptitudes necesarias para desempefarlo. Dispone ademas, ¢
si algun abogado se diera cuenta de que en un lugar existe alguna perso
desempefiando un cargo judicial sin ese titulo, puede dirigirse a la Corte
solicitando que sea abogado. Se expresa también que la Corte llevara un «
chivo especial, donde estaran inscritos los nhombres y credenciales de todc
los abogados que aspiren a ingresar en el Poder Judicial.

18 Véase Jurisp. Pierre Tapia. Corte Sup. Just. nim. 10, octubre de 1987, p. 59.
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7. ¢ Cuanto tiempo duran los jueces en sus funciones?

El articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial, expresa lo siguiente
“Los Jueces no podran ser suspendidos ni depuestos en el ejercicio de s
cargos, sino en los casos y previas las formalidades que determinen las Leyes

“Los Jueces estaran sujetos a las sanciones disciplinarias sefialadas en €
Ley”.

Ello quiere decir que como regla general, los mismos estan protegidos por e
principio de la inamovilidad, salvo cuando la destitucion procesa conforme a la
ley y decisién del Consejo de la Judicatura. Esta decisién puede ser impugnad
y lo ha sido, ante la Corte Suprema.

Para concluir esta materia, conviene citar declaraciones muy recientes ¢
antiguos y actuales miembros del Consejo de la Judicatura en la prensa v
nezolana. Al efecto, el ex-magistrado Pedro Miguel Reyes ha informado que
“En el pais hay mil doscientos sesenta y seis despachos judiciales; 156 d:
fensorias publicas de presos; 177 tribunales superiores, 365 tribunales de p
mera instancia, 199 Tribunales de Departamento y Distrito y 362 Tribunales
de Parroquia y Municipio??

En cuanto a la materia disciplinaria los magistrados recientemente instala
dos en el ejercicio de sus funciones dentro del nombrado organismo, Gisel
Parra y Carlos Moreno Brandt dijeron a la prensa que: “Durante el quinquenio
96 jueces fueron destituidos; 493, absueltos; 202 amonestados y 123 suspe
didos, mientras que 1.348 denuncias fueron declaradas inadmisibles y otre
981 se declararon extinguida®”.

8. El Consejo de la Judicatura

Segun lo dispuesto en el articulo 217 de la Constitucion en vigor, se cre
el Consejo de la Judicatura, y en la Ley Orgéanica del Poder Judicial se detall
su estructura y competencia, de acuerdo con las siguientes normas:

a) Se integra por cinco magistrados, cuyos requisitos de eleccién son lo
mismos exigidos para los vocales de la Corte Suprema de Justicia y se d
signan en la siguiente forma: tres (3) principales, por la Corte Suprema d
Justicia; uno (I) principal, por el Congreso de la Republica, y uno (l) principal
por el Ejecutivo nacional. Cada uno de los miembros principales del Consej

20 VéaseEl Naciona| Caracas, 5 de septiembre de 1994.

21 VéaseEl Nacional Caracas, 13 de septiembre de 1994.
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de la Judicatura tendra dos (2) suplentes, designados en la misma forma
oportunidad que el respectivo principal. Deben juramentarse los miembros de
Consejo de la Judicatura ante la Corte Suprema de Justicia, y se instalar:
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de su juramentacién. E
cuanto a los miembros del Consejo de la Judicatura que se nombren por
Congreso Nacional y por la Corte Suprema de Justicia, se hara por mayor
de las 2/3 partes.

El Consejo de la Judicatura debe instalarse con las dos terceras partes
sus miembros, por lo menos. Sus decisiones seran tomadas por la mayol
absoluta de los miembros que lo componen.

b) En lo referente a sus funciones, corresponde a dicho cuerpo la inspeccic
y vigilancia de los tribunales ordinarios y especiales, con excepcion de los
tribunales militares; conocer de oficio o por denuncia, o a instancia de parte
de faltas cometidas por los jueces o defensores publicos de presos; dictar |
propio reglamento interno; preparar el anteproyecto de Presupuesto del Pod
Judicial y presentarlo al Ejecutivo Nacional, y las demas que le sefialen la
leyes.

El Consejo de la Judicatura viene a llenar un vacio en la organizacién de
Poder Judicial venezolano. No obstante conviene observar que durante el ma
dato constitucional del presidente Carlos A. Pérez, la administracion de justici
en Venezuela fue cuestionada por el presidente, quien propuso ante el Co
greso una reforma del Consejo de la Judicatura orientada a disminuir la inte
gracion del mismo, pero dicha reforma ha sido practicamente archivada.

Existe un proyecto de convenio entre la Republica de Venezuela y el Banc
Mundial, cuya ejecucion esta encomendada a dicho Consejo de la Judicatur

V. REFORMA DEL PODER JUDICIAL

Como se ha dicho, el Poder Judicial es aquella rama del poder publico qu
tiene la mision de garantizar la vigencia y proteccién del Estado de derech
por medio de la estricta aplicacion de la ley y el ejercicio del control sobre
sus propios actos y sobre los actos de los poderes publicos. Por consiguien
todo lo que se haga en orden a fortalecerlo tiene que ser socialmente aprecia
en su justa y verdadera dimension.

Opinan algunos especialistas que en los paises subdesarrollados, existe
Poder Judicial débil, generalmente desprestigiado, sin credibilidad y sin res
petabilidad colectiva.

Desde otro punto de vista, la opinién publica esta consciente de las grave
fallas que presenta la administracién de justicia. Ello se pone de manifiestc
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no soélo por la atencién que presta a esta materia, sino también por las critic
a su ineficacia, a sus defectos y errores.

En ese orden de ideas, conviene citar los sondeos de opinién que los medi
de comunicacion publican sobre la materia. Por ejemplo, el 18 de agosto d
1986, un diario de Caracakl(Naciona) publicé los resultados de una en-
cuesta sobre dos cuestiones fundamentales preguntadas a 600 personas en
poblacion. a) ¢ Cémo considera usted que esta funcionando el Poder Judicic
b) ¢Hasta qué punto considera usted que existe influencia partidista en |
designacién de los jueces?

El resultado de la primera pregunta se orientd a sefalar que un 32,9 ¢
sostuvo que los 6rganos judiciales funcionan con mas dificultades que bor
dades y un 22 % expres6 que no funcionan bien, mientras que un 54 % opir
gue la justicia venezolana dejaba mucho que desear.

En cuanto a la segunda pregunta, la opinion mayoritaria consideré una in
negable influencia partidista en la designacién y funcionamiento de los Tri-
bunales.

En otro sondeo de opiniébn promovido por el mismo diario posteriormente,
la mayoria de las opiniones, enfatizé lo engorroso, lento y complicado de lo:
procesos judiciales en Venezuela, mientras que una luz de esperanza lleg¢
asomar por las rendijas de este espinoso asunto, con la posibilidad de reforn
judicial tendente a extirpar vicios y elevado costo en la administracion de
justicia.

Es conocido también el informe de la CIA al presidente Clinton, en cuyo
texto, al referirse al Poder Judicial de Venezuela se expresa lo siguiente:

El Poder Judicial civil es independiente legalmente, pero las conexiones con |o:
dos partidos politicos mas importantes son fundamentales en el proceso de si
leccion. Estos partidos influyen sobre fallos judiciales en casos especificos. As
mismgz, ese sobrecargado sistema de justicia padece de falta de credibilidad p
pular:

En el mismo orden de ideas aparece en el diEridniversalde Caracas,
entrevista con el juez Luis Oquendo, titular del Tribunal IV de Primera Ins-
tancia de Estabilidad Laboral y del Trabajo, en la cual, al referirse a est:
materia dice que en la ONU y en el Banco Mundial, “Venezuela aparece
como el pendltimo de los paises en vias de desarrollo en cuanto a la credik
lidad de su Poder Judicia®.

22 Véase diaricEl Nacional de 5 de marzo de 1993, p. D, 22.

23 VéaseEl Universal 20 de septiembre de 1994, pp. 117.
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La reforma judicial ha ganado terreno a través de los estudios que la CC
PRE, el Consejo de la Judicatura y los mismos organismos judiciales com
la Corte Suprema de Justicia han hecho sobre esta materia.

Podemos deslindar dos campos de accién en cuanto a la reforma judicia
perfectamente definidos: La reforma legal y la reforma constitucional:

1. La reforma legal propuesta incide sobre estos puntos:

a) Estructura del Poder Judicial, a través de una reforma a la Ley Organic
del Poder Judicial que lo haga mas moderno, agil y eficiente.

b) Modificacion del funcionamiento del Poder Judicial, dando facilidades
para el acceso a los tribunales y modernizando la administracion de justicic

c) Disciplina de los jueces y buen uso de los tribunales, aplicando riguro-
samente el régimen disciplinario y combatiendo el terrorismo judicial.

2. En cuanto a la reforma constitucional

El proceso para efectuarla ha sido largo y plagado de circunstancias pol
ticas y sociales, las cuales, no sélo han demorado su sancién sino que tambi
ha despertado en el pais encendidos debates de tipo juridico-politico para d
terminar si era necesario convocar un Poder Constituyente (Asamblea Nacic
nal Constituyente), o si debia ser el Congreso de la Republica actualmente ¢
ejercicio, el llamado a cumplir esa tarea.

A esto se agrega que varios ante-proyectos se han preparado y divers
proposiciones surgen con respecto al articulado de la futura Constitucién. Ho
en dia, el Congreso de la Republica trabaja sobre la base del proyecto ¢
reforma general presentado por la Comision Bicameral que presidio el Senad
vitalicio, doctor Rafael Caldera, instalada el 20 de marzo de 1989, mas la
posteriores modificaciones.

La reforma judicial contenida en el proyecto de Constitucion nos presente
el siguiente esquema:

La exposicion de motivos del proyecto de reforma general expresa lo si:
guiente:

La reforma del Poder Judicial es una consecuencia de la tensa situacién existent
segun la cual el pais nacional no tiene confianza en la justicia que se imparte
Se tiene la sospecha de que los jueces obedecen a intereses politicos, econdmi
o de otra indole y de que el derecho a obtener justicia imparcial y oportuna,
gue se aspira consagrar en la reforma, no esta garantizado dentro de la situacis
actual.

En ese orden de ideas podemos sefalar que el primer proyecto de reforr
presentado por la Comisién Bicameral, constaba de 70 articulos, de los cuals
16 estaban destinados al Poder Judicial. De sus 65 péaginas, 9 se dedicaba
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modificaciones en dicho 6rgano del Estado. Posteriormente surgieron muche
discrepancias, sobre todo con respecto a la Alta Comisidn de Justicia propues
por el senador Rafael Caldera, lo que obligd a éste a salvar su voto sobre e:
materia.

En orden a las principales innovaciones contenidas en el proyecto de Re
forma Judicial que hoy discuten las Camaras Legislativas conviene referirs
a las siguientes:

a) La creacion del Defensor de los Derechos Humanos. Es el clasico on
budsman nérdico que en otros paises se llama Defensor del Riediateur
du Peuple Comisionado Parlamentario, etcétera.

b) Se agrega al articulo 123 un aparte precisando la incompatibilidad de
cargo de juez o de magistrado judicial con cargos de la administracion public
0 de representacion popular.

c) El articulo 205 reitera los caracteres de autonomia e independencia d
Poder Judicial. Dice que los jueces obrardn con absoluta imparcialidad. S
garantiza la celeridad procesal y el establecimiento de la oralidad en los juicio
en que sea aplicable.

d) En el primer anteproyecto se consagraba un dispositivo en virtud de
cual “la justicia emana del pueblo y se impartird en hombre de la Republice
y por autoridad de la ley”. Esta mencién fue modificada posteriormente al
sefialarse como atribucién legal “la responsabilidad de magistrados y juece
por error judicial inexcusable, retardo u omision injustificada”.

e) Se fortalece el principio de autonomia e independencia de los jueces.

f) Se establece la justicia de paz, conforme a la cual tiene como finalidac
garantizar la convivencia armoénica y pacifica entre los miembros de las co
munidades vecinales, mediante el ejercicio de una funcidén conciliatoria y ju-
risdiccional.

Se agrega que la justicia de paz se impartira en forma breve, oral, public
y gratuita. Debe observarse que en Venezuela se aprobé la Ley Orgénica «
Tribunales y Procedimientos de Paz.

Este texto fue considerado inconstitucional por la Comision de Asesorie
Juridica del Congreso e impugnado por los mismos vicios ante la Corte Su
prema de Justicia por connotados profesionales del derecho.

En cuanto a la Corte Suprema de Justicia, se proponen ciertas innovacione
cuyo contenido general interesa conocer:

a) En cuanto a la composicion de cada sala o departamento que la integr
se dice que tendra, por los menos, tres magistrados, cuya competencia s¢
determinada por la ley.
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b) La Constitucion precisa importantes requisitos para ser magistrado de
Alto Tribunal.

c) En cuanto al origen de la eleccién, se dice que corresponde al Congres
Sin embargo, el proceso estd rodeado de ciertas condiciones, que lo hac
interesante. Al efecto, se dice que la Camara de Diputados solicitara a la
instituciones, candidatos, entre los cuales seleccionara, por mayoria calificac
de las dos terceras partes de sus miembros, a un nimero de candidatos ig
al triple de los que corresponde elegir. De entre ellos, el Senado, después |
una serie de audiencias publicas, por mayoria calificada de las dos tercer:
partes, hara la eleccion final por doce afios. En la misma forma seran elect
los suplentes por periodos de seis afios. Si la falta absoluta de un princip
se produce en la segunda mitad del periodo se procedera a elegir un nue
magistrado por un periodo de doce afios.

d) Existe la prohibiciéon de la reeleccién de los magistrados.

e) Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia sélo podran ser su
pendidos o removidos por decisién del Senado de la Republica, con la mayor
absoluta de sus miembros, conforme a las causales y mediante el procec
miento previsto en la respectiva Ley Organica.

f) Se crea la Sala Constitucional.

g) Se propone la eliminacion del Consejo de la Judicatura, de manera qu
se otorga a la Corte Suprema de Justicia la potestad de: “asegurar la ind
pendencia, eficiencia, decoro y buen funcionamiento de los Tribunales, as
como garantizar a los jueces los beneficios de la carrera judicial. La Corte
podra también acordar la reordenacion de los Tribunales y revisar los concul
S0s para provision y ascenso de los jueces, en los casos determinados por
Ley Orgénica”.

h) Se crea el Consejo de Administracion Judicial integrado por 3 miembros
nombrados por concurso de mérito entre los jueces superiores, escogidos eq
libradamente de diversas circunscripciones judiciales. Los miembros del Con
sejo de Administracion Judicial duraran tres afios en sus funciones y no puede
ser reelectos.

i) Se proponen también los delegados judiciales en cada circunscripcion
los cuales seran designados por concurso de mérito, entre los jueces superio
por la Corte Suprema de Justicia. Su actividad fundamental se orienta a a
ministrar el presupuesto asignado al Poder Judicial bajo las instrucciones o©
la Corte Suprema de Justicia.

En esta forma creemos haber trazado lineamientos generales sobre 10s ¢
pectos fundamentales que derivan del epigrafe.
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