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|. INTRODUCCION

La intencién que mueve este trabajo es llamar la atencion sobre la trascel
dencia que la interpretacion constitucional ha adquirido en la actualidad y el
especial la que realizan los jueces en su caractgardatesde la Constitu-
cion. El juez funciona como el corazon de la Constitucion, la mantiene con
vida al aplicarla y le proporciona fortaleza y vigor a través de sus fallos que
asemejan latidos. Una Constituciéon con un corazén enfermo, con latidos dé
biles que envenenen su sangre, no puede sostenerse por mucho tiempo, €
destinada a caer frente a los embates de la realidad a la que no pudo adapta
ni influenciar.

Asimismo, seria un motivo grato de satisfaccion para quien esto escrib
gue estas lineas contribuyan, asi sea de forma modesta, para crear concien
acerca de la urgente necesidad de contar con jueces verdaderamente prep:
dos en todos los sentidos, que cuenten con la habilidad necesaria para des
trafiar de la mejor manera el sentido y alcance de los preceptos constitucic
nales, y por otra parte, que sean también de tal forma sensibles que capt
los diversos aspectos de la realidad a la cual hay que aplicar la Constitucio
a estos aspectos que se concentran en la figura del juez y tienen que ver ¢
su preparacion, seleccién y nombramiento, se unen otros como la inde
pendencia del érgano jurisdiccional, problema fundamental de la imparticion
de justicia.

1 Becario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.
Profesor adjunto de la Catedra de Amparo a cargo del doctor Héctor Fix-Zamudio, en la misma Universidac

DR. © 1998 163
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

164 JORGE ULISES CARMONA TINOCO

Las constituciones de la mayoria de las naciones se han convertido en d
cumentos sumamente complejos, este es un fendmeno que se ha acentuadc
los periodos de la primera y segunda posguerras, la cantidad y el tipo d
normas que incorporaron se han incrementado; asimismo, ha evolucionac
paulatinamente su ambito de proteccion que se dirige en un principio a lo
derechos estrictamente individuales, y a partir de este siglo a la protecciéon ¢
los grupos sociales, este Ultimo aspecto ha tenido un despunte impresionar
en virtud de la incorporacion de las normas de tipo programatico a los texto
constitucionales.

Los temas que abordamos son de por si complejos y controvertidos, cac
uno de ellos ha merecido en otros momentos la atencién de eminentes juriste
algunos de ellos presentes en este Congreso, por eso consideramos que nue
trabajo mas que una aportacion constituye una mas de las voces en favor
una eficaz imparticion de justicia, la cual ocupa un lugar prioritario en el
afiejo compromiso con los derechos fundamentales de la persona.

Il. CONCEPTO DE CONSTITUCION

La Constitucion ha sido estudiada como producto histérico, como realidad
como norma juridica y como documento; también, se le ha intentado definil
desde los puntos de vista politico, socioldgico, historico, econémico y juridico,
entre otros. Esto ha originado multiples concepto€alestitucionlos cuales
resaltan generalmente sélo un aspecto de la nfisma.

Estas consideraciones hacen indispensable establecer qué aspecto de
Constitucion tomamos en cuenta como punto de partida de nuestro trabaj
para lo cual utilizaremos el concepto @enstitucionen sentido formal, es
decir, como el documento o documentos expedidos por un poder constituyent
ya sea el denominado primario o el llamado permanente, que expresan I
normas reguladoras de la organizacion del Estado; los derechos fundamental
de la persona humana y los procedimientos de creacion de las leyes. A es
conjunto de normas se agregan aquellas a las que se consideré pertiner
otorgarles la categoria de constitucionales y que no necesariamente pertenec
a alguna de las tres especies enuncidfaseste sentido, consideramos como

2 Las definiciones de Constitucion que pueden ser consideradas como clasicas pueden consultars
entre otras obras, en el magnifico ensayo de Jorge Carpizo, “Constitucion y Revolucion” en su obr:
Estudios Constitucionalega. ed., México, UNAM, 1983, pp. 43-53. Un completo recorrido histérico sobre
el significado de Constitucion, de la antigiiedad hasta nuestros dias, puede consultarse en la obra de Rolal
Tamayo y Salmoraimtroduccion al estudio de la Constituciéda. ed., México, UNAM, 1989, pp. 21-92.

3 Este tipo de normas comparten la naturaleza de las normas ordinarias en lo que respecta a

DRc%n%g%do y de acuerdo con el pensamiento del maestro Felipe Tena Ramirez se incorporan en la Constituci
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normas constitucionales todas aquellas que se encuentran contenidas en
texto constitucional, sean 0 no materialmente constitucionales, creadas por L
poder constituyente primario o incorporadas a la Carta Magna padef
revisor de la Constitucioh.

La Constitucion como documento es vehiculo de expresion de normas ju
ridicas, esto significa que el objeto de la interpretacién constitucional son la:
normas juridicas expresadas por el poder constituyente. Si éstas carecieran
elementos de distincién relevantes respecto al resto de las normas juridics
gue integran el orden juridico, no tendria objeto alguno intentar demostrar |
existencia de un tipo especifico de interpretacion juridica, enfocada a los pre
ceptos constitucionales y bastaria con utilizar anicamente los principios que
proporciona ésta, para interpretar el texto constitucional.

La realidad ha demostrado que esto no es tan sencillo como aparenta
tiene ademas gran trascendencia tanto tedrica como practica. El reconocimie
to de la existencia de una rama de la hermenéutica juridica cuyo objeto so
las normas juridicas constitucionales, hace indispensable establecer como u
cuestion deprevio y especial pronunciamieni® naturaleza de dichas normas
y las caracteristicas que las distinguen del resto de las normas juridicas.

Existen diversos criterios para clasificar y distinguir las normas juridicas;
sin embargo, lsupremacia es el rasgo que caracteriza a las normas consti
tucionales y que a su vez es el elemento de distincion de mayor trascendenc
respecto a las normas ordinarias. La doctrina en forma unanime acepta la ids
de lasupremacia de las normas contenidas en la Constitucion, que implice
quetodas las disposiciones que integran el ordenamiento juridico y todos los
actos que regulan deben conformarse a los postulados de la ley fundaédmental
sin embargo, no hay un consenso acerca de la fuente de donde emana dic
supremacia o superiorid&d.

para otorgarles una categoria superior y excluirlos en lo posibl@pgmian mudablelel 6rgano legislativo.
Opina también que “la presencia en la Constitucién de estos agregados constitucionales obedece al interés
un partido en colocar sus conquistas dentro de la ley superior, o bien responde a la importancia nacion
de determinadas prescripcioneBlerecho constitucional mexicanb6a. ed., México, Porrda, 1978, p. 22.

4 Sobre la nocién de normas constitucionaifes Bidart Campos, German Q.a interpretacion y el
control constitucionales en la jurisdiccion constitucignatgentina, EDIAR, 1987, pp. 15-21. Dentro de
las diversas categorias de normas constitucionales las denominadas programaticas, sobresalen actualmente
su numero cada vez mayor, sobretodo a partir de la segunda posguerranfvaéage 21.

5 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional en el ordenamiento
mexicano”, en el volumen colectila interpretacion constitucionaMéxico, UNAM, 1975, p. 18.

6 Cfr. Tamayo y Salmoran, Rolandmtroduccién al estudio de la Constituciceit., supra, nota 2,
pp. 235 y ss.; Tena Ramirez sefiala que la supremacia de la Constitucion presupone dos condiciones: ¢
el poder constituyente es distinto de los poderes constituidos y que la Constitucion es rigida gpescrita,
cit., suprg nota 3, pp. 10-15. Un panorama completo de los distintos aspectos que abarca la supremac

DRc%n%ggcional pueden consultarse en la obra de German G. Bidart Campatgrpretacion y el control
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No obstante lo anterior, se ha puesto de relieve que es en los Estad
Unidos de Norteamérica donde el concepto de supremacia constitucéonal
tenido su mas grande impuls®rimero porgue dicho principio se establecid
en el articulo VI, parrafo 2° de la Constitucion norteamerfcamaas tarde
correspondié al insigne John Marshall, en el ddadbury vs. Madisofi de-
clararlo expresamente en una célebre sentencia, en la cual plasmé su inte
pretacion del citado articulo VI.

Del fallo de John Marshall se desprenden tres principios caphales:

a) La Constitucidon es superior a cualquier ley ordinaria y prevalece por
sobre cualquier ley que la contradiga;

b) Los jueces tienen el poder y deber de no aplicar la leyes que sean col
trarias a la Constitucion; y

c) La garantia por excelencia de los derechos humanos la constituye e
control judicial de los actos del legislativo y la administracion.

A partir de entonces, se pone en evidencia la naturaleza suprema de |
normas constitucionales, que entre otras cosas da origen y razén de ser a
interpretacion constitucional.

Mario G. Losan# sefiala que “la gran contribucion americana al derecho
constitucional consiste en haber confiado la interpretacion y la aplicacién de
la constitucién al poder judicial ordinario, hasta el punto decqustitutional

constitucionales en la jurisdiccion constituciomdl, supranota 4, pp. 37-78. Respecto al aspecto histérico
del principio de supremacia constitucional Tamayo y Salmoran sitia su antecedente en la tradicion judicie
inglesa y su evolucion en Estados Unidos en virtud de la actividad de los Tribunales al aplicar e interprete
las normas constitucionales. cit, supra nota 2, pp. 237 y ss. Véase también Garcia de Enterria, Eduardo,
La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucioda ed., Madrid, Civitas, pp. 50-55. Fix-Zamudio
sefiala que existen tres elementos de distincién de las normas constitucionales, estos son: su fuente u ori
estructura légica y su contenido. La supremacia constitucional esta determinada por la conjuncion de est
tres aspectos. “Breves reflexiones sobre la interpretacion constitucional”, en el volumen cbkctivo
jurisdiccion constitucional Costa Rica, Juricentro, 1993, pp. 99 y 100.

7 Cappelletti sefiala que incluso en épocas antiguas ha existido una espmgieedwcia de una
ley y de un cuerpo de leyes dadspecto a las otras leyes, que en la terminologia moderna podemos
denominar leyes ordinarias. Sobre un panorama completo de las leyes superiores e inferiores en distint
épocascfr. “El control judicial de la constitucionalidad de las leyes”| afusticia constituciona{Estudios
de Derecho ComparagloMéxico, UNAM, 1987, pp. 46 y ss.

8 El articulo VI, parrafo 20., sefiala: “Esta Constituciéon y las Leyes de los Estados Unidos que de
ella dimanen, y todos los Tratados que se celebren o que vayan a celebrarse bajo la Autoridad de |
Estados Unidos, constituiran la Ley suprema de la Nacién; y los jueces de todos los Estados tendré
obligacion de acatarla, a pesar de cualquier disposicion contraria que pudiera estar contenida en
Constitucion o en las Leyes de cualquier Estado.”

9 Sobre algunos acontecimientos histéricos y el analisis delMasgmury vs. Madisoncfr. Tamayo
y Salmoran, Rolanda;it., supra, nota 2, pp. 250 y ss; Cappelletti, Mauo. cit, supra,nota 7, pp. 43
y ss; Pérez Tremps, Pabldribunal Constitucional y Poder JudicjaMadrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1985, pp. 26 y ss.

10 Cfr. Tamayo y Salmoran, Rolandop. ult. cit, pp. 253 y ss.

11 _Los grandes sistemas juridicddladrid, Ed. Debate, 1993, p. 90.
DR. © 1998
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law en sentido estricto es el estudio de las interpretaciones judiciales de |
Constitucion formal”.

Por su parte James GrEnha dicho: “En verdad se puede decir que la
confianza en los tribunales para hacer cumplir la Constitucibn como norme
superior a las leyes establecidas por la legislatura nacional es una contribucic
de las Américas a la ciencia politica.”

Por su parte, el eminente comparatista Mauro Capp€lleftina que el
hecho de poner un limite al legislador a través del control judesaina
necesidad profundamente enraizada en la historia, ain antigua, de la civili-
zacion humana

I1l. LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
Y LA INTERPRETACION JURIDICA

Las opiniones acerca de la existencia de la interpretacion constitucional s
hallan divididas? por una parte se encuentran aquellos que intentan aplicar ¢
la Constitucion los principios de la interpretacion juridica en general, los que
han sido estudiados ampliamente por los iusfilosofos y utilizados principal-
mente para desentrafiar el sentido de los preceptos de derecho privado, de:
este angulo no tendria razon de ser el estudio especifico de la interpretacic
de los preceptos constitucionalegpr otra parte, estan aquellos que defienden
la existencia de una rama de la interpretacion juridica, denominada interpre
tacion o hermenéutica constitucional, que posee caracteristicas y principio
propios claramente definidos, derivados de la naturaleza de las normas con
titucionales, que le otorgan una marcada autonomia y gran trascenélencia.

12 El control jurisdiccional de la constitucionalidad de las leyasa contribucion de las Américas a
la ciencia politica México, UNAM, 1963, p. 24.

13 Op. cit, supra, nota 7, p. 43.

14 Cfr. Aragén, Manuella interpretacion de la Constitucion y el caracter objetivado del control
jurisdiccional Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1986, pp. 119-131.

15 En México encabeza esta corriente Rolando Tamayo y Salmoran, para quien la Constitucion no e
diferente en ningun aspecto respecto de cualquier otro tipeatiiales juridicoscomo los contratos vy,
por lo tanto, la Constitucion debe interpretarse con los métodos que ofrece la interpretacion juridica
“Algunas consideraciones sobre la interpretacién juridica (con especial referencia a la interpretacior
constitucional)”, en el volumen colectit@ interpretacion constitucionaMéxico, UNAM, 1975, pp. 149
y ss. De acuerdo con el pensamiento de Carmelo Carbone no existe una teoria de la interpretacic
constitucional, pero si técnicas especificas de interpretacion de acuerdo con la naturaleza de cada nor
juridica, L’'Interpretazione delle Norme Costituzionalelia, Padova-Cedam, 1951, pp. 7-17.

16 Este criterio lo comparten, entre muchos otros: Fix-Zamudio, Héteves reflexiones sobre la
interpretacion constitucionatit., supra,nota 6, p. 101; Pierandrei, Franco, “L'Interpretazione della Costituzione”,
en la obraScritti di Diritto Costituzionale Italia, G. Giappichelli, 1965, vol. primo, pp. 156-159; Linares
Quintana, Segundo V., “La interpretacién constitucional’Jwisprudencia ArgentinaBuenos Aires, afio XXII,
num. 418, 22 de febrero de 1960, p. 1; Carpizo, Jorge, “La interpretacién constitucional en NBbtata,

DRM(gﬁié:gSno de Derecho Comparaddueva Serie, afio IV, nim. 12, septiembre-diciembre de 1971, p. 384.
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Esta corriente es seguida por la gran mayoria de los autores que han aborde
el tema y consideramos que terminara por imponerse definitivamente.

La cuestiéon que hemos planteado no se desenvuelve Unicamente en el a
bito académico, en nuestro pais, especificamente en el ambito de la justic
federal, se han iniciado esfuerzos por dejar en claro que las normas de
Constitucién merecen en cuanto a su interpretaciéon, un tratamiento distinto ¢
resto de las normas del orden juridico nacional; sirve de apoyo a esta afirm:
cion una interesante tesis jurisprudencial, sustentada por el Tercer Tribung
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que transcribimos
a continuacion:

DR. © 1998

Interpretacién de normas constitucionales y de normas legales. Sus diferencias
El exacto cumplimiento de la Constitucion sélo puede lograrse si su intérprete,
liberandose de las ataduras de quienes se encargan simplemente de aplicar |
textos legales (expresion positivizada del derecho), entiende que su funcién n
se agota en la mera subsuncion automatica del supuesto del hecho al texto nc
mativo, ni tampoco queda encerrada en un positivismo formalizado superadc
muchas décadas atras, sino que comprende basicamente una labor de creaci
del derecho en la busqueda de la efectiva realizaciéon de los valores supremc
de la justicia. Es precisamente en el campo de las normas constitucionales, |
gue difieren esencialmente de las restantes que conforman un sistema juridic
determinado, en razén no Unicamente de su jerarquia suprema, sino de sus co
tenidos, los que se inspiran rigurosamente en fenébmenos sociales y politico
preexistentes de gran entidad para la conformacién de la realidad juridica el
gue se halla un pueblo determinado, que la jurisprudencia —pasada la époc
del legalismo— se ha convertido en una fuente del derecho que, aunque subo
dinada a la ley que le otorga eficacia normativa, se remonta mas alla de ell:
cuando el lenguaje utilizado por el constituyente (al fin y al cabo una obra
inacabada por naturaleza) exige una recreacién por la via de la interpretacior
para el efecto de ajustarla a las exigencias impuestas por su conveniente ap!
cacion. Asi, el intérprete de la Constitucién en el trance de aplicarla tiene por
mision esencial magnificar los valores y principios inmanentes en la naturaleza
de las instituciones, convirtiendo la norma escrita en una expresién del derech
vivo, el derecho eficaz que resulta no de la reconstruccion del pensamiento
voluntad que yacen en el fondo de la ley escrita (a través de los métodos clasicc
de orden gramatical, l6gico, histérico o sistematico), sino también de la blasqued:
del fin que debe perseguir la norma para la consecucion de los postulados fur
damentales del derecho.

Amparo en revisién 553/89.- Perfiles Termoplasticos, S. A.- 7 de junio de
1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.- Se:
cretaria Adriana Leticia Campuzano Gallegos. Octava Epoca, Tomo lll, Segunde
Parte-1, p. 419.
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De esta manera, intentando establecer una nocion de interpretacion cons
tucional podemos decir que &srama de la hermenéutica juridica por la
cual se determina el sentido de las expresiones del derecho contenidas en la Cor
titucién formal, esto no implica en absoluto que ésta sea una labor sencilla.
Concluimos este apartado sefialando que la mayor importancia de la interpre
tacién constitucional en relacién con la interpretacion de las leyes en gener:
es irrefutable.

Para Ramon Redlsélo se puede hablar de una verdadera interpretacion
constitucional si se cumplen los siguientes supuestos: 1) Que haya una Con
titucién rigida; 2) que la Constitucion se cumpla; 3) que el intérprete goce de
libertad para manifestar sus opiniones; 4) que exista un Poder Legislative
democraticamente electo; y 5) que los jueces sean independientes.

Hay que distinguir la verdadera interpretacién constitucional de los actos
meramente caprichosos de intentar obtener del texto constitucional aquell
gue éste evidentemente no contiene, en forma similar a los alquimistas me
dievales que pretendian obtener oro a partir de otros metales.

V. CATEGORIAS DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

Toda persona que inquiera sobre el sentido de los preceptos constitucional
esta interpretando la Constitucién. En este sentido, la interpretacion constitu
cional puede llevarse a cabo por los érganos del Estado, en cuyo caso pue
ser legislativa administrativao judicial; por los académicos, dando lugar a
la llamada interpretacion doctrinaf también puede realizarla el publico en
general, creando asi la interpretacpipular.18

A la par de esta clasificacion, que puede ser calificada soivjetivapor
referirse a los sujetos que realizan la interpretacion constitucional, se han lle
vado a cabo otras de diversa indole; asi, el ameritado jurista y funcionari

17 “Los métodos de interpretaciéon constitucional”, Revista de Derecho Public€hile, nims. 25
y 26, enero-diciembre de 1979, p. 59.

18 Fix-Zamudio se ha ocupado del estudio de estas categorias en varios de sus trabajos, especialme
en “Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional en el ordenamiento mexicano”, en el volumer
colectivoLa Interpretacion ConstitucionaMéxico, UNAM, 1975, pp. 22-35. Sobre este aspecto Garcia
de Enterria sefiala: “La supremacia de la Constitucion sobre todas las normas y su caracter central en
construccion y en la validez del ordenamiento en su conjunto, obligan a interpretar éste en cualquie
momento de su aplicacion —por operadores publicos o por operadores privados, por Tribunales o por érgan
legislativos o administrativos— en el sentido que resulta de los principios y reglas constitucionales, tantt
los generales como los especificos referentes a la materia de que $& t@xastitucion como norma y

DR%‘I;%gnal Constitucionalcit., supra, nota 6, p. 95.
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mexicano Jorge Carpi¥oclasifica a la interpretacion constitucional desde el
punto de vista de su contenido gramatical histérica, politica, econémica

y juridica; por su parte, Linares Quint&hda divide de acuerdo a su resultado
en literal, extensivay restrictiva

Consideramos gque cada una de estas clasificaciones aportan valiosos e
mentos que contribuyen a la sistematizacién de la interpretacion constituciona
sin embargo, en esta ocasion abordaremos preponderantemente la primera c
mencionamos en el sector relativo a la interpretacion judicial constitucional.

Agrupamos bajo la denominacion interpreta@égénicé! a la que realizan
los 6rganos del Estado al aplicar la Constituciamg yrganica por exclusion,

a la que realizan todos aquellos que no fungen como 6érganos aplicadores ¢
los preceptos constitucionales.

La diferencia esencial entre la interpretaaidganicay la no organicaes
gue la primera es vinculatoria, esto es, obliga a los destinatarios a su cumpl
miento y llegado el momento, se hace exigible coactivamente; la segunda, ¢
cambio, a pesar de no tener este caracter, si puede sin embargo oriental
influir en aquella que realicen los 6rganos del Estado.

Aunado al aspecto vinculante u obligatorio de la interpretacion constitucio-
nal organicg ésta puede ser desde otros anguladicita y en ocasiones
tambiénexplicita 0 expresa. La interpretaciéon, como uno de los momentos
del procedimiento de aplicacion de la norma, se entiende comprendida de t:
forma en éste, que no es necesario llamar la atencién del sujeto para que
realice, en este caso msplicita

En cambio, la interpretacion egplicitao expresa cuando el orden juridico
faculta expresamente para realizarla a determinado 6rgano, el cual lo hace
manera manifiesta, deliberada, intencional y directa. Asimismo, éste tipo de in
terpretacion puede o no s#finitiva, esto es, en los casos en que la exégesis
constitucional sea susceptible de ser analizada por otro 6érgano que tenga
este respecto la ultima palabra, la interpretacion que lleve a cabo el primer
es provisional por el contrario, si esto no sucede, puede considerarse comc
definitiva

19 Cfr. Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional en el ordenamiento
mexicano”, segunda parteif., supra, nota 5, pp. 46-57.

20 Cfr. Linares Quintana, Segundo Vratado de la ciencia del derecho constitucional, argentino y
comparado(Teoria de la Constitucién), Buenos Aires, Alfa, 1953, t. Il, pp. 435 y ss.

21 Cfr. Tamayo y Salmoran, Roland8lgunas consideraciones sobre la interpretacién juridica (con
especial referencia a la interpretacion constitucional}., supra, nota 14, pp. 130 y ss. Esta nocion se
identifica con la llamada interpretacion operativa, denominada asi por ser operadores publicos quienes

DRI.I%V1a£519§1 caboCfr. Garcia de Enterria, Eduardap. cit, supra, nota 6, p. 95.
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V. LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL Y LA DIVISION DE FUNCIONES

Desde el punto de vista formal, son claras las facultades constitucionale
asignadas a los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial; si las reducimos a
esquema tradicional de la division de Poderes observamos que al 6rgano L
gislativo le corresponde crear las leyes, al 6rgano Ejecutivo toca aplicarlas
ejecutarlas y al érgano Judicial dirimir controversias.

Si analizamos el contenido material de sus actos la cuestion se complic
enormemente, sin embargo, no tardariamos en percatarnos que en realid
cada uno de los tres poderes llevan a cabo en mayor o menor grado funcion
legislativas, administrativas y jurisdiccionafé&n ocasiones esto es evidente,
por ejemplo, tratandose de la facultad del Poder Ejeédifpava expedir re-
glamentos, o el caso de las facultades jurisdiccionales de las Camaras de [
putados y Senadores en materia de juicio politico. Sin embargo, hay veces ¢
gue estas facultades apenas son perceptibles, como por ejemplo, las atrib
ciones legislativas del Pleno de la Suprema €obadas actividades admi-
nistrativag® que realiza el Congreso de la Union. Esto confirma la tesis de
gue no existe una tajante y rigida division de Poderes, sino una arménic
colaboracion entre estos para realizar 6ptimamente los fines del Estado.

Sea cual fuere la naturaleza del acto que los érganos del Estado realice
lo cierto es que tienen el deber de respetar y cumplir con lo que establece
Constitucion. A ella deben ajustar siempre la totalidad de sus actos, antes ¢
llevarlos a cabo, al realizarlos y aln con posterioridad a este momento debe

22 Respecto al andlisis, desde el punto de vista material de las facultades del Poder Legislativo
Ejecutivo y Judicial en la Constitucion mexica@dr. Fraga, GabinoDerecho administrativo30a. ed.,
México, Porrta, 1991, pp. 66 y ss.

23 Acerca de las distintas funciones del Poder Ejecutivo en México y sus facultades legislativas y
jurisdiccionalesCfr. Carpizo, Jorgefl presidencialismo mexican®a. ed., México, Siglo XXI, 1989, pp.
99-109; 170-189. Respecto a estas Ulticias Fix-Zamudio, Héctor, “El Ejecutivo Federal y el Poder
Judicial”, en el volumen colectivBl sistema presidencial mexicano (Algunas reflexipridéxico, UNAM,

1988, pp. 308-318.

24 Sobre las facultades administrativas y legislativas de la Suprema Corte de Justicia de lafiNacion
Cossio Diaz, José Ramdmas atribuciones no jurisdiccionales de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién México, Porrda, 1992, pp. 43 y ss.; 91y ss.; y 126 y ss.

25 Entre las facultades administrativas se encuentran aguellas que no implican la produccion de norme
generales, ejemplos de estas son: El caso de la admisién de nuevos estados y de la formacién en el territc
de otras entidades federativas de otros estados; la posibilidad de cambiar la residencia de los podel
federales; y la facultad que tiene el Congreso de resolver las diferencias que se produzcan entre dos o n
entidades federativas por cuestiones de limites territoriales que no impliquen controversias. Respecto a |
facultades administrativas y jurisdiccionales del Poder Legislativo en Mé&ficoTena Ramirez, Felipe,
Derecho constitucional mexicanoit., supra, nota 3, pp. 329-333; véase también los articulos 73 y 110
constitucionales y su comentario €onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada
5a. ed., México, Procuraduria General de la Republica-Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

01994, pp. 323-334 y 500-514.
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cuidar su conformidad con la Ley Suprema. Este deber lo tienen también, pc
supuesto, los 6rganos de las entidades federativas y en general todo funci
nario, federal o local.

En la base de esta afirmacién esta el principio de interpretacién conforms
a la Constitucion de todo el ordenamiento, expuesto por Eduardo Garcia d
Enterria2® En virtud de este principio tanto los operadores publicos (érganos
del Estado) como los operadores privados (particulares o gobernados) est:
obligados a interpretar el ordenamiento juridico en cualquier momento de st
aplicacion, conforme a los principios y postulados derivados de la Ley Fun-
damentakr’

En nuestro sistema juridico el fundamento constitucional de esta exigenci
se encuentra en los articulos 228 133° de la Carta Magna. El primero de
ellos por lo que respecta a la exigencia de que todo funcionario respete |
Constitucion y las leyes que emanen de ella, y el segundo por cuanto decla
expresamente la supremacia de la Constitucion.

VI. LA INTERPRETACION JUDICIAL

La interpretacién judicial constitucional constituye dentro de los sectores
de la interpretaciérorganica u operativg el de mayor trascendencia, para
confirmar mas adelante explicaremos los factores que a nuestro juicio detel
minan la importancia superior que posee, respecto a la que realizan los érgan
Legislativo y Ejecutivo.

26 La Constitucion como norma y el Tribunal Constitucipmdl, supra, nota 6, pp. 95-103. Garcia
de Enterria sefiala que el origen de este principio, que alcanza a todos los jueces, se halla en el procesc
constitucionalidad de las leyes ya quantes de que una Ley sea declarada inconstitucional, el juez que
efectla el examen tiene el deber de buscar via interpretativa una concordancia de dicha Ley con I
Constituciéri. lbid., p. 96; Pérez Tremps en este mismo sentido concligre:.cbnsecuencia, pues, toda
autoridad jurisdiccional, respetando la superioridad normativa de la Constitucion y vinculado por ella,
debe interpretar el ordenamiento juridico a la luz de la norma fundamental, tanto en conflictos publicos
como en privados. Para ello debera buscar dicha autoridad los principios generales, expresos o tacitos
que en la Constitucion se encuentren para interpretar e integrar el resto del ordenamiento, ya que st
constitucionalizacion les otorgana preferencia sobre cualquier otro principio general sea cual sea
su origeri. Tribunal Constitucional y Poder Judicjatit., supra nota 9, p. 190.

27 Cfr. Idem p. 95. Véase también en este mismo trabajo la nota 18. Este principio se identifica con
la llamada interpretaciémlesde la Constituciérdesarrollada en conexién con la interpretaaitin la
Constitucion segun lo ha expuesto Bidart Campos en su Beeoaia General de los Derechos Humanos
UNAM, 1989, pp. 400 y 401.

28 Sefiala este precepto: “Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion d
su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen.”

29 Este articulo establece: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen d
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Preside
de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de ca
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario ¢

p%eda haber en las Constituciones y leyes de los Estados”.
DR. © 1998
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Podemos concebir a la interpretacion judicial constitucional como aquella
gue realizan los 6rganos jurisdiccionales en su tarea normal de solucién d
controversiag? especialmente cuando la materia controvertida son cuestiones
de constitucionalidad. Incluimos en esta categoria la interpretaciéon que reali
zan los tribunales administrativos, ya que aln cuando pertenezcan formalmen
al Poder Ejecutivo sus actividades son indudablemente jurisdicciéhales.

Estas consideraciones nos llevan a afirmar, de acuerdo con el pensamien
de Fix-Zamudi®? que todos los jueces en mayor o menor medida e inde-
pendientemente de su denominacion, categoria y autoridad, son en cierto se
tido jueces constitucionales.

La interpretacion judicial de mayor importancia en el ambito constitucional
es la que posee el caracterdidinitiva En los paises que han adoptado el
control difusode constitucionalidad, de acuerdo con el modelo norteamerica-
no, la interpretaciéwlefinitiva la realizan por lo regular los 6rganos jurisdic-
cionales superiores; en cambio, en aquellos paises que poseen 6rganos jul
diccionales especializados en cuestiones constitucionales, a semejanza c
modelo austriaco de 1920-1929, son precisamente éstos quienes emiten
interpretaciondefinitiva

La interpretacién judicial constitucional de caracter definitivo se plasma en
sentencias que generalmente en virtud de su reiteracion, se traducen en cri
rios de observancia obligatoria en el ambito de los propios érganos jurisdic
cionales. Desde este angulo, hoy en dia es indispensable acudir a esos criter
para conocer el sentido y alcance de los preceptos constitucionales y no |
mitarse Unicamente al texto constitucional.

Asi, la interpretacion judicial constitucional es relevante respecto de la que
lleva a cabo el Poder Legislativo, principalmente porque en la mayoria de lo
paises se ha depositado el control de la constitucionalidad de las leyes e
organos jurisdiccionales, ya sea mediante el sistifnag el sistemacon-
centradg o sistemas mixtogue poseen aspectos de ambos. Esto abarca tam-
bién a las leyes interpretativas o interpretacion auténtica en aquellos paise
gue la contemplan.

30 Esto corresponde a la interpretacion constituciamalicita, que es la que realizan los jueces al
llevar a cabo su funcién de solucién de controversias, toda vez que las leyes que aplique deben s
interpretadas en armonia con la Constitucién; asi como su actuacién misma debe guiarse por los principi
derivados de la propia Ley Fundamental.

31 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El Poder Judicial en los Sistemas Constitucionales Latinoamericanos”,
en Constitucién, Proceso y Derechos Humandgxico, UDUAL, 1988, pp. 234-238.

32 Idem p. 36;cfr. Pérez Tremps, Pabldribunal Constitucional y Poder Judicjatit., suprg nota
9, pp. 190-192.

DR 08
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En relacién con la denominada administratilainterpretacion judicial de
la Constitucién también se sitla en un grado superior implantandose com
definitiva toda vez que los actos de la administracion e incluso aquellos que
realizan los tribunales formalmente administrativos, son susceptibles de im
pugnarse ante los érganos del Poder Judicial.

Especial atencion merece lo relativo adasstiones politicases decir, los
actos que los érganos legislativos y ejecutivo realizan, cuya revision no est
dentro de la competencia del Poder Judicial. Respecto de aquellas existe
tendencia, cada vez mas marcada, de someterlas al control constitucional
organos jurisdiccionales, al menos en algunos de sus asfiectos.

Los jueces cuya interpretaciéneglicita 0 expresaon aquellos a los que
la propia Constitucion les otorga el caracter de garantes de la Constitucion
lo que evidencia la estrecha vinculacién entre la interpretacion judicial cons:
titucional y la justicia constitucional.

En la actualidad se ha reconocido la enorme trascendencia que ha adquiri
el Poder Judicial en virtud de su caractetindérprete oficialy definitivo de
la Constitucion, esto ha llevado paulatinamente a la realidad la famosa fras
del juez norteamericano Charles Evans Hutge<€onstitucion es lo que los
jueces dicen que ePe esta forma, el Poder Judicial en muchos paises ha
dejado atras el lugar inferior y subordinado que en otras épocas y lugares ¢
le asignd, para convertirse engelardian de la Constitucié#t

Por otra parte, la interpretacion constitucional requiere que el sujeto que |
realice posea ciertas cualidades y también, que tome en cuenta en su lak
los importantes aspectos que se desprenden de la naturaleza de las norn
constitucionales y el contexto econdmico, politico y social en que éstas s
hallan insertas; asi, Fix-Zamudisiguiendo a Pierandréi sefiala que el in-
térprete de la Constitucion debe estar dotado departecular sensibilidad
ademas de conocer y tomar en cuenta las condiciones sociales, econémicas

33 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, “El Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos”,
cit.,, supra nota 31, pp. 250-254; y “Algunas breves reflexiones sobre la defensa constitucional en el
ordenamiento mexicano en slusticia Constitucional, Ombudsman y Derechos Humambéxico,
Comisién Nacional de Derechos Humanos. 1993, pp. 338 y 339. En nuestro pais actualmente, en virtu
de las reformas de 6 de abril de 1990 y 3 de septiembre de 1993, es respectivamente creado y perfeccion:
el Tribunal Federal Electoral como un 6érgano auténomo y méaxima autoridad jurisdiccional en materia
electoral federal (articulos 41, a partir del parrafo décimo primero y 60 constitucionales).

34 Cfr. Ibid., pp. 245-250.

35 “Algunas reflexiones sobre la interpretacion constitucional en el ordenamiento mexicéno”,
suprg nota 18, p. 21. En la misma obra, Jorge Carpizo agrega quagtieular sensibilidada que se
refiere Fix-Zamudio es el conjunto de conocimientos, principalmente, en materia politica, econdmica,
histérica y filoséfica, con que debe contar el intérprete de la Constitucion, p. 46.

36 “L'Interpretazione delle Norme Costituzionali in Italia”, &eritti di Diritto Costituzionale vol.

Sgcondo, Torino, G. Giappichelli-Editore, 1965, p. 655.
DR. © 1998
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politicas” presentes al momento de inquirir sobre el sentido de los precepto
constitucionales. Aunado a esto, la libertad y dignidad del individea,
armonia con el bienestar general, asi como los ideales de justicia e igualda
conforman en conjunto el faro que ha de guiar en todo momento la actividac
del intérprete de la Constitucion.

VIl. BREVES CONSIDERACIONES EN TORNO A LA INTERPRETACION
CONSTITUCIONAL Y LA IMPARTICION DE JUSTICIA

Resulta por demas evidente la estrecha vinculacion de los aspectos qt
hasta aqui hemos expuesto, con la imparticion de justicia y en especifico cc
lo relativo a las garantias judiciales, de entre las que sobresalen, la inde
pendencia, estabilidad, remuneracion y responsabilidad de los jueces. Est
factores definitivamente influyen en la interpretacion de las leyes y alin mas
en la interpretacion de la Ley Fundamental.

En la actualidad, estos aspectos son objeto de consagracién constitucion:
pero esto solo no basta para su eficaz funcionamiento, requiere también de
participacion activa de los jueces quienes estan llamados a proteger celos
mente su actividad, de los embates de los Poderes Legislativo y Ejecutivc
con el fin de que los diversos aspectos que integran la imparticién de justici:
no queden como ideales inalcanzables.

Los jueces que fungen como garantes de la Constituciéon juegan un pap
fundamental en relacién con la imparticién de justicia, como se desprende d
las consideraciones siguientes:

a) A través de sus sentencias y via la interpretacion constitucional deter
minan el sentido y alcance de los preceptos constitucionales que consagr:
los derechos fundamentales de la persona.

b) De igual forma, tienen a su cargo mantener en su esfera competenci
los actos de los 6rganos Legislativo y Ejecutivo, para evitar la violacion de los
derechos humanos, mantener el equilibrio de sus respectivas funciones de ¢
chos érganos, y también delimitar los contornos de su propia actuacion.

37 El elemento politico, tanto en la interpretacion constitucional, como en el contenido de las normas
constitucionales es un aspecto que la doctrina italiana especialmente @saltderola Chierchia, Pietro,
L'Interpretazione Sistematica della Costituziprialia, Padova-Cedam, 1978. pp. 98 y ss.; Pierandrei,
Franco, “L‘Interpretazione della Costituzione”, en la obra del mismo aSmntti di Diritto
Costituzionale Torino, G. Giappichelli-Editore, 1965, vol. primo, p. 157 y también en L'Interpretazione
delle Norme Costituzionali in ltaliap. ult. cit, pp. 665. y ss.; Carbone, Carmelo, “I'Interpretazione delle
Norme Costituzionale”¢it., supra, nota 15, pp. 27 y ss.

DR © ?ggg:arpizo, Jorgela interpretacion constitucional en Méxicait., supra, nota 16, p. 385.
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c) La interpretacién judicial constitucional adquiere diversos matices segur
la categoria de norma constitucional de que se trate; dentro de éstas, pose
mayor relevancia las normas de principio con caracter programatico cuyo nd
mero es cada vez mayor en las Constituciones contempoféneas.

Las normas programaticas funcionan como principios generales informado
res del régimen politico y del orden juridico, lo que les da importancia fun-
damental como orientacién axiolégica para la comprensién del sistema juridice
nacional; condicionan la actividad discrecional de la administracion y de la
jurisdiccion; y constituyen, ademas, el sentido teleolégico para la interpreta
cion, integraciéon y aplicacién de las normas juridieas.

Las normas constitucionales programaticas son la brdjula que indica a lo
organos del Estado cuales son las metas a las que deben dirigir su actuacic
en relacién con los jueces, funcionan como las pautas de interpretacion de
resto de las normas juridicas.

d) Por ultimo, como otra de las funciones de los jueces a través de la in
terpretacién constitucional es acortar las distancias que separan a la Constit
cién formal de la Constitucion real, dirigiendo sus esfuerzos a la unidad de amba

VIIl. CONCLUSIONES

Primera La supremacia de las normas constitucionales determinan la crea
cion de la interpretacion constitucional como una rama de la hermenéutic:
juridica, que si bien no abandona totalmente los principios proporcionados pc
ésta, posee sin embargo, matices propios que le otorgan una significativa ir
dividualidad, que han trascendido del ambito estrictamente académico.

Segunda. La interpretacion constitucional constituye la actividad por la cua
se determina el contenido y alcance de las expresiones del derecho contenic
en la Constituciéon formal. Pueden llevarla a cabo los 6rganos del Estado
también los particulares, dando lugar asi a diversas categorias de las cual
la que llevan a cabo los jueces es la de mayor trascendencia.

Tercera Con base en el principio de la interpretacion de todo el ordena-
miento conforme a la Constitucion afirmamos que en mayor o menor medid:
todos los jueces son jueces constitucionales. Sin embargo, son los de may

39 Fix-Zamudio sefiala que la presencia de las normas programaticas en las Constitucione:
contemporaneas se acentla en los periodos posteriores a las posguerras debido a que las naciones inte
un cambio sustancial de la realidad politico-social imperante. “Algunas reflexiones sobre la interpretacior
constitucional”,cit., supra, nota 5, pp. 19 y 20.

40 Da Silva, Afonso,Aplicabilidade das Normas Constitucionai®a. ed., Brasil, Ed. Revista dos

Tribunais, 1982, p. 139.
DR. © 1998
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jerarquia o los especializados aquellos que determinan la interpretacion def
nitiva de los preceptos constitucionales. En todo caso, las hormas programatice
proporcionan las pautas a seguir a la hora de interpretar la Constitucion.

Cuarta Para contar con una verdadera interpretacion judicial constitucional,
se debe asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales que cons
gran las garantias judiciales, para lograr esto los jueces deben tener una p
ticipacién activa, defendiendo el lugar que le corresponde como verdader
poder ante los 6rganos Legislativo y Ejecutivo.

Quinta Urge que los jueces tomen conciencia de la responsabilidad que
tienen como intérpretes de la Constitucion, y en especial aquellos que esté
facultados para emitir la interpretacién definitiva. Deben tener presente los
principios y postulados de la Ley Fundamental, en todo momento de la apli
cacion del orden juridico a todos sus niveles.

Sexta La interpretacién constitucional no se dirige Unicamente a desentrafa
el sentido y alcance de los preceptos constitucionales, cumple a su vez ur
importantisima funcion al adecuar los preceptos de la Constitucién a la realida
social, constantemente cambiante, con el fin de hacer una sola la Constitucic
formal y la Constitucion real.

Séptima El juez intérprete constitucional debe poseer una sélida prepara-
cion, en todos sentidos, y ademas debe tener la cualidad de ser especialme
sensible para apreciar la realidad econémica, politica y social en que se hal
inserta la Constitucion. Estos aspectos estan estrechamente vinculados a
preparacion, seleccién y nombramiento de los jueces, quienes deben ser suje
excepcionales cuya virtud esencial consista en un inquebrantable sentimient
de justicia.

DR. © 1998
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