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BASES CONSTITUCIONALES ACTUALES
DEL SISTEMA REPRESENTATIVO MEXICANO

José Luis BPEZ CHAVARRIA

SumARIO: |. La reforma del sistema politico mexicafio.Los desa-
fios del derecho constitucional en los umbrales de digloEsquema
exegéticolV. Evolucién de los principios electorales del sistema
representativo mexican®. Desarrollo electoral del Senado mexicano.

I. LA REFORMA DEL SISTEMA POLITICO MEXICANO

Resulta indudable que el funcionamiento del sistema politico en México se
ha basado en el poder presidencial y la presencia de un partido politico pre
dominante (PRI), los cuales durante décadas han impreso los perfiles que h:
definido a la democracia del pais.

Desde nuestra particular perspectiva la dinAmica impuesta por dichas ins
tituciones en la construccion del actual modelo politico, ha generado nuevo
contextos en los cuales se habran de desarrollar las luchas electorales y
forma en que se habra de ejercer el poder politico, que paraddjicamente in
plica para el gobierno y su propio partido graves dificultades para ajustars
a las nuevas circunstancias por ellos mismos generadas.

De esta manera, y aunque resulte contradictorio son los propios acontec
mientos de tipo social, juridico, politico y econémico ocurridos en los dltimos
afios en el pais, los que han reflejado inconformidad con el disefio de la
estructuras politicas construidas, y también reclamado los ajustes necesari
gue permitan corregir los fallos en que hemos incurrido .

Sin pretender agotar los diversos factores que han obligado el ajuste de I
estructuras politicas, podemos destacar: el surgimiento y desarrollo de grupc
emergentes de la llamada “sociedad civil”, que aglutinados en los llamado:
organismos no gubernamentales (ONGS), han puesto en tela de juicio la ef
cacia de las instituciones tuteladas por el Estado; la tarea de los medios ¢
comunicacion en la formacién de la cultura politica de la sociedad; el forta-
lecimiento y la organizacién de algunos partidos politicos de oposicion; el

DR. © 1998 481
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

482 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

resquebrajamiento del modelo corporativista que por afios aseguré el triunf
del partido en el poder; el acceso a una economia comunitaria con Estadt
Unidos de América y Canada; hechos violentos como la rebelién indigena e
Chiapas y los asesinatos de destacados miembros del partido en el poder; |
reformas constitucionales y legales que han reconocido personalidad juridica
la iglesia, privatizado la politica agraria y establecido nuevas reglas electorale:

Las dificultades y retos a los que se enfrenta el pais ha provocado que Ic
medios de comunicacion, la clase politica, los académicos, y los ciudadanc
en general, se cuestionen respecto al futuro que nos espera, con actitudes ¢
van desde un gran optimismo por la esperanza de una transicion democratic
hasta un profundo pesimismo, sabedores de las dificultades que implicaria
cambio.

Como ya en otra oportunidad hemos sefialado, compartimos la idea de qt
el sistema politico mexicano tiene que cambiar, tanto para lograr mayor equi
dad en las luchas electorales, como para generar las condiciones que perm
brindar las mismas oportunidades de progreso para todos. También para q
siente las bases para un mejor respeto a la dignidad e integridad de las p
sonas, si dichos propésitos no se cumplen es tan s6lo demagogia que en realic
encubre el rostro del autoritarismo.

Il. LOS DESAFIOS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
EN LOS UMBRALES DE SIGLO

Es en la adecuacién normativa a la realidad social en donde se presen
uno de los grandes retos para el derecho constitucional, para que con nuev
férmulas y nuevos mecanismos pueda lograr mejores estilos de existencia p
litica. Dicha exigencia resulta insoslayable, sobre todo cuando observama
gue diversos de sus principios e instituciones por ella tutelados, reclaman nu
vos replanteamientos, cual es el caso de: la nocion de soberania, la defer
de los derechos humanos, la participacién politica, la divisibn de poderes, ¢
sistema representativo, por sefialar algunos.

Dicho objetivo, sin embargo no resulta tarea sencilla cuando por diversa
circunstancias varias de sus instituciones han sido desnaturalizadas del pr
posito que las inspird, de tal suerte que antes de iniciar cualquier tipo d
reflexibn nos encontramos con la probleméatica de tener que recobrar las mq
tivaciones que le dieron origen.

En este contexto de confusion en el que la identidad conceptual en el de

DR_r%cho constitucional ha sufrido gran deterioro, se abre otro gran reto par
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nuestra disciplina, la de retomar la direccién hacia valores como la libertad
la seguridad, la justicia, la igualdad, los cuales hasta nuestros dias la redacci
formal no ha podido alcanzar.

En el caso del Estado mexicano como podremos observar se han realiza
diversas reformas constitucionales por alcanzar los propésitos ya referidos, €
ciertos aspectos hemos avanzado, pero en otros las cosas siguen igual.

En aquello que no ha funcionado bien han contribuido muy diversos fac-
tores, que va desde la ausencia de voluntad politica para que en realidad |
cosas se corrijan, defectos en la técnica legislativa, el desdén de la ciudadar
por participar en las cosas publicas, sin olvidar la actitud nefasta de algunc
partidos politicos, quienes sistematicamente y de antemano descalifican toc
reforma aprobada, no importandoles recurrir a falsos planteamientos que so
confunden a la ciudadania.

Con este tipo de actitudes no se puede contribuir al desarrollo democratic
del pais, por el contrario lo han retrasado.

Es en este contexto donde cobra especial importancia devolver la credib
lidad y justo sentido a las instituciones y principios enarboladas por el derech
constitucional.

lll. ESQUEMA EXEGETICO

Como juristas nos interesa examinar, apoyados en la metodologia que nc
proporciona el derecho constitucional, las bases constitucionales y legales de
democracia mexicana, a fin de valorar en su exacta dimension cuéles de Ic
propositos que motivaron su creacion han podido realizarse, también resalt:
aquellas fallas que no han podido corregirse, y cuales a nuestro juicio podria
ser las posibles soluciones.

En esta ocasion so6lo nos referiremos a la evolucion de los principios elec
torales del sistema representativo mexicano.

IV. EVOLUCION DE LOS PRINCIPIOS ELECTORALES DEL SISTEMA
REPRESENTATIVO MEXICANO

De las diversas reformas constitucionales y legales llevadas a cabo en Ic
ultimos afios, destaca la constante modificacion a las bases electorales ¢
sistema representativo mexicano, en el que el proposito fundamental ha sic

DR!%qrar gque la asignacién de los cargos en disputa sea mas justa y equitativ
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es decir, que ninguno de los partidos politicos apoyados en férmulas electc
rales se vea favorecido con posiciones gue la voluntad popular no les otorg

No es el momento de elucidar las causales que han motivado que el sister
electoral se transforme para permitir una representacion politica mas equili
brada y plural, baste por el momento sefialar que en toda democracia, la d
terminacion para adoptar tal o cual sistema electoral y el ritmo de su evolucidl
se ve influida por muy diversos factores, entre los que podemos sefalar: <
particular idea de justicia electoral; la presion ejercida por las fuerzas politicas
el sistema de partidos existente, entre otros.

Cabe destacar, gue un sistema electoral no es en si mismo mejor que ot
sino que cada uno de ellos ofrece ventajas e inconvenientes, el éxito o fraca
dependera de las particulares condiciones que presente la comunidad politi
al momento de llevarlo a la practica. Tal aseveracion se comprueba cuand
observamos que un sistema electoral que ha probado su eficacia en detern
nada sociedad, no ha sido la soluciéon en otra.

A diferencia de varias democracias de Europa occidental en donde el deba
por este tema parece haber sido agotado, en diversas latitudes de Latinoan
rica por el contrario, esta cuestion sigue candente, lo que refleja los particl
lares modos de entender la vida electoral.

En el caso de nuestro pais el desarrollo del sistema electoral a lo largo d
presente siglo, ha tenido la virtud de ir respondiendo a las nuevas necesidad
que la realidad politica ha ido generando, desde la estimulacién de un sisten
representativo plural hasta la consagracion de reglas que garantizan (al men
en el plano formal), un equitativo reparto de los escafios en disputa.

Este peculiar desarrollo del sistema electoral mexicano ha llevado a sefial
al brillante jurista mexicano Diego Valadés, que a lo largo de nuestra historia
hemos asumido como parte de nuestra vocacion existencial una actitud pra
matica para resolver —a veces mas bien para diferir— problemas.

Esta particularidad que ha mostrado el sistema electoral mexicano no sic
nifica que el problema esté solucionado, es claro que todavia nos falta muct
por avanzar, pues aun observamos en la realidad un gran desequilibrio repr
sentativo. Es cierto que la presencia de algunos partidos de oposicion ha Il
gado a ser significativa, pero el predominio hegemoénico del partido en el
poder sigue siendo incuestionable.

La evolucién de las bases de integracion de la Camara de Diputados y ¢
la Camara de Senadores han seguido ritmos y cauces diferentes, de ahi c
los examinemos separadamente.

DR. © 1bgé:onstltuclon y politica2a. ed., México, UNAM, 1994, p. 81.
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1. De la original carta constitucional de 1917 a la creacion
de los llamados “diputados de partido”

El original texto queretano dispuso solamente que la eleccion de los repre
sentantes populares se realizaria en forma directa y en los términos que s
fialara la legislacion electoral.

Con dicha disposicion se termind con la acostumbrada forma indirecta d
eleccién, que ya desde mediados del pasado siglo don Francisco Zarco hat
criticado: “extrafia que la comisién, que tan celosa se ha mostrado de la pe
fecta aplicacion de las teorias democraticas recurriendo siempre al pueblc
conserve todavia la eleccion indirecta, que nunca es ni puede ser el med
verdadero de conocer la opinién publiéa”.

Cabe sefalar, sin embargo, que no todo fue nuevo asi se conservd con
herencia decimondnica el escrutinio de mayoria relativa, y por mucho tiempc
el principio de que por un determinado nimero poblacional se elegiria ur
diputado?

Podemos sefialar que el original sistema electoral asentado se redujo a
simple férmula: obtiene el triunfo aquel candidato que mayor nimero de votos
hubiese alcanzado en el distrito electoral correspondiente.

Dicho sistema electoral se conservo inalterado hasta los primeros afos c
la década de los sesentas, lo cual sumado al raquitico sistema pluripartidis
provoco que la Camara de Diputados se integrara con la presencia hegemaoni
de un soélo partido politico (PRI).

Esta realidad politica desnaturalizé la funcion de la Camara de Diputados
pues al no existir distintas fuerzas politicas no se podian producir verdaderc
debates entre los miembros de un mismo partido. También impidié que est
camara fuera un auténtico érgano de control de las acciones del Poder Ej
cutivo, pues desde siempre también han pertenecido al mismo partido.

El hermetismo electoral descrito ha llevado a sefalar a Diego Valadés, qu
fue advertido como un potencial riesgo de desestabilizacion, sobre todo si s
recuerda que en la década de los cincuentas se produjeron enconadas me
festaciones de inconformidad desde posiciones de izqdierda.

2 Obtenido de la obr®erechos del pueblo mexicandéxico, Porrta, vol. VI, 1985, pp. 54-23.

3 Asi originalmente se sefialé que se elegiria un diputado por cada sesenta mil habitantes o por ur
fracciéon que pasara de veinte mil. Posteriores reformas constitucionales (1928, 1942, 1951, 1960 y 197.
actualizaron la representacioén hasta llegar a un diputado por cada 250 mil habitantes o fraccién qu
excediera de 125 mil, al respecto véase Chuayffet Chemor, Emilio, “El sistema representativo mexican
en la Constitucion de 1917'Estudios juridicos en torno a la Constitucion mexicana de 1917 en su
septuagésimo quinto aniversaribléxico, UNAM, 1992, p. 421.

DR. © 14o8’P- Cit: P- 86

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZWq53V

486 JOSE LUIS LOPEZ CHAVARRIA

Este monopartidismo obligé al propio gobierno a modificar las reglas del
sistema electoral a fin de que las fuerzas politicas de oposicién pudieran acri
ditar representantes, con esta medida le permitiria mantener la legitimidad e
el ejercicio de gobierno y la estabilidad en el pais. Si bien debe quedar clar
gue la decisién de alentar un abanico multipartidista obedecié mas bien a ur
actitud estatal paternalista, que a la presion generada por las propias orgat
zaciones politicas de la oposicion.

El mecanismo para lograr este propésito como es sabido fue la creacio
de los llamados “diputados de partido”, mediante reforma constituciemal
1963, en la cual se dispuso que los partidos politicos que alcanzaran el 2.5
de la votacion nacional se les otorgarian cinco de dichos diputados, y po
cada .5% adicional que obtuvieran tendrian derecho a un representante mq
fijandose como méaximo veinte diputaciones a los que podrian aspirar (articul
54, fraccion ).

Aquellos partidos que alcanzaran veinte curules por la votacion individual
mayoritaria no tendrian derecho a “diputados de partido” (articulo 54, frac-
cion II).

Los “diputados de partido” se nombraban por riguroso orden mayoritario
segun el porcentaje de votos que lograran en relacién con los otros candidat
del mismo partido. Gozaban de la misma categoria e iguales derechos y obl
gaciones que los diputados de mayoria. (articulo 54, fracciones Ill y V)

Cabe sefnalar que la débil presencia de las fuerzas opositoras obligo a I
autoridades estatafesen 1972, a reducir a 1.5% el porcentaje de votacion
requerido, dado que la experiencia habia demostrado lo dificil que resultab
para ellas alcanzar el porcentaje originalmente establecido, o que inclusiv
habia llevado en una interpretacion politica a que en las elecciones federal
celebradas en 1964, 1967 y 1970, que varios partidos politicos que no alcal
zaron el porcentaje de votacion nacional exigido, de todas formas se les asif
nasen “diputados de partido”.

Este desarrollo del régimen de partidos mexicano ha llevado a sefialar cc
acierto a Paoli Bolio, que si algunas fuerzas politicas subsistian era porgue
gobierno las sostenia y utilizaba para sus fines.

También con el propédsito de mejorar el espiritu de la reforma electoral de
1963 se decidi6 ampliar a veinticinco el numero de “diputados de partido”
gue cada organizacion partidista podia obtener.

5 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel 22 de junio de 1963.
6 Reforma constitucional publicada enlhrio Oficial de la Federaciorel 14 de febrero de 1972.
7 Véase Paoli Bolio, Francisco José, “Legislaciéon electoral y proceso politico: 1917-1282",

DR.eégqgl&nes en México. Evolucion y perspectiéxico, Siglo XXI, p. 152.
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No podemos dejar de mencionar en el periodo que se comenta, las impo
tantes reformas constitucionales que incidieron en la forma de integracién de
organo legislativo que nos ocupa: desde 1933 se suprimié la posibilidad d
reeleccion de los legisladores (propietarios) para el periodo inmediato asi corr
se amplié la duracion del cargo de los mismos, que en el caso de los diputad
pas6 de dos a tres afios; en 1953 se consagré a nivel nacional el voto a
mujeré y en 1972 se redujo la edad, para aspirar al cargo de representan
popular de 25 a 21 afios.

2. La incorporacién del sistema mixto predominantemente mayoritario
con elementos de representacion proporcional

Resulta innecesario examinar las dificiles circunstancias sociales, econém
cas y politicas existentes en el pais a mediados de la década de los setent
gue obligaron al gobierno del licenciado Léopez Portillo llevar a la practica
importantes reformas constitucionales y legales que le permitieran superarla
puesto que existen estupendos trabajos al respecto.

A lo que nuestro objeto de estudio interesa, es destacar en este proceso
cambio conocido como “Reforma politica”, las modificaciones efectuadas al
sistema representativo.

En primer término destaca la creacion de un nuevo sistema electoral qu
abandon¢ la figura de los “diputados de partido”, asi como la ampliacion del
namero de miembros que conformarian la Cadmara de Diputados.

En efecto mediante la reforma constitucional de 19%&f,nuevo sistema
electoral aprobado combiné los principios del sistema de mayoria relativa
los de representacion proporcional, es decir, se establecieron dos vias difere
tes para elegir a los representantes populares.

De acuerdo a la primera via se conservo el principio de que ganara |
contienda aquel candidato que obtenga el mayor nimero de votos en el distri
electoral correspondiente, aunque destaca como novedad la cuantificacion ¢
legisladores que se elegirian por este sistema de mayoria relativa (300 dip
tados) (articulo 53).

Como lo sefal6 la propia iniciativa de reforma constitucional la supresion
del factor demogréafico como elemento determinante de la divisién territorial

8 Hay que recordar que en 1947 el voto femenino habia sido reconocido en el texto constitucional
pero constrefiido a las elecciones municipales.

9 Al respecto puede consultarse Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1&&tliddos
constitucionalesMéxico, UNAM, 1980, pp. 343-396; Tena Ramirez, Felipe, “La reforma politica de 1977”,
Derecho constitucional mexicanMéxico, PorrGa, 1984, pp. 583-643 .

10 _Publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel 6 de diciembre de 1977.
DR. © 1998
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electoral, evitaba las frecuentes reformas al texto constitucional a que oblig
el sistema constitucional en funcién del crecimiento poblacibnal.

Por otra parte, con ello se incrementd considerablemente la integracion d
la cAmara de diputados, baste recordar que hasta esos momentos el pais ¢
taba tan solo con 196 distritos electorales uninominales.

Por la segunda via, es decir siguiendo los mecanismos de la representaci
proporcional se dispuso que los partidos politicos podrian obtener, hasta 1C
diputaciones.

Cabe resaltar que al examinar las diversas reglas que tendrian que cub
las diferentes organizaciones partidistas para gozar de los beneficios que otc
g6 este sistema, reflejan una actitud extremadamente cautelosa del partido
el poder (PRI). En el sentido, de que las formulas electorales establecide
aseguraban que no perderia por ningiin motivo el control mayoritario de Iz
camara, y que la asignacion de los curules de representacion proporcional m
gue abrir espacios democraticos, en realidad representaron una medida que
permitiria seguir legitimando las acciones de gobi&tno.

Veamos su contenido, para tener derecho a la asignacion de diputados p
el principio de representacion proporcional el partido politico deberia alcanzar e
1.5 % del total de la votacion emitida en todas las circunscripciones (el pai
podia dividirse hasta 5 circunscripciones plurinominales, segun lo determinar
la Comisién Federal Electoral), ademas no haber obtenido 60 o mas diputadc
de mayoria simple (articulo 54, fracciones I, 1l1).

Si dos 0 mas partidos obtenian en su conjunto 90 0 mas constancias ¢
mayoria, sélo se repartirian el 50% de las listas regionales, lo que refleja
todas luces el acceso controlado de las minorias (articulo 54, fraccion V).

También se exige que los partidos politicos participen con candidaturas e
por lo menos la tercera parte de los 300 distritos uninominales, asi como qu
presenten listas completas de candidatos en el sistema de representacion p
porcional, permitiéndose que un determinado niamero de candidatos (que d
terminaria la Comision Federal Electoral), figuraran alternativamente en am
bos sistemas. Es decir, que realizara campafa por el sistema de mayo
relativa, y que aparecieran en las listas de candidatos de representacion pi
porcional (articulo 54, fraccion 1).

11 Puede consultarse éroceso legislativo de la reforma politica y Ley de Organizaciones Politicas
y Procesos Electoralegditado por la L Legislatura de la Camara de Diputados, p. 3.

12 En un interesante estudio de Escamilla Hernandez, Jaime, “Los limites del sistema electoral en |
integracion de la representacion nacion&ftitica Juridica México, afio 3, nim. 4, 1986, pp. 171-180,
analiza los problemas que para los partidos de oposicion reflejo este sistema y los beneficios que para

rtido_en el poder representd el mismo.
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Para Escamilla Hernandez el sistema electoral aprobado sélo asegurd
manera permanente al PRI el dominio absoluto de la camara, legitimar s
triunfo electoral y fraccionar a la oposicién dentro de una zona limitada de
hasta una cuarta parte de los escéfios.

3. Principios de integracién de la Camara de Diputados
en la llamada renovacién electoral

La llamada renovacién electoral emprendida por el licenciado Miguel de
la Madrid (1986), introdujo cambios en la integracién de la Camara de Di-
putados, que podemos resumir; amplié el nUmero de representantes populat
y modificod las reglas para la asignaciéon de los diputados de representacié
proporcional.

La reforma constitucional aprobaéigue fue acompafiada de la expedicion
de una nueva legislacion electoral (Cédigo Federal Electoral), conservd e
sistema electoral mixto que hemos comentado, manteniendo los 300 distritc
electorales uninominales existentes, pero aumentd el nimero de diputados elect
segun el principio de representacion proporcional de 100 a 200, con lo cuz
a partir de entonces la camara de diputados se conforma con 500 miembrt
(articulo 53).

Las reglas para la asignacion de diputados por el sistema de representaci
proporcional como hemos dicho se modificaron, caracterizandose por ser e
tremadamente complejas y por asegurar que una de las fuerzas politicas tend
la mayoria en el congreso (“clausula de gobernabilidad”).

Con las nuevas reglas electorales establecidas los partidos politicos pa
lograr el registro de sus listas regionales podian como ya lo sefialaba la le
gislacion anterior, participar con candidatos a diputados por mayoria relative
en por lo menos la tercera parte de los 300 distritos uninominales. Cumplidie
lo anterior para tener derecho a que le fueran atribuidos diputados por e
principio de representacion proporcional deberia obtener por lo menos el 1.5¢
del total de la votacion emitida para las listas regionales de las cinco circuns
cripciones plurinominales (articulo 54, fracciones I, II).

Se agrega, siempre y cuando no hayan obtenido el 51% o mas de la votaci
nacional efectiva y que su nimero de constancias de mayoria relativa n
represente un porcentaje del total de la camara que supere o iguale su pc
centaje de votos; o bien que habiendo obtenido menos del 51% de la votacic

13 ldem p. 175.

14 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel 15 de abril de 1986.
DR. © 1998
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nacional efectiva su nimero de constancias de mayoria relativa no sea igu
0 mayor a la mitad mas uno de los miembros de la camara (articulo 54
fraccion I, incisos A y B).

En el fondo lo que pretendié esta compleja redaccion fue evitar que algun
de las fuerzas politicas estuviera sobrerrepresentada.

Los partidos politicos que tuvieran derecho a la asignaciéon de diputado
por el principio de representacion proporcional, se sujetarian a las siguiente
reglas:

Si obtuviere el 51% o mas de la votacion nacional efectiva y el niumero
de constancias de mayoria relativa representan un porcentaje del total de
camara inferior a su referido porcentaje de votos tendra derecho a participe
en la distribucién de estos diputados hasta que la suma de diputados obtenid
por ambos principios represente el mismo porcentaje de votos (articulo 54
fraccion 1V, inciso A).

Ningun partido politico tendria derecho a que le fueran reconocidos ma:
de 350 diputados, que representan el 70% de integracion total de la camar
aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior (articulo 54
fraccion IV, inciso B).

Si ningan partido politico obtuviere el 51% de la votacion nacional efectiva
y ninguno alcanzara con sus constancias de mayoria relativa la mitad mas ut
de los miembros de la camara, al partido con mas constancias de mayoria
serian asignados diputados de representacion proporcional, hasta que alcanz
la mayoria absoluta de la camara (articulo 54, fraccion IV, inciso C).

En el supuesto anterior y en caso de empate en el nimero de constanci
la mayoria absoluta de la camara, seria decidida en favor de aquel de I
partidos empatados que hayan alcanzado la mayor votacion a nivel nacion
en la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa (articulo 54,
fraccion IV, inciso D).

a. Critica a dicho sistema electoral

Estos lineamientos provocaron que los diversos partidos politicos de opo
sicién resaltaran que las férmulas electorales aprobadas, beneficiaban excl
sivamente al partido en el poder al privilegiar mediante la llamada “clausula
de gobernabilidad”, que aunque el PRI obtuviera una baja votacién, por los
mecanismos ya apuntados de todos modos obtendria la mayoria en el congre

Sobre el particular Ortiz Walls expres6 que:

el actual sistema electoral para integrar la camara de diputados no es equitativ
porque impide una representacion fincada en el peso especifico que otorga ¢
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voto ciudadano; ademas de complicado en su aplicacion propicia vicios y gener:
errores que no deben subsistir.

Su idea partia de que el sistema electoral entonces vigente establecia ¢
tancos. Una especie de bipartidismo que aparenta fijar tope a la mayoria,
en la realidad sujeta a las minorias, para impedir que puedan convertirse €
mayoriag®

4. Los actuales lineamientos constitucionales y sus implicaciones

En la reforma constitucional publicada e&rio Oficial de la Federacion
el 6 de abril de 1990 aumenté el nUmero de candidaturas por mayoria relativ
(de 100 a 200) que los partidos politicos deben de acreditar para poder a
registrar sus listas regionales.

Con esta medida creemos potenciara la lucha partidista al obligar a la
distintas fuerzas politicas que participen de manera mas activa en el proces
electoral, es decir, que no se conformen con recibir las posiciones que le
otorga el sistema de representacién proporcional. Aunque en la préactica con
plicard a los partidos pequefios cubrir el nuevo niumero de registros exigidc
claro estamos pensando en candidaturas con elementos conocidos en el distr
electoral correspondiente.

En la reforma constitucional publicada el&rio Oficial de la Federacion
el 3 de septiembre de 1993, modificd notablemente las reglas para la integr:
cion de la Cadmara de Diputados contenidas en la anterior reforma citada, €
los términos que presentamos a continuacion:

lo. Disminuye el nimero total de diputaciones que cada partido politico
puede obtener, por ambos sistemas (mayoria y representacion proporciona
de 350 a 315. (articulo 54, fraccion V).

20. Elimina la llamada “clausula de gobernabilidad”, estableciéndose nue-
VOS mecanismos que garantizan mayor equilibrio representativo entre las dic
tintas organizaciones partidistas, asi el partido politico que haya obtenido méa
del 60% de la votacién nacional emitida, tendrd derecho a que se le asigne
diputados de representacion proporcional, hasta que el numero de diputadt
por ambos principios sea igual a su porcentaje de votacién nacional emitid
sin rebasar el limite sefialado anteriormente (articulo 54, fraccion V).

15 En la “Integracion de la representacion politic®Renovacion politica. Audiencias publicas de
consulta México, Talleres Gréaficos de la Nacion, 1986, p. 92.

16 |bidem
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30. Ningun partido politico que haya obtenido el 60% o menos de la vo-
tacién nacional emitida podra contar con mas de 300 diputados por amba
principios (articulo 54, fraccién VI).

Estos lineamientos electorales sin lugar a dudas imprimirdn importante:
transformaciones en la actuacion hasta ahora desempefiada por la Camara
Diputados, que incidirdn en multiples aspectos del proceso legislativo y de I:
vida politica mexicana, entre los que podemos sefialar:

La aprobacioén de todos aquellos asuntos en los cuales la Constitucidon exic
una votacion calificada (2/3 partes de los diputados presentes, porcentaje q
anteriormente podia contar una de las fuerzas politicas), con la nueva regul
cion resulta imposible, por lo que se requerira en lo futuro del acuerdo, ne
gociacién y consenso de los otros partidos politicos.

El mejor equilibrio representativo garantizado a los partidos politicos esfu-
ma definitivamente los tiempos de la aprobaciéon mayoritaria de las decisione
por un sélo partido.

La nueva integracion en la Cdmara de Diputados provocara que los partidc
politicos eleven el debate y la discusion de las sesiones a fin de convencer
adversario y a la opinion publica, respecto de la decision o acuerdo que pre
tenden se lleve a cabo.

Que con este espacio de pluralidad politica se asuma en realidad, la funcic
de equilibrio y de control de los actos del Ejecutivo.

V. DESARROLLO ELECTORAL DELSENADO MEXICANO

1. Breves consideraciones

El desarrollo electoral del Senado mexicano a diferencia de la Camara d
Diputados lamentablemente por mucho tiempo se caracterizo, por su caract
inmutable, es decir, se despreocupd por ensayar nuevas férmulas que perr
tieran el acceso a las diversas fuerzas politicas. Este hecho provocd que st
una ellas (PRI), se aduefiara de este 6rgano legislativo.

La presencia monopartidista en el Senado a lo largo de los afios desnatut
liz6 su papel asignado en el texto constitucional, pues en la practica no ha sic
el érgano de control y de equilibrio en el ejercicio del poder publico que todos
deseariamos. Tampoco ha sabido responder adecuadamente en las demas
ciones conferidas: en la tarea legislativa es muy conocido el pobre debate ¢
ella presentado; la actitud sumisa en la aprobacién de los nombramientos ¢
diversos funcionarios propuestos por el Ejecutivo federal; y su minima influen-
cia en el disefio de la politica internacional presentada a su consideracion.
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La falta de voluntad politica durante mucho tiempo para modificar su sis-
tema electoral, obedeci6 tal vez, a una interpretacion errénea del significad
gue esta camara representa en el sistema federal, y a lo inconveniente para
propio partido en el poder de modificar las reglas con las cuales tendria qu
compartir un espacio politico considerado de su propiedad.

Si omitiéramos la ultima reforma constitucional aprobattacual amplié
la conformacion del Senado y consagré un nuevo sistema electoral, lo qu
sin lugar a dudas imprimird un nuevo dinamismo en su actuacién, podemo
afirmar que las anteriores reformas realizadas no ofrecieron de manera su
tancial signo de progreso alguno.

Del original texto constitucional que consagré que la duracion del periodo
fuera de cuatro afios, en 1933 se ampli6 a seis afios. En esa misma fecl
también se prohibié la reeleccion para el periodo inmediato.

A inicios de la década de los setentas se redujo la edad para aspirar a
senaduria (de 35 a 30 afios), y en relaciébn al mecanismo de renovacion
manera pendular se han ensayado dos sistemas: lo. el asentado originalme
gue consisti6 en que esta cdmara se renovaria parcialmente a la mitad ¢
periodo; 2° el consagrado mediante reforma constitucional de 1933, que est
blecié que la renovacion seria total cada seis afos.

En 1986 solamente se regresa al sistema original (renovacion de la mita
de la camara a mediados del periodo), finalmente en la reforma constitucione
realizada en 1993 decidi6 abandonar este sistema para determinar que me
la renovacion sea total.

Como puede observarse, salvo la poca seriedad para la adopcion de tal
cual sistema de renovacion, ningun avance electoral es digno de destacars

2. Argumentos para que se realizara la reforma politica en el Senado

Sin lugar a dudas, el factor que impidio la presencia de otras corriente:
politicas y con ello el anquilosamiento de este 6rgano legislativo, fue mantene
por largo tiempo el sistema electoral de mayoria simple, que combinado &
sistema de partido hegemonico existente en el pais, provoco que so6lo uno
ellos se acostumbrara a que sus candidatos fueran los que accedieran al Sene

Esta desafortunada realidad politica llevo a diversos tratadistas, politicos
académicos a manifestar su inconformidad con la permanencia en los origi
nales términos del sistema electoral, en su momento Rodriguez Lozano, €

17 La del 3 de septiembre de 1993.
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un interesante articulo destac6 la impostergable necesidad de incorporar
pluripartidismo al Senadé.

El autor en cita después de realizar un seguimiento histérico de la institucid
senatorial llega a la conclusién de que su propuesta no socavaria la inst
tucion federal; que el Senado no era consubstancial al federalismo mexicar
y que la doctrina mexicana para solucionar necesidades politicas propias,
habia apartado de los principios clasicos del Senado federal norteamericar
y que por lo mismo, los senadores ya no representan a las entidades fede
tivas, sino al igual que los diputados representan a la nacion.

Por su parte, el maestro Jesus Orozco en su oportunidad manifestd que |
existia inconveniente teérico ni juridico alguno para que en la Camara de
Senadores se adoptase el principio de representacion proporcional, toda v
gue su adopcién contribuiria a enriquecer el debate politico nacional y a ob
tener una mayor participacion de los partidos minoritarios en la direccion
politica general?

En este mismo sentido Hernandez Martinez y Arrieta Silva, expresaron |
necesidad de reformar el texto constitucional, a fin de que se determine qu
la Camara de Senadores se compondria de dos miembros por cada Esta
electos directamente segun el principio de mayoria relativa y ademas con Ic
senadores que en esa misma fecha fueran electos segun el principio de re
resentacién proporcional mediante el sistema de listas regionales votadas «
circunscripciones plurinominales, sin perjuicio de la reforma gque requieran las
disposiciones legales conexés.

Finalmente, cabe sefialar que en el foro de consulta popular realizado pe
la propia camara de senadores a lo largo de 1985, se analizé la posibilide
de apertura pluripartidista, y se concluyo:

Un Senado pluripartidista contribuiria al desarrollo democrético de México.

La democratizacién integral del pais requiere que todas las voces, todos Ic
intereses, todas las opciones, todas las corrientes se encuentren representa

Al participar en los debates de la camara de senadores, la oposicién dar
mayor vida a la actividad propia de la cAmara y mas capacidad para la solucic
de los problemas que aguejan a la sociedad.

18 En Rodriguez Lozano, Amador, “La reforma politica en el Senado: una propuBsiatin
Mexicano de Derecho Compargdawim. 50, mayo-agosto, México, UNAM, 1984.

19 Véase Orozco Enriquez, Jesus, “Integracion de la representacion poR@madvacion politica.
Audiencias publicas de consuyltsléxico, Talleres Gréaficos de la Nacién, 1986, pp. 113-114.

20 Cfr., Herndndez Martinez, Abel, y Arrieta Silva, Enrique, “La representacion proporcional en la
Céamara de SenadoresRevista del Supremo Tribunal de Justicia de Durarigéxico, abril-septiembre
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La participacion de los partidos minoritarios no afectaria la organizacion
federal, por cuanto se buscarian formulas para la representacion igualitari
por estado&!

3. Antecedentes legislativos inmediatos

En el contexto de reforma electoral realizada a inicios del periodo de go
bierno del licenciado Salinas de Gortari, varios de los partidos politicos pre:
sentaron sus iniciativas de reforma constitucional y legal, que a su juicio con
sideraron deberian orientar la nueva integracion de la camara de senadore:

Cabe sefialar que aungue en este momento ninguna de las iniciativas pr
sentadas prosperé, sentaron las bases para que sélo unos afios después c
tituyeran el marco de referencia para llevar a cabo la reforma constituciona
vigente.

De esta manera, en la iniciativa de reforma constitucional del PRI presen
tada a la Camara de Diputados el 14 de agosto de 1989, propusieron la adc
cion de un sistema mixto en el que rigieran a plenitud los principios mayo-
ritario y de representacion proporciofal.

La intencion de los legisladores priistas fue modificar el articulo 56, para
establecer que la Cadmara de Senadores se integraria por 128 miembros,
los cuales noventa y seis serian electos segun el principio de mayoria relati
(tres por cada estado y tres por el Distrito Federal), y treinta dos que seria
electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el sisterr
de listas nacionales, votadas en una circunscripcion plurino#hinal.

Propusieron gue todo partido politico para poder participar en la asignaciol
de escafios por representacion proporcional, deberia acreditar que particiy
con candidatos a senadores en por lo menos veintilin entidades federative
Determinan como barrera minima para tener derecho a la asignaciéon de e
cafos de representacion proporcional, el 1.5% de la votacion emitida par
todas las listas regionales.

Finalmente definen los métodos para la atribucion de los senadores de repr
sentacién proporcionat.

El PAN por su parte habia manifestado la idea de que el Senado debiel
integrarse por seis miembros por cada entidad federativa, electos tres por

21 En El Senado mexicandviéxico, Senado de la Republica, vol. I, pp. XLl y ss.

22 Dicha iniciativa puede consultarse en la obra de Serrano Migallén, Ferhagiklacion electoral
mexicana. Génesis e integracidviéxico, Porrta, 1991, pp. 96-99.

23 |bidem.

24 |bidem
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sistema de mayoria relativa y tres por el de representacion de minorias, ren
vandose la cdmara por mitad cada tres &hos.

El PARM aunque apoyé el sistema mixto de integracidbn encamina su pro
puesta en el sentido de que la camara de senadores se deberia integrar
dos miembros electos por mayoria relativa y uno de representacién propol
cional en cada entidad federativa; se renovaria en su totalidad cada tres an
y ningun partido politico tendria mas de siete senadores de representacic
proporcionaké

El PFCRN apoyd la postura de que el senado se integrara por tres miembr
por cada estado, aunque sugiere que todos los miembros fueran electos se
el principio de representacién proporciofial.

No faltd posturas como la sostenida por el PPS quien se incliné por I
desaparicion de este érgano legislativo, en su oportunidad Cuauhtémoc Ame.
cua Dromundo apoy6 el criterio de modificar el texto constitucional para es-
tablecer un Congreso unicameral, desapareciendo la Camara de senador
pues correspondié a otra etapa del proceso de desarrollo histérico de nues
pais, que hace mucho dejé de tener razén de existir y que conserva, a sen
janza de las ruinas arqueoldgicas, sélo como una pieza de museo, como
muestra de algo que tal vez en el pasado tuvo vida y fue en otra época ¢
alguna utilidac®

Como puede desprenderse a la luz de estas propuestas fueron muchas
férmulas electorales presentadas, afortunadamente solo tuvieron que espel
algunos afos para que se llevaran a la practica, y cuyos lineamientos vigent
ocuparan las siguientes lineas.

4. Lineamientos electorales vigentes de la Camara de Senadores

En efecto mediante reforma constitucional publicada dbiaio Oficial
de la Federaciorel 3 de septiembre de 1993, dispone que para integrar la
Camara de Senadores, en cada estado y el Distrito Federal se elegiran cua
senadores, de los cuales tres seran electos segun el principio de votacion n
yoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria. Para cada entida
federativa, los partidos politicos deberan registrar una lista con tres férmula
de candidatos (articulo 56, parrafo I).

25 En iniciativa de reforma constitucional presentada a la Camara de Diputados el 21 de diciembre
de 1988.

26 En iniciativa presentada a la Camara de Diputados el 14 de agosto de 1989.

27 También en iniciativa presentada a la Camara de Diputados el 14 de agosto de 1989.

28 En “Integracion de la Representacion Politic&®enovacion politica. Audiencias publicas de

c%nsulta México, Talleres Gréficos de la Nacién, 1986, p. 46.
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La senaduria de primera minoria le sera asignada a la férmula de candidat
gue encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado ¢
segundo lugar en nimero de votos en la entidad de que se trate (articulo 5
parrafo Il).

La camara de senadores se renovara en su totalidad, en eleccién direc
cada seis afios. (articulo 56, parrafo III).

A la luz de estos lineamientos se desprende que aunque se privilegia
sistema de mayoria simple, la inclusién de la primera minoria como férmula
para permitir el acceso pluripartidista resulta positivo, pues en el peor de lo
casos, es decir, que siendo derrotados los partidos politicos de oposicién p
el PRI obtendran cuando menos treinta y dos senadurias, que representa
25% del total de este 6rgano legislativo.

Cabe sefialar que con el restablecimiento del sistema de renovacion tot
cada sexenio, fue necesario que en articulo transitorio se estableciese el r
canismo para sustituir el sistema de renovacioén por mitad cada tres afios, ¢
en los comicios de agosto de 1994, se eligieron por cada estado y el Distrit
Federal dos senadores de mayoria relativa y uno de primera minoria, que jun
al senador en funciones electo segun el sistema de renovacion anterior cumpl
con el nuevo mandato sefialado en el texto constitucional.

Es decir de manera excepcional en los comicios de agosto 1994 los partidc
politicos registraron una lista con dos férmulas de candidatos.

Como el senador en funciones electo segun el sistema anterior terminar
su periodo en 1997, se precisa que en los comicios de ese afio se elegira s
un senador, segun el principio de mayoria relativa, quien durara en funcione
del lo. de noviembre de 1997 a la fecha en que concluya la legislatura e
funciones. Para esta eleccion los partidos politicos deberan registrar una lis
con una férmula de candidatos en cada entidad federativa.

Solo deseamos que la conformacion multipartidista venga a imponer ur
nuevo dinamismo en las tareas hasta ahora desarrolladas, asi como que
debate y las nuevas reflexiones que se produzcan en esta cdmara contribuy
en el desarrollo politico, econdmico y social que el federalismo mexicano
tanto reclama.
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