Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ShJ6Gx

VIII. Conclusiones y recomendaciones . . . . . . . 85

1. Conclusiones . . . . . . . . . . . . . . . 85
2. Recomendaciones. . . . . . . . . . . . . 86

A. Recomendaciones dirigidas a los Estados . 86

B. Recomendaciones dirigidas al Comité de De-
rechos Humanos . . . . . . . . . . . . 87

C. Recomendaciones dirigidas a los relatores es-
peciales y a los grupos de trabajo . . . . 88

D. Recomendaciones dirigidas al Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas . . . . . . 88

DR. © 1999
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ShJ6Gx

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Conclusiones

186. Tomando como fuente los sucesivos informes presenta-
dos por el relator especial, desde enero de 1985 hasta mayo
de 1997, puede constatarse que unos 100 Estados o territo-
rios, lo que equivale a més de la mitad de Estados Miembros
de las Naciones Unidas han vivido, de derecho o de facto, en
algin momento de dicho plazo bajo estado de excepcién.! La
circunstancia de que, en el mismo periodo, muchos de ellos

1 A continuacién se transcribe la lista establecida por el relator especial
sobre los paises o territorios en que estd o ha estado en vigencia el estado
de excepcién entre el primero de enero de 1985 y el 31 de mayo de 1997.
(Véase documento E/CN/Sub.2/1977/19/Add. 1). A) Paises o territorios en
los que al 31 de mayo de 1997 se encontraba vigente algin tipo de estado
de excepcidén; Afganistan, Albania, Argelia, Azerbaiyan, Bosnia y Herzegovi-
na, Brunei Darussalam, Burundi, Colombia, Croacia, Ecuador, Egipto, Fede-
raciéon de Rusia, Georgia, Iraq, Israel, Kirguistan, Libano, Liberia, Mali, Myan-
mar, Nepal, Nigeria, Perti, Reino Unido de Gran Bretaiia e Irlanda del Norte,
Reptiblica Arabe de Siria, Repiiblica de Corea, Republica Democratica del
Congo (ex Zaire), Rwanda, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudédn, Tayikistan, Timor
Oriental, Turquia, Ugamda, Venezuela, Yemen, Yugoslavia y Zambia. B) Pai-
ses o territorios en los que estuvo vigente —por distintos periodos— algin
tipo de estado de excepcién a partir del primero de enero de 1985: Angola,
Argentina, Armenia, Blangadesh, Bolivia, Burkina Faso, Camboya, Camerun,
Canada, Chad, Chile, China, Congo, Dijbouti, El Salvador, Eritrea, Estados
Unidos de América, Etiopia, Fiji, Filipinas, Francia, Gabén, Gambia, Guate-
mala, Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti, Honduras, India, Irlanda, Jordania,
Kakstan, Kenya, Kuwait, Lesotho, Madagascar, Malasia, Malawi, Mauritaria,
Moldava, Mozambique, Namibia, Nicaragua, Niger, Pakistdn, Panamd, Pa-
paua Nueva Guinea, Paraguay, Republica Centroafricana, Senegal, Singapur,
Sudafrica, Suriname, Tailanda, Tanzania, Togo, Trinidad y Tobago, Uzbekis-
tdn y Zimbabwe
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han prorrogado medidas excepcionales o bien las han reim-
plantado luego de haber procedido a su levantamiento,
pone de manifiesto que en sélo algo mdas de una década, el
estado de excepcidén ha sido proclamado, prorrogado o man-
tenido de una u otra forma, con mucha mds frecuencia.

187. Si transfiriéramos a un mapa geografico del mundo
la lista de paises que han proclamado, prorrogado o levantado
el estado de excepcién durante los ultimos 12 afios, tal cual
resulta del presente informe, comprobarfamos con preocupa-
cién que cubrirfa casi las tres cuartas partes de la superficie
terrestre, sin que ninguna regidén geogrifica escape a esta
realidad. Comprobariamos también que en paises tan alejados
geograficamente, con sistemas juridicos tan disimiles como
los Estados Unidos y China, o ubicados en extremos polares
tan opuestos como la Federaciéon de Rusia y la Argentina,
pasando por regiones altamente conflictivas como el Medio
Oriente, la ex Yugoslavia y algunos pafses africanos, en todos
los casos, de hecho (como en los tltimos citados) o de dere-
cho (como los citados en primer término), los gobiernos han
optado por la adopciéon de medidas excepcionales para hacer
frente a sus sucesivas crisis.

188. Una lectura politica de este original mapa juridico del
mundo nos estaria indicando no sélo la falta de estabilidad
que estd viviendo la humanidad sino también la peligrosa
tendencia a que la excepcidn se transforme en la regla.

2. Recomendaciones
A. Recomendaciones dirigidas a los Estados

189. El relator especial insta a todos los Estados a que, si
no lo han hecho hasta ahora:

— Procedan con urgencia a la adecuacion de sus respectivas
legislaciones nacionales, a las normas y los principios es-
tablecidos por el derecho internacional en materia de
estado de excepcion;
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— Al hacerlo, refuercen los mecanismos de control interno
para garantizar una adecuada aplicacién de las normas
que lo regulan;

— Que en este proceso de adecuacion, se sirvan de los prin-
cipios y las normas tipo elaborados por el relator espe-
cial a ese efecto, y que figuran en el presente estudio;

— Que, con ese fin, soliciten el concurso de los Servicios
de Asesoramiento del Centro de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas; y

— Que, en todos los casos en que se hubiesen adoptado
medidas de excepcidn arbitrarias los gobiernos indemni-
cen adecuadamente a las victimas de dichas medidas.

190. Asimismo, recomienda a los Estados que contintien
cooperando con el relator especial y le brinden la informacién
mas detallada posible en caso de proclamacién, prérroga o
suspensién del estado de excepcién. Esta recomendaciéon
adquiere particular relevancia con respecto a la obliga-
cion de notificar a los otros Estados a través de los depositarios
de los tratados internacionales en los que fueran partes.

B. Recomendaciones dirigidas al Comité
de Derechos Humanos

191. El relator especial se felicita del nuevo reglamento
del Comité de Derechos Humanos que permite solicitar un
informe especial a los gobiernos que han procedido a la de-
claracién del estado de excepcién, debido a que esto agiliza
y refuerza los mecanismos de control.

192. El relator especial propone al Comité de Derechos
Humanos que examine la posibilidad de:

— Establecer un mecanismo que le permita mantener en
examen aquellos paises en que se han adoptado medidas
excepcionales, a los efectos de examinar en forma con-
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tinua la evolucién y el impacto de dichas medidas sobre
los derechos humanos protegidos en el Pacto;

— Establecer una nueva opinién general sobre el articulo 4
que recoja la evolucién operada, las normas y principios,
los criterios de supervisién y la extensién que, por via
de precedentes, se ha generado en el nicleo de de-
rechos cuyo ejercicio no puede ser suspendido, y en
particular el hdbeas corpus.

C. Recomendaciones dirigidas a los relatores
especiales y a los grupos de trabajo

193. El relator especial sugiere a los relatores especiales,
tematicos o por pais, y los grupos de trabajo que presten
particular atencién al impacto que las situaciones excepcio-
nales tienen en el d&mbito especifico de sus respectivos man-
datos y que, tal como lo ha manifestado en reiteradas opor-
tunidades el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias,
se sirvan de la inestimable colaboracién y asesoramiento que
podria brindarles el relator especial sobre estados de excep-
cion.

D. Recomendaciones dirigidas al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas

194. El relator especial sugiere al Alto Comisionado que:

— D¢ alta prioridad a las actividades de asesoramiento del
Centro de Derechos Humanos en materia de estado de
excepcion;

— Establezca una lista de especialistas en los distintos sis-
temas juridicos para desarrollar esta tarea;

— Asegure el incremento de la presencia de observadores
de derechos humanos en el terreno en donde hay graves
crisis o conflictos, v el establecimiento de un cuadro co-
herente de directivas a los mismos asi como de criterios
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y directrices acerca del uso, dentro del sistema de las
Naciones Unidas, de las informaciones recogidas por es-
tos observadores;

—En estrecha colaboracién con el Secretario General, des-
pliegue crecientes esfuerzos en el desarrollo de activida-
des vinculadas a la prevencién de conflictos, a la reso-
lucién pacifica de los mismos, a la mediaciéon y demads
mecanismos de diplomacia preventiva;

— Examine la posibilidad de organizar, en coordinacién
con otros organismos del sistema de las Naciones Uni-
das, un seminario internacional de expertos para anali-
zar la cuestion de los conflictos con objeto de recoger
propuestas tendientes a atacar sus causas, prevenir su
desencadenamiento y atenuar sus consecuencias;

— Establezca un mecanismo agil a través de un “punto fo-
cal” que ponga en relacién a los relatores especiales, los
miembros de los grupos de trabajo y los integrantes del
Comité de Derechos Humanos, cuya labor abarca la apli-
cacion del articulo 4.
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