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XI. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992

Después de la administracion del presidente Lazaro Cardena
(1934-1940), asciende al poder el presidente Manuel Avila Ca-
macho (1940-1946), quien durante su campafia politica se ma
nifest6 como creyente e inici6 un cambio radical en materia de
relaciones Iglesia-Estado, asi como una politica de amplia tole-
rancia religiosa que implicaba una desaplicacion de los precepto:
constitucionales antes sefialados, actitud que los gobiernos sL
cesivos no modificarian, evidentemente, sin cambiar el texto
constitucional.

A partir de la administracion del presidente Luis Echeverria
(1970-1976), quien, incluso, visité en el Vaticano al papa Pablo
VI, los contactos entre la jerarquia catdlica y el gobierno se hi-
cieron a la luz publica. El presidente José Lépez Portillo (1976-
1982) no soélo autorizé la visita a México del papa Juan Pablo
Il en 1979, sino que él mismo lo recibié en el aeropuerto y en
la residencia oficial de Los Pinos. En el gobierno del presidente
Miguel de la Madrid (1982-1988) la jerarquia catdlica insistid
frecuentemente en la modificacion de los articulos constitucio-
nales tantas veces citados, alegando violacién a los derechos h
manos y encontrando gran resistencia en sectores oficiales, quie
nes estaban dispuestos a que siguieratal quo pero sin
modificar la ley fundamental, algo asi como una espada de Da-
mocles sobre la Iglesia.

Cuando el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
realiz6 su campafa politica que lo llevaria a la titularidad del
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Poder Ejecutivo federal del pais, planteé como programa de go
bierno la modernizacion de la vida nacional; por ello, en su dis-
curso de toma de posesion, el 1o. de diciembre de 1988, afirm
gue se modernizaria la relaciéon del Estado con la Iglesia, cor
lo cual se desat6 una gran discusién en torno a esta delicac
cuestion.

No estamos seguros que la intencion del presidente Salina
haya sido en un principio una reforma constitucional en este
materia, como enfaticamente lo asegurd el secretario de Gobel
nacioén, sino quiza Unicamente establecer relaciones diploméatica
con la Santa Sede, lo cual algunos vimos como juridicamente
imposible a la luz del articulo 130 constitucional, que desconocie
personalidad juridica a las agrupaciones religiosas llamadas igle
sias. De hecho se recurrié a una férmula poco conocida en Mé
xico, al nombrar un representante personal del presidente ant
el papa y que al delegado apostélico se le nombrara ademé
representante personal del papa ante el presidente de México
incluso, se le diera estatus diplomatico. Ademas, el president
Salinas invit6 y recibié personalmente al papa Juan Pablo Il er
el aeropuerto (que normalmente no lo hace el presidente de Mé
xico con ningun jefe de Estado) y en la residencia oficial en
1990.

Asi las cosas, durante su tercer informe de gobierno, el 10
de noviembre de 1991, el presidente Salinas anuncio la reform;
constitucional en materia religiosa y sefial6 tres limites a la mis-
ma: a) educacion publica laicéd) no intervencion del clero en
asuntos politicos, ¥) imposibilidad de acumulacion de bienes
temporales en sus manos ni en las de las iglesias o agrupacion
religiosas. Para esto, se encarga al partido oficial, el Partidc
Revolucionario Institucional (PRI), que prepare la reforma y sus
diputados federales son los encargados de presentarla al Congre:

Asi fue como, después de los correspondientes tramite:
constitucionales y de una acalorada discusion en la Camar;
de Diputados, se aprobé la reforma constitucional por una grar
mayoria salvo por los diputados del pequefio partido histérico
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de raices estalinistas ahora sin registro oficial (el Partido Popula
Socialista); el 28 de enero de 1992 se publicé &iaglo Oficial

de la Federaciérel decreto que reformaba los articulos 30., 50.,
24, 27 y 130 de la Constitucién federal en materia religiosa;
con lo cual se ampliaban las libertades publicas en México, s¢
terminaba con afios de simulacion, verdaderamente se modernizal
un aspecto importante de la vida publica al liquidar los preceptos
legales anacrénicos e inaplicables en una sociedad moderna
secularizada, que mas se prestaban al ridiculo que a su real v
gencia; pero, sobre todo, nos reconciliabamos los mexicanos co
nosotros mismos, acabando con mas de 150 afios de pugnas ¢
tériles. Hoy dia, nueve afios después, hay voces que siguen €
tando en desacuerdo con tales reformas, evidentemente no I
entendieron; y quizd ayude a esa actitud de rechazo las declz
raciones de algunos eclesiasticos.

La reforma constitucional que entré en vigor el 29 de enero,
de 1992, dej6 algunos cabos sueltos que necesitaban ser atad
precisamente por la ley reglamentaria, sin la cual era imposible
echar a andar la reforma. A partir de ese momento hubieror
infinidad de opiniones y proyectos que por la imprecisién de
los preceptos constitucionales hacia que hubiera una gran cat
tidad de opciones y, sobre todo, la falta de experiencia en est
materia hacia poco claro el tema. Finalmente, los diputados fe
derales del PRI presentaron su iniciativa de ley reglamentaria
la cual todavia tuvo que ser negociada por los grandes partidc
y fuertemente discutida en el seno del Congreso para, finalmente
ser publicada el 15 de julio de 1992 con el titulo de Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico (en lo sucesivo
LARCP). Después de casi nueve afios de expedida esa ley t
davia queda pendiente de publicarse su correspondiente regl:
mento, el cual es sumamente necesario.

Pasemos ahora a ver como ha quedado reglamentado en
derecho vigente mexicano el tema de los bienes eclesiéstico:
para lo cual comencemos por ver la forma juridica que se he
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dado a las iglesias y demas instituciones religiosas, nos referimo
a las asociaciones religiosas.

La Ley no reconoce Iglesia u otras asociaciones religiosas
simplemente se crea una figura juridica: la “asociacion religio-
sa”, que es el medio con que cuentan las iglesias y demas ins
tituciones religiosas para obtener personalidad juridica y los re-
lativos beneficios de la LARCP, para lo cual deben obtener el
correspondiente “registro constitutivo” ante la Secretaria de Go-
bernacion.

Para obtener el registro constitutivo de una asociacion reli-
giosa, se tiene que solicitarlo a la Secretaria antes mencionad
quien verificar4 que el grupo solicitante se haya ocupado pre:
ponderantemente de la observancia, préactica, propagacion o in:
truccién de una doctrina religiosa o cuerpo de creencias religio-
sas, haya actuado en México durante cinco afios y tenga notori
arraigo dentro de la poblacién.

Se da la posibilidad, muy interesante desde todos los punto
de vista, que las circunscripciones o divisiones internas de un:
asociacion religiosa cuenten ademas con personalidad juridic
propia cada una de ellas, que seria el caso, en la Iglesia Catdlic
de las di6cesis y congregaciones religiosas.

La LARCP reconoce, en su articulo noveno, como derechos
de las asociaciones religiosas:

I. Identificarse mediante una denominaciéon exclusiva;

Il. Organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de
autoridad y funcionamiento, incluyendo la formacién y
designacién de sus ministros;

Ill. Realizar actos de culto publico religioso, asi como
propagar su doctrina, siempre que no se contravengan las
normas y previsiones de éste y demas ordenamientos
aplicables;

DR. © 2000
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dFmrXT

LOS BIENES ECLESIASTICOS 103

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento
de su objeto siendo licitos y siempre que no persigan fines
de lucro;

V. Participar por si 0 asociadas con personas fisicas o morale:
en la constitucién, administracion, sostenimiento y funcio-
namiento de instituciones de asistencia privada, planteles
educativos e instituciones de salud, siempre que no per-
sigan fines de lucro y sujetdndose ademas de dicha Ley,
a las leyes que regulan esas materias;

VI. Usar en forma exclusiva para fines religiosos, bienes
propiedad de la nacién, en los términos que dicte el
reglamento respectivo, y

VII. Disfrutar de los demas derechos que les confieren esa y
las demas leyes.

Otra cuestion muy importante es la relativa a los bienes de
las asociaciones religiosas, ya que el articulo 27, fraccion II,
de la Constitucién, las limita a aquellos indispensables para cum
plir con su objeto y de esta forma impedir volver a los “bienes
en manos muertas”, de los cuales hemos hablado extensamen
paginas atras. Para ello, la LARCP establece una

declaratoria de procedencia tratandose de la adquisicién de biene
inmuebles, herencias y legados; fideicomisos y siempre tratandose
de las instituciones de educacidn, salud y beneficencia de las asocic
ciones religiosas.

Para cuyo caso previamente hay que solicitarla a la Secretari
de Gobernacion, en el entendido que si la misma no respond
en 45 dias, se entendera concedida, 0 sea existe la positiva fict

Cuando una asociacion se registra, la citada Secretaria expic
una declaracion general de procedencia de todos los bienes ¢
la misma. Lo cual no deja de llamar la atencion, ya que si desd
1917 y hasta 1992 —75 afios justos—, las iglesias y demas ins
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tituciones religiosas no tenian bienes, ni siquiera personalidac
juridica, como entonces la Secretaria de Gobernacién daba u
“certificado” de bienes que tedricamente no existian ni tampoco
existia —juridicamente— su titular; segun dispone el articulo
séptimo transitorio de la LARCP.

Un aspecto importante es el que establece el articulo sexts
transitorio de la LARCP al sefialar que los templos hasta enton
ces existentes, y por lo tanto propiedad de la nacion —adema
como lo seguirian siendo— que estuviesen en uso por asocic
ciones religiosas, dedicados a fines religiosos, continuarian cotl
tal uso, con lo cual se quitaba la posibilidad, hasta entonces exis
tente, de quitarles tales templos o bienes con fines religiosos.

La LARCP establece cuatro registros a llevarse por la auto-
ridad: el de las asociaciones religiosas, el de sus bienes inmue
bles, el de los bienes nacionales (recuérdese que hasta 1992 toc
los templos eran propiedad de la nacién) que tengan en uso, a
como de los responsables designados y de los ministros de cult

Ahora bien, una agrupacion religiosa que no pueda o no quier:
registrarse ¢puede actuar libremente en México? Claro que s
e incluso tener personalidad juridica, como asociacién civil, por
ejemplo, aunque no tenga todos los derechos de las asociacion
religiosas (o sean los otorgados en las fracciones IV, V, VI y
VII del articulo 90. de la LARCP).

Los representantes de las asociaciones religiosas deben s
mexicanos.
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